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Ind I edn I ng

E fte r In d s t i l l in g  fra  personaleuddannelsesudvalget fo r  revalideringsom rå
det a fh o ld t dl re k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rsorg  (nu s o c ia ls ty re ls e n , 
re va lid e r in g  og fo rso rg ) l dagene I o .-1 5. maj ,97o på kursusejendommen 

” Bakkerne” I Holte en konference: ” Reva 11 deringsloven I96o-7o, s ta tus og 
s ig te ” .

I konferencen de ltog dels medarbejdere fra  reval I deringssysternet dels en 
række repræsentanter fra  In s t itu t io n e r  m .v ., der s tå r  uden fo r  ” systemet”

I snævrere fo rs tand , men hvis medvirken e r h e lt  afgørende fo r ,  om reval I -  

derlngsbestræbelserne skal lykkes.

Konferencen havde e t dobbelt form ål:

For det fø rs te  ønskede man a t prøve a t gøre e rfa ringe rne  op fra  tid e n  s i 

den reva I Ideringslovens vedtagelse I I96o. Var det r i g t i g t ,  hvad man gen
nemførte dengang, og har udvik lingen g jo r t  en anden vurdering nødvendig?

For det andet ønskede man på baggrund a f de pe rspektive r, der a ftegner 

s ig  e f te r  at socialreformkommissionen havde a fg iv e t s in  I .  betænkning en 

d rø fte ls e  a f reva lide ringsa rbe jde ts  indpasning I e t mere koord inere t s o c ia lt  

tryghedssystem.

Med konferencens program (se indholdsfortegnelsen) har det været hensigten 
Inden fo r  de afstukne hovedemner a t lægge op t i l  en d ia log  om b l.a .  fø lgen

de emner: Er de k r i t e r ie r ,  man lægger t i  I grund fo r ,  om en kreds a f medborge

re skal hjælpes igennem e t s æ rlig t reva lide ringsappara t, holdbare? Kan 
v i nøjes med a t In teressere os fo r  de erhvervsmæssige aspekter, e l le r  skal 
man i højere grad lade tr ivse lshensyne t være dominerende? Skal man 1 bekræf

tende fa ld  sætte v irkem id le rne  ind ved løsningen a f h e lt  personlige prob le
mer? Hvor langt bør man gå Ind i en p ro fy la k t is k  indsats? Bruger v i fo r  
mange økonomiske og personalemæssige ressourcer på a t behandle t i l fæ ld e ,  
hvor prognosen er d å r l ig ,  på bekostning a f andre t i lfæ ld e ,d e r  rummer s tø r

re mu I i gheder?

Med udsendelsen af denne rapport har s o c ia ls ty re ls e n , re v a lid e r in g  og fo r 
sorg, ønsket af fremkomme med e t b idrag t i l  den fa g lig e  debat, som er h e lt  
uundværlig, hvis nogle a f tankerne bag socialreformkommissionens arbejde 

skal forbindes med det p rak tiske  arbejde.



Søndag den lo . maj I97o

Optakt t i  I reva I ideringsugen.

Forskningsleder Bent Rold Andersen
Soc i a Ifo rskn i ngs i nst i t u t t e t .

For dem, der fo r  b lo t e t par år siden oplevede Københavns 800 års jubilæum, 

må reva I i deringslovens lo -å rs  fødselsdag forekomme som en beskeden begiven
hed. Nu fe jre s  den jo  h e lle r  ikke med verdens længste ka ffebord , strækkende 

fra  Kongens Nytorv t i l  Rådhuspladsen, men under mindre iøjnefaldende former 
e t stykke væk fra  hovedstadens centrum.

A llig e v e l kunne der nok have været anledning t i l  bare e t l i l l e  fes tfy rvæ r

k e r i.  Ganske v is t  e r reva I i deringsloven ikke nogen omfattende lov med e t 
s to r t  antal pa ra g ra ffe r. Det er h e lle r  ikke nogen dyr lov; i den henseen
de har f .  eks. pensionslovene ganske andet form at. Den om fa tte r ikke grusomt 
mange personer; og o ffen tlighedens og pressens interesse har været ganske 
anderledes optaget af pornolovgivni ngen end af re v a lid e r in g .

Men som gamle P.A.Heiberg skrev i s in  v ise  om ” ordner og s t je rn e r” og 

andet udvendigt stads: ” Men om de Ma I I inger,Suhmer og Rother man e j e t 

ord i aviserne ser” . Mal lin g e r, Suhmer og Rother var jo  ikke navne på sjæ ld
ne f is k ,  men på dygtige mennesker, der e f te r  Heibergs o p fa tte ls e  v i l l e  sætte 
s ig  spor i e fte r t id e n .

Hverken menneskers e l le r  loves værdi kan måles ved ydre æresbevisninger 
e l le r  avisom tale. Reva I i deringslovens værdi lig g e r i den afgørende håndsræk
ning der gennem den er ydet t i l  mange handicappede medborgere, samt ikke 
mindst i de videre s o c ia lp o lit is k e  pe rspektive r, der b lev fø r t  ind i dansk 
so c ia llo vg ivn in g  gennem reva lide ringen .

Umiddelbart e f te r  lovens gennemførelse var det nok perspektiverne fo r  de 
handicappede, der t i l t r a k  s ig  s tø rs t in te resse. Der havde været en del fo r 
løbere. En række o rgan isa tione r havde igennem manne år u d fø rt p ra k tisk  reva
lide ringsa rbe jde , som regel fo r  afnrænsede grunner af handicappede. Det 
o f fe n t l ig e  havde engageret s in  på fo r s k e ll ig  måde "gennem særforsorgen,



inval id e fo rs ik rin g e n , beskæ ftigelses lovgivningen, a rbe jdsanvisn ingskontor- 
ernes a fd e lin g e r fo r  erhvervshæmmede, samordn ingsloven og på anden måde.

Der var g ro k ra ft i reva lideringstanken i e fte rk r ig s t id e n . E rfa ringerne fra  

2. verdenskrig havde demonstreret, a t sårede og lemlæstede ikke behøvede a t 
b liv e  sat uden fo r  en normal tilv æ re ls e .

Men den afgørende forudsætning fo r  e t v i r k e l ig t  reva I i deringsfremstød mang

lede a llig e v e l op igennem I95o*erne. Med en arbejdsløshedsprocent på årsba
s is  på omkring lo var der mange vanskeligheder forbundet med p lacering  a f han 

dicappede i e rh v e rv s liv e t. I vor glæde over de lovgivningsmæssige og admini

s tra t iv e  landvind inger, der b lev g jo r t  i I96o, bør vi ikke overse, a t det 

v irk e lig e  gennembrud fo r  reva lide ringen  her i landet skete to  å r t id l ig e r e ,  

da vi f i k  fu ld  beskæ ftigelse i 1958. Selv om jeg ikke kan bevise det, v i l  
jeg vove den påstand, a t fu ld  beskæ ftigelse er langt v ig tig e re  fo r  re v a l i
dering af erhvervshæmmede end en nok så fremragende lovg ivn ing og nok så 
dygtige medarbejdere i apparate t.

Men hermed har jeg a ldeles ikke sagt, a t lovg ivn ing og medarbejdere e r uden 

betydning. Når vi fø rs t har opnået den fu lde  beskæ ftigelse, e r d isse to  
fa k to re r af afgørende betydning fo r ,  a t de muligheder, der hermed gives 

os, fa k t is k  udnyttes.

Når e t s o c ia lp o l it is k  apparat s t i l le s  op, må det overvejes, hvem der skal 
have adgang t i l  a t benytte det. Den, der omfattes af reva I i deringsloven, 
har visse p r iv i le g ie r  i fo rho ld  t i ,  resten af befo lkningen: En r ig e lig e re  

uddannelseshjælp, rådgivning og ve jledn ing  ved k v a lif ic e re d e  fo lk  med e t 
bagvedliggende team i ryggen, sæ rlig  t i l r e t t e la g t  og in d iv id u e lt  fo rbered t 

erhvervsmæssig p lacering  m.v. -  Der e r her ta le  om yde lse r, som ikke b lo t 

handicappede, men p r in c ip ie l t  enhver kunne have gavn a f.

I loven afgrænses den således p r iv il ig e re d e  kreds t i l  de ” erhvervshæmmede” , 
og det b l iv e r  man jo  ikke meget klogere a f.

Der har v is tnok  været megen uensartethed i adm in is tra tionen a f denne person
afgrænsning. Ikke b lo t fra  center t i l  center ( e l le r  fra  læge t i ,  læge), 
men også gennem tid e n . Det e r m it in d try k , at der gradvis har fundet en 

udvidelse s ted . En udvidelse, der dels er e t re s u lta t af s tø rre  sikkerhed 
og vovemod i adm in is tra tionen , men også en udvidelse, der har været en kon
sekvens a f, a t selve erhvervshæmningsbegrebet i grunden indeholder logiske 
b r is t ,  som måtte komme frem fø r e l le r  senere. Det ska, jeg vende tilb a g e  

t i l .



I begyndelsen lagde man megen vægt på fys iske  og psykiske handicap både ved 

afgrænsningen af personkredsen og i de p rak tiske  reval i d e r ingsforansta I tn  in

ger. Man sig tede fø rs t og fremmest mod a t gengive personer med fys iske  e l le r  
psykiske de fekte r nogle af de erhvervsmæssige muligheder, som var berøvet 
dem gennem deres handicap. R evalidering blev a f mange o p fa t te t som fo ra n s ta lt  

n inger, der s k u lle  kompencere tab af fy s is k  e l le r  psykisk funktionsdue lighed. 
Optræning af de syge lemmer, arbejdsprøvning og erhvervsmæssig omskoling 

kom fo r  mange t i l  a t stå som det e s s e n tie lle  i re v a lid e r in g s fo ra n s ta ltn in g e r
ne. Dette var jo  på mange måder også en d ire k te  v id e re fø rse l a f re v a lid e r in 
gen af krigens lemlæstede, således som det var ske t i andre lande.

Sammensætningen af reval I deringsk I i ente I le t tvang dog efterhånden andre op

fa t te ls e r  og andre fo ra n s ta ltn in g e r frem. Det v is te  s ig  jo  e g e n tlig  re t  hur

t i g t ,  a t der dukkede mennesker op, som ikke havde m is te t lemmer e l le r  fø r l ig 

hed, mennesker som hverken var vanføre e l le r  b linde  e l le r  døve e l le r  t a l e l i 

dende. Kort sagt mennesker, som fa ld t  ganske uden fo r  det vante, a f sæ rforsor 
gen insp ire rede, tankeskema over hvad en handicappet e r. K lie n te l le t  v is te  
s ig  a t bestå af en r ig  v a r ia tio n  af enke ltpersoner, som ikke kunne puttes 

i bås.

Det e r næsten fo rm a s te lig t a t trække type r frem, netop fo rd i hver enke lt 

repræsenterede s i t  særegne mønster af fo rh o ld , der t i  Isammen skabte behov 
fo r  b is tand.

Der var f .  eks. den hårdt arbejdende landarbejder, som fy s is k  var mærket 
a f e t h a lv t l iv s  s l id  og ikke længere kunne k la re  det hårde udendørs jo rd a r
bejde. Hans vanskeligheder bestod måske dels i svigtende fys iske  kræ fte r, men 

også i en a l t  fo r  n ø d tø rftig  sko le- og erhvervsuddannelse, i en ens id ig  lokal 

e rhve rvsudv ik ling , i a t han havde svært ved a t komme a f med s in  landarbejder

b o lig  og i a t han var nået t i l  ske lsår og a ld e r. A lt  de tte  kunne han måske 
have overvundet ved egne kræ fte r, hvis han havde livsmod og s e l v t i l l i d  nok 
t i l  a t s k i f te  spor, e l le r  hvis han havde en kone med fu t  i ;  e l le r  hvis han 
havde ta legaver t i l  a t skabe s ig  en p o l i t is k  ka rié re . Men i mangel a f a l t  
de tte  endte han a ltså  i stedet som revalidend med en d if fu s  diagnose fra  
sygekasse lægen.

Om man skal kalde en sådan person fo r  fy s is k , , psykisk e l le r  s o c ia lt  erhvervs 
hæmmet er nærmest en smagssag. E lle r  mere ko rre k t u d try k t: Overfor den gruppe 
af ” arbejdsmarkedets marginalgrupper"-de svage, sårbare, dem med ringe  mod
s tandskra ft og d å rlig e  stø ttem uligheder, dem hvor fy s iske , psykiske og soc ia l 

fa k to re r væver s ig  sammen i e t mønster, som ikke kan p i l le s  fra  hinanden,
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m is te r lovgivningens sondringer og båsesystemer enhver mening. Og det var 

jo  sådanne, som efterhånden kom t i l  a t pæge reva 11deringsapparatets k l ie n te l.

Denne u d v ik lin g  i k l ie n te lle ts  sammensætning måtte få konsekvenser både på 
det p rak tiske  og på det te o re tis k e  p lan.

På det p raktiske  plan måtte man ve, i stigende grad erkende, a t reval i derings- 
apparatet e g e n tlig  Ikke e r sæ rlig  godt uds ty re t t i ,  a t tage s ig  a f den nye 
kategori a f erhvervshæmmede. Det e r kun I begrænset omfang de k lass iske  in 

strum enter, der e r brug fo r  -  fy s is k  træ ning, arbejdsprøvning, erhvervsmæs

s ig  optræning m.v. Selv uddannelsesforansta ltn ingerne v i ,  o fte  have ringe  
e f fe k t ,  især når det d re je r s ig  om mere krævende uddannelsesformer.

Er det ikke sådan, a t man i praksis o fte  har f ø l t  a t sådanne sammensatte 
t i l fæ ld e  var næsten håbløse? I den udsendte s ta t i t is k e  o v e rs ig t over centre

nes virksomhed anføres det på side 4 meget ko rt a t

”  Endvidere kræver det s tad ig  tungere k l ie n te l 
længere behandlingstid  og s tø rre  indsats fra  
centrenes s ide ” .

Det tunge k l ie n te l.  Er det ikke netop de sammensatte tilfæ ld e ?  Dem, hvor 
fys iske , psykiske og e t væld af soc ia le  fa k to re r støder sammen? Og e r det 

ikke også r i g t i g t ,  a t den v ig t ig s te  ydelse, man kan byde disse mennesker, 

e r e t personale med t id  nok? Tid og Indsig t?

Mine egne p rak tiske  e rfa r in g e r vedrørende disse problemer e r få , men v i har 
dog i socia l forsknings in s t i t u t t e t  h a ft f le re  reva lidender på § 6 p lace ringe r 
t i l  arbe jdstiIvæ nning og observation. De havde a l le  en række person lige , 

økonomiske og soc ia le  problemer, som udgjorde a lv o r lig e  t r u s le r  mod re va lid e 
ringens held ige fo r lø b . Uoverskuelige økonomiske fo rh o ld , komplicerede mellem
værender med skattevæsenet, u løste bo ligproblem er, o .s .v . De mødte om morge
nen med hovedet fu ld t  a f disse vanskeligheder. In te t under, a t de sommetider 

kunne b liv e  noget plagsomme arbejdskammerater. Det cen tra le  i deres arbejdsmæs 
sige problemer lå o fte  i kon takt- og samarbejdsforhold samt i den manglende 
s ta b i l i t e t ,  der stod i fo rb inde lse  hermed.

Vi måtte hver gang konstatere, a t re va lid e r in g sce n tre t ikke var uds ty re t 
med de m id le r, der kunne afhjæ lpe disse problemer. Vi måtte se lv  afsæ tte 
gode fo lk  t i l  de t. E lle rs  var disse reva I i deringsforsøg med garanti gået 
i s tykke r.
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Nu ved jeg  godt, a t man in te t kan s lu t te  at generel værdi a t sådanne e n ke lt

stående eksempler. Men det e r m it in d tryk  -  også a t den desværre endnu a l t  

to r  sparsomme torskn ing på området -  a t de snævert tag lig e  og uddannelsesmæs

sige problemer to r  de t i  este reva lidender kan løses v ia  de almene uddannel

sesmæssige og arbejdsmarkedsmæssige organer, mens den e gen tlige  re v a lid e r in g s - 
mæssige indsats består dels i a t s ik re  to ransta I tn  i ngernes t in a n c ie r in g , 

dels i en koordinering at den s o c ia lp o lit is k e  indsats, der tra  to r s k e ll ig  
side ydes borgeren, og ende lig , og ikke mindst i a t holde en så tæt kontakt 

med borgeren, a t han a ld r ig  s tå r alene med sine problemer. Kravene t i ,  reva
lide ringen  kommer i s tad ig  s tø rre  omtang t i ,  a t minde om kravene t i l  ta m ilie -  
ve jI edn ingen.

Dette er ikke en op to rd ring  t i ,  a t nurse om borgeren, a t pakke ham ind i 
vat og bomuld, at tage in i t ia t i v  og selvvirksomhed tra  ham. Der e r b lo t  ta le  

om a t tage konsekvensen a t, at re v a lid e r in g s k lie n te lle t  i stigende grad e r 
kommet t i l  a t bestå at medborgere, hvis i n i t ia t i v  og selvvirksomhed, se lv 

t i l l i d  og evne t i l  se lv  a t s ty re  deres egen tilv æ re ls e  o tte  netop e r lammet, 

to rd i de soc ia le  be lastn inger er s teget dem over hovedet. Social a t las tn ing  

og he lhedsre tte t person lig  s tø tte  er i mange t i l tæ ld e  netop en atgørende 
torudsætning to r ,  a t de kan genvinde evnen t i l  se lv  a t tage deres egen t i l 

værelse i deres egen hånd.

Som nævnt mener jeg , a t centrene i alm indelighed er d å r l ig t  uds ty re t t i l  

a t tage denne opgave op.

Der er mange grunde h e rti I.

For det tø rs te er bemandingen a tg jo r t  u t i ls træ k k e lig . Hvis k l ie n te l le t  havde 
bestået at de k lass iske  handicapgrupper, navn lig  ty s is k  handicappede, kunne 
det måske gå an. Men de nye, sammensatte k lien tg ruppe r kræver en så tæt og 
s tad ig  kontakt mellem revalidend og reva lide ringskonsu len t, a t det um uligt 
kan k la res , når man har I5o-3oo løbende sager. Især når e t tidsmæ ssigt kræven
de samarbejde med andre soc ia le  og lægelige myndigheder også skal p le je s .

I de undersøgelser, som socia l torskn i ngsI n s ti t u t t e t  to re tog  to r  s o c ia Ire torm - 

kommissionen, v is te  det s ig , a t reva lideringscentrenes k , i  en te r gennemsnit I ig t  
havde kontakt t i l  7 to rs k e ll ig e  myndigheder, herat gennem snitlig 4 egen tlige  
soc ia le  hjælpeorganer, to rs tå e t som soc ia ludva lg , sygekasser, arbejdsløsheds
kasser, mødrehjælp, ta m iIie ve jle d n in g , børne- og unqdomsværn og arbejdsanvis
n ing, toruden n a tu r lig v is  reva lide ringscen trene . Kontakter var der således
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nok a f. Men egen tlige  sam taler, hvor der var t id  og mulighed fo r  en gennem- 

d rø fte lse  af to ta ls itu a t io n e n , kneb det t i l  gengæld med. I gennemsnit havde 

centrenes k l ie n te l en sådan samtale med konsulenten ca. I gang hve rt halve 
å r.

Dette hang sammen med en anden svaghed ved apparatet, nemlig de s to re  områ

der, som centrene s k u lle  dække. Revalidenderne gav o fte  ud tryk fo r ,  a t de 
opfattede centrene som meget fje rn e  og va nske lig t tilgæ nge lige  in s t i tu t io n e r .

En fø lge  af denne ove rfla d iske  og spredte kontakt var, a t vi o fte  måtte kon
s ta te re , a t reva lideringscentrenes o p fa tte ls e  a f k lien tens s itu a tio n  var stæ rkt 
fo ræ lde t. Man byggede o fte  behandlingen på præmisser, f.e k s . vedrørende de 
økonomiske fo rh o ld , der simpelthen var fo rk e rte , fo rd i disse menneskers s i tu 

a tion  i mange t i l fæ ld e  udviklede s ig  meget h u r t ig t .

En tre d ie  årsag t i l  vanskelighederne var, a t reva I i deringscentrene o fte  kom 

a l t  fo r  sent i kontakt med fo lk .  Hovedreglen synes a t være, a t man fø rs t  pas
sere r igennem et system a f lægelige organer, sygekasser, arbejdsløshedskas
ser, so c ia lko n to re r m.v. fø r man ender i re v a lid e r in g s c e n tre t. Disse organer, 

og det gælder både de lægelige og de so c ia le , e r i alm indelighed ikke in d s t i l 
le t  på en samlet socia lm edicinsk analyse a f borgerens s itu a tio n  og behandlings
behov. De er a l le  in d s t i l le t  på en ren t p a r t ie l indsats: At s n it te  i syge 
væv, a t made med medicin, a t udstede a tte s te r , a t udbetale dagpenge og a t 
k o n tro lle re , a t borgeren ikke snyder det o f fe n t l ig e .  I mange t i l fæ ld e  v irk e r  

de tte  system, der er udformet med henb lik  på de såkaldte g la t te  og ukomplice
rede t i l fæ ld e ,  i re a lite te n  således, a t det udskyder det tid sp u n k t, hvor det 

re e lle  og mere omfattende behandlingsbehov afdækkes. Hvert enke lt organ omfat

te r  problemerme som enkle og ukomplicerede, simpelthen fo rd i det enkelte o r
gan kun få r  kendskab t i l  en brøkdel a f den samlede s itu a t io n . E fte r  min o p fa t
te ls e  burde enhver sygdoms- e l le r  arbejdsløshedsperiode, der varer ud over 
I måned, føre t i l  en samlet socia lm edicinsk analyse a f vedkommendes problemer 

og mu I i gheder.

Som det er nu, få r  reva I i deringsapparatet a l t  fo r  tunge sager a t slås med. 

Problemer, der kunne have været k la re t i en håndevending, hvis man i t id e  
havde kunnet byde noget mere end ta b le t te r  og dagpenge, kan b liv e  næsten ulø

s e lig e , når de endelig  når frem t i l  reva I i deringscentrene.

Nu kunne dette  lyde som den rene begrædelighed og fia sko . Jeg v i l  im id le r t id  
gerne vende op og ned på h is to r ie n  og se det fra  den p o s itiv e  s ide . Ikke b lo t



12

har reva I i deringsapparatet fa k t is k  h ju lp e t mange handicappede tilb a g e  t i l  

en langt mere meningsfuld og try g  tilv æ re ls e , end de e lle rs  kunne have få e t, 

og apparatet har udenfor al t v iv l  været en samfundsøkonomisk g ev ins t. Men 
de vanskeligheder, som vi har h a ft igennem de s ids te  lo års re v a lid e r in g , 

e r e f te r  min o p fa tte ls e  symptomer på noget yderst p o s i t iv t ,  nemlig gennembrud

det fo r  en ny og bedre s o c ia lp o l i t ik .  Vanskelighederne skyldes ko n flik te n  
mellem denne nye s o c ia lp o l i t ik  og de gamle, i v id t  omfang forældede soc ia lpo
l i t is k e  systemer og adm inistrationsm øder.

Lad mig, inden jeg uddyber dette  spørgsmål nærmere, omtale nogle y d e rlig e re  

træk a f den viden om reva lideringscentrenes og de øvrige soc ia le  organers 

v irk e , som vor undersøgelse fo r  socialreformkommissionen gav os.

Dansk so c ia llo vg ivn in g  e r t r a d i t io n e l t  baseret på, a t den soc ia le  adm in istra 
t io n  skal fungere på en ganske bestemt måde: Ydelserne e r som regel bygget 
op på ganske bestemte b e tin g e lse r, f.e k s . a t man e r f y ld t  67 å r, a t man er 
syg og kan ska ffe  en lægeattest på de t, a t man har en indtægt under en bestemt 

grænse, o .s .v . Betingelserne er o fte  u t r o l ig t  indv ik lede . Myndighedernes ho
vedopgave har været a t s ik re , a t ingen hjælp b lev ydet, uden a t b e tin g e lse r

ne h e rfo r var t i l  stede. Deres hovedopgave var k o n tro l. Borgerens in teresse 
var a t få g a ra n tie r fo r ,  a t v ilk å rlig h e d , ikke fand t sted . Det o f fe n t l ig e  og 
borgeren betragtes som modstandere med modsat re ttede  in te resse , og den soc i
a lp o li t is k e  kunst bestod i a t udforme re g le r, som s ikrede , a t de modstående 

in te resse r på passende måde blev a fba lancere t ove rfo r hinanden.

I e t sådant system er der ikke brug fo r  samarbejde mellem organerne -  b o rtse t 
fra  samarbejde fo r  a t s ik re , a t misbrug ikke fin d e r s ted . Der e r h e lle r  ikke 

brug fo r  a t vide mere om borgeren end nødvendigt fo r  a t s ik re , a t hjælpens 

b e tin g e lse r var o p fy ld t.  Hvad der g ik  herudover kunne betragtes som snagen 

i uvedkommende fo rh o ld . A t adm in istra tionen b lev s p l i t t e t  op på mange organer 

b lev b e tra g te t som noget n a tu r l ig t .  Hver havde jo  s in  specialopgave a t løse.

Vore undersøgelser v is e r da også, a t den soc ia le  a d m in is tra tion  s to r t  se t 
fungerer på denne måde. De 67ooo medarbejdere i den soc ia le  a d m in is tra tion  
bruger s to r t  se t deres t id  med a t k o n tro lle re  borgerne. Samarbejdet mellem 
organerne er mere end ty n d t. Man ved meget l i d t  om borgeren og in te re sse re r 

s ig  meget l i d t  fo r  ham. Men man e r omhyggelig med a t respektere borgerens 
fo rm elle  re ttig h e d e r. Kun få organer på tager s ig  noget, der minder om e t 
ansvar fo r  den samlede indsats o ve rfo r fa m ilie n .
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I denne sammenhæng er der nogen v a r ia tio n e r mellem organerne: Mødrehjælpen 

har f.e k s . o fte  s+or viden om borgeren. Men man gør kun i begrænset omfang 

brug a f denne viden. Arbejdsløshedskasserne havde på grund a f den daglige 
kontro l på undersøgelsestidspunktet o fte  en meget tæt kontakt med de arbejds

løse, og adm in istra tionen havde o fte  e t godt p e rs o n lig t kendskab t i l  medlem
merne, men t i l  gengæld var deres samarbejde med andre organer ganske usæd

v a n lig t d å r l ig t .  R evalideringscentrene var også præget a f den kontro I re t te 

de sagsbehandling, men ikke I så udpræget grad som f.e k s . sygekasser og 

soc ia ludva lg . Deres in teresse og viden om borgeren dækkede e t noget brede
re spekter. Samarbejdet mellem læger, reva lide ringskonsu len te r og arbe jds- 
konsulenter s ikrede en mere a ls id ig  planlægning, se lv  om de lægelige syns
punkter o fte  har få e t fo r  s to r gennemslagskraft. R evalideringscentrene hav
de sammen med fam ilieve jledn ingen  de bedste og mest system atisk opbyggede 
samarbejdsI in ie r  t i l  andre organer. Især e r centrenes fo rho ld  t i l  lægerne 
-  og da ganske sæ rlig  t i l  sygehusene præget a f i h ve rt fa ld  noget behand

l in g s re t te t  samarbejde. Andre organer bruger lægerne som a ttestudstedere , 
hvor reva lide ringscen trene  i e t v is t  omfang bruger lægerne som rådgivere.
Og det e r n a tu r lig v is  p o s i t iv t .

Dette betyder ikke a t der ikke e r noget a t k r i t is e r e .  Når centrene i s tø r
re omfang end de f le s te  andre organer påtager s ig  en koordinerende funk tion  

og dermed e t ansvar fo r ,  a t den samlede indsats o ve rfo r k lie n te n  hænger 
sammen, ja  så er medaljens bagside, a t denne koord ina tion  og dette  ansvar 
o fte  kun inddrager en begrænget del a f k lien tens  s itu a t io n , nemlig de erhvervs 
mæssige fo ra n s ta ltn in g e r. Som t id l ig e r e  nævnt negligeres o fte  de økonomiske 

fo rh o ld , mange p e rso n lig t prægede problemer og de andre familiemedlemmers 

vanskeligheder. A rbe jdet er ikke i t i ls t ræ k k e lig  grad præget a f e t ægte 
heihedssynspunkt.

*

T ilsvarende gælder, a t reva lide ringscen trene  har e t s tø rre  omfang af behand
l in g s re t te t  samarbejde udad til end de øvrige  hjælpeorganer. I 31 % af reva
lideringscentrenes sager fandt vi e t sådant udad re tte t samarbejde med andre 
soc ia le  myndigheder. Gennemsnittet i de andre organer var 9%. Her lå cent

rene a lts å  pænt p la ce re t. Men man må a lts å  a llig e v e l konstatere, a t i 69$ 
a f centrenes sager var der i kke sådant samarbejde. Og ved denne konsta tering  
må begejstringen re tfæ rd ig v is  køle noget a f.

T ilsvarende b ille d e  f in d e r vi i sam arbejdsforholdet t i l  de praktiserende 
læger. I 12 $ a f reva lideringscentrenes sager forekom egen tlige  d rø fte ls e r  
med e l le r  fy ld ig e  s k r i f t l ig e  redegørelser fra  den praktiserende læge. Og
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det var jo  pænt i be trag tn ing  a f, a t sådant samarbejde forekom uhyre s jæ l

dent i andre soc ia le  hjæ lpeorganer. Men på den anden side forekom sådant 

samarbejde a lts å  ikke i det s to re  f le r t a l  a f centrenes sager.

Nu skal de nø jagtige ta lo p lysn in g e r måske nok tages med e t gran s a l t ,  id e t 

undersøgelsernes m ateria legrundlag var begrænset. I) H ovedresultater a f so

cialreform sundersøgelserne. Studie n r. 16 -  Socia Ifo rskn ings i n s ti tu t te t ,
Kbh. 1969. A llig e v e l er det mønster, der tegner s ig  k la r t ,  a t det ikke kan 
b liv e  væ sentlig t fo rry k k e t, se lv  om der s k u lle  være brug fo r  mindre korrek
t io n e r  her og der.

Men det afgørende p o s itiv e  ved centrenes arbejde e r, a t her er der ved a t 

ske en opbrydning af det t r a d it io n e l le  modsætningsforhold mellem borgeren 

og myndighederne. I hve rt fa ld  v isse steder i centrene be tra g te r man ikke 

borgeren som modstander e l le r  som en ju r id is k  person, der vurderes ud fra  
fo rm elle  re ttighedssynspunkter. Man b e trag te r ham som en samarbejdspartner.

Det er her reva lide ringen  sammen med fam ilieve jledn ingen  synes a t kunne 

b liv e  murbrækker fo r  en ny s o c ia lp o l i t ik .  Ikke t i l  e rs ta tn in g  fo r  den j u r i 
d isk og fo rm e lt betonede t r a d it io n e l le  s o c ia lp o l i t ik .  Men som e t supplement 

t i l  denne. En samarbejdsbetonet og servicebetonet s o c ia lp o l i t ik .

Man kan im id le r t id  re jse  det spørgsmål: Hvem skal t iIb u d d e t om en sådan 
reva I i der in g s re tte t oq servicebetonet s o c ia lp o l i t ik  re tte s  t i l ?  Skal den 

leve s i t  eget l iv  i a f låsede båse i v o rt soc ia le  system? Skal den fo rbeho l
des sæ rlige grupper a f befo lkningen, og i så fa ld  hv ilke?  E lle r  skal den 

p r in c ip ie lt  sta t i l  d isp o s it io n  fo r  enhver med behov? Med andre ord: Kan 

vi opretholde erhvervshæmningsbegrebet som be tinge lse  fo r  re va lid e rin g syd e l
serne? Og skal vi opretholde e t s æ rlig t reva lide ringsappara t som redskab 

i denne s o c ia lp o lit ik ?  Begge disse emner behandles s æ rsk ilt på denne konfe

rence. Men jeg v i l  gerne a fs lu tn in g s v is  som min personlige o p fa tte ls e  svare 
nej t i l  begge spørgsmål. Så kan dette  standpunkt jo  indgå i de videre debat
te r .

Der er to  grunde t i  I det standpunkt, jeg  her vi I forfæ gte. For det fø rs te  
f in d e r jeg , a t erhvervshæmningsbetingelsen skaber en u rim e lig  forskelsbehand 
lin g  mellem personer med ensartede behov. For det andet f in d e r je g , a t e r
hvervshæmn i ngsbet i ngelsen og båsesystemet g ive r grundlag fo r  en ganske u- 
økonomisk anvendelse a f vore økonomiske og mandskabsmæssige ressourcer.
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Jo mere reva I i der ings tiIbudde t ændrer s ig  fra  a t være speciaI fo ra n s ta ltn in g e r 

fo r  s p e c ie lle  handicapgrupper t i l  a t b liv e  a llround  fo ra n s ta ltn in g e r i form 
a f rådg ivn ing, ve jledn ing , økonomisk b is tand , almen uddannelseshjælp m .v., 

desto k la re re  v i l  det b l iv e , a t enhver borger kan komme i s itu a tio n e r , hvor 

han har behov fo r  sådan s tø t te .  A lle rede i dag ved v i ,  a t sondringen mellem 

fy s is k , psykisk og s o c ia lt  handicappede e r meningsløs. H vorfor skal så den, 

der kan få en læge t i l  a t sk rive  en la tin s k  diagnose på en lid e ls e  som må
ske ikke s p i l le r  nogen reel r o l le  fo r  de a k tu e lle  vanskeligheder, have ad

gang t i l  en e f fe k t iv  hjæ lp, mens en anden -  hv is  læge e r mindre opfindsom 
-  skal holdes udenfor? Sä kan man s e lv fø lg e lig  lukke den s id s te  ind ved 
a t kalde ham "s o c ia lt  erhvervshæmmet". Men hvis man gør det t i ls t ræ k k e lig t  
konsekvent, betyder det, a t enhver med a k tu e lle  e l le r  p o te n t ie lle  erhvervs- 

vanskeligheder få r  adgang t i l  ydelserne. En sådan u d v ik lin g  v i l  være lykke
l ig .  Men jeg spørger: V il det ikke i re a lite te n  betyde en ophævelse a f e r

hvervshæmningsbetingelsen? Hvorfor så ikke også ophæve den fo rm e lt? .

Erhvervshæmningsbetingelsen indeholder logiske b r is t .  Hvis nemlig oprems
ningen af "årsager" t i l  erhvervsvanske I ighederne i fy s is k , psykisk og soc i

a le  e r udtømmende, ja ,  så betyder det, a t a l le  med behov har adgang t i  I 
ydelserne. Hvis den derimod re e lt  skal begrænse tilgangen  -  og det må jo  

være meningen -  ja ,  så må der være visse  grupper a f personer med erhvervs- 

vanskeligheder, der lukkes ude. Der må a lts å  være v isse  soc ia le  årsager, 

der ikke kan anerkendes. H v ilke  er det? Kan en sådan sondring opretholdes, 

når det p ra k tisk  og te o re tis k  e r um uligt a t udrede a l le  trådene i det møn
s te r  a f personlige egenskaber, he lb redsfo rho ld , fa m ilie , økonomi og ydre 

v i lk å r ,  der er afgørende fo r ,  hvordan den enkelte k la re r  s ig  i a rb e jd s live t?  

Betyder en sådan b e tin g e ls e 'ik k e  b lo t ,  a t der indføres e t mummespi I omkring 
adgangen t i l  reva lide ringen , som under o b je k tiv ite te n s  maske re e lt  g ive r 
borgeren en svagere r e t s s t i l l in g  end om vi havde e t d ire k te  skøn over hans 
behov?

Det andet argument fo r  a fska ffe lsen  a f erhvervshæmningsbetingeIsen er både 

økonomisk og humant. I e t moderne udviklingssamfund v i l  der t i l  stadighed 
være brug fo r ,  a t mennesker s k i f te r  job og erhverv: Det sker normalt ved 
a t de svageste skubbes ud af deres job ved ra t io n a lis e r in g  e l le r  ved a t 
det qår tilb a g e  i deres erhvervsmæssige område. Dem kan man så gennem reva
lid e r in g  og gennem a k tiv  arbe jdsm arkedspo litik  hjælpe over i job med bedre 
frem tidsm uligheder. Men netop de svageste -  de fy s is k  og psykisk d å r l ig s t  
udrustede, de rin g e s t uddannede, de sårbare -  e r jo  de sværeste a t placere 
over i de nye jo b . Hvorfor skal netop de svageste bære hele byrden af de
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erhvervsmæssige forandringer? V il det ikke være menneskeligt værdigere og 

økonomisk fo rn u ft ig e re , om samfundet sagde t i l  de stærke, de veludrustede, 
de veluddannede: Jeres fag og erhverv er i tilbagegang, men vi v i l  t i lb y d e  
je r  al den hjælp og s tø tte , der skal t i l  fo r  a t komme over i fremgangserhver

vene. Derved få r  I mere vel lønnede jobs , je res svagere k o lle g e r kan undgå 

a t b liv e  afskedigede, og samfundet sparer oven i købet penge.

De fo ra n s ta ltn in g e r, der her skal tilb y d e s  t i l  de stærke, e r Jo netop dem, 

der indgår i reval i deringsapparate t, men en sådan p o lit ik ^ k a n  ikke fo r lig e s  

med erhvervshæmningsbetingelsen e l le r  med båsesystemet. Den forudsæ tter 

derimod, a t reva lide ringen  kommer h e lt  ud t i l  borgeren. Giv primærkommuner
ne adgang t i l  d ire k te  a t fo rm id le  a l le  reva lideringens yde lse r, økonomiske 

og personalemæssige, med mulighed fo r  special hjælp fra  de kommende amtscent
re . Lad ydelserne stå åbne som e t t i lb u d  t i l  a l le  borgere, ligesom sundheds

væsenets yde lser s tå r  åbne fo r  a l le ,  uafhængigt a f fo rm e lle  b e tin g e lse r.

Det kan gøres. Og lad det ske i e t endnu snævrere samarbejde med arbejdsmar
kedsorganerne end vi har i dag.

Så g ive r vi også revalideringssynspunkterne en chance fo r  a t s lå  igennem 

og gennemsyre den soc ia le  adm in is tra tion  iø v r ig t ,  så den atmosfære a f d is 
k rim in a tio n , a f almisse og angst fo r  v i lk å r l ig h e d , der s tad ig  præger mange 
menneskers o p fa tte ls e  a f a l t ,  hvad der har med ” s o c ia lt ” a t gøre, kan b liv e  

b rud t.

Reva I i deringsloven e r lo å r. Den har ikke skabt s o c ia lp o l it is k  sommervejr. 

Men den har i høj grad været med t i  I a t bryde isen og bane vejen fo r  det 
bedre soc ia le  klim a, der må komme i det næste å r t i .



Mandag, den I I .  maj ,97o

Dagens hovedemne:_Hyem_er_erhyervshæmmet?

Dækker reva I ider ingsloven de fa k tis k e  behov?
R eva lid e r|ngSChef J . Kock,
reval id e rin g sce n tre t fo r  V e jle  amt.

Jeg v i l  gerne fø rs t sige tak  t i l  d ire k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rsorg  
fo r  indbydelsen t i l  a t deltage i denne konference og fo r  opfordringen t i l  
a t bidrage med e t indlæg.

Før jeg gär over t i  I det, der er m it emne, vi I jeg komme med e t par reser

va tio n e r, således a t det, som jeg skal s ige , ikke kommer t i l  a t stå i en 
fo rk e r t sammenhæng.

Når man skal ta le  fo r  en forsam ling som denne om, h vo rv id t re va lid e r in g s - 

loven dækker de fa k tis k e  behov, må man gøre den meget v ig t ig e  begrænsning 
a t po in te re , a t man ta le r  alene på grundlag a f e rfa r in g e r fra  en begrænset 
del af landet. Dette har s to r  betydning, fo rd i v ilkå rene  fo r  re va lid e r in g s 
a rbe jde t ingenlunde er ens fra  by t i l  by, og fra  landsdel t i l  landsdel.

Endvidere v i l  jeg gerne sige -  også fo r  a t man ikke skal klandre mig fo r  

a t gå fo r  le t hen over væsentlige t in g  -  a t jeg har lag t s to r  vægt på s e l
ve ordet reva I i der i ngsI oven. Det vi I s ige , a t jeg vi I koncentrere mig om 

vor reva I i de ringslov og s to r t  set (det kan ikke gøres u n d ta g e lse s fr it) la
de cirkulærebestemmelser lig g e . Jeg har fo rs tå e t på konferencens ledelse, 
a t de t, man her i disse dage skal beskæftige s ig  med, er de s to re  l in ie r  
-  ikke deta ilspørgsm ål.

Endvidere v i l  jeg lade ligge o rgan isa to riske  spørgsmål og kapacitetsspørgs
mål. De fa ld e r ikke ind under dagens hovedemne, som jo  e r: Hvem e r erhvervs
hæmmet? Når man skal bedømme, h vo rv id t der er punkter i reva I i der ingsloven, 

der kan k r i t is e re s ,  kan det ikke ny tte  noget, a t man kommer frem med f.e k s . 
kapacitetsproblem er, personaleantal o . l ig n . ,  fo r  det e r ikke noget, der 
e r regu le re t ved loven.
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Når nu selve orde t ” loven” i emnet på den måde e r fo rsøg t afgrænset går jeg 

over t i l  e t andet udtryk i o v e rs k r if te n , og det e r ” de fa k t is k e  behov” .

Det e r jo  s traks  meget værre, fo r  hvad e r de fa k t is k e  behov? Hvis man med 
” fa k tis ke  behov ” tænker på sådan noget som samlede grupper a f den danske 

be fo lkn ing , der kommer.i erhvervsmæssige vanskeligheder på grund a f konjuk- 
tu re rne , lukning af sk ibsvæ rfte r e l le r  u ren tabe lt landbrug, så har re v a li
deringsloven ikke h a ft nogen betydning i så henseende. Jeg mener fo r  ø v r ig t 

h e lle r  ikke, a t den bør have det, fo r  der er sæ rlig  lovg ivn ing om disse t in g .  
Men se lv  om man u d s k ille r  det, e r der dog s tad ig  t v iv l  t i l  stede om, hvad 
der lig g e r i ” behov” .

Da jeg fo r  ca. lo år siden kom ud i de tte  arbejde, var jeg  udsat fo r  en l i l 
le episode, som belyser d e tte . Jeg re js te  rundt i fo rå re t 1961 t i l  de fo rske l 
lig e  sygehuse og andre h e lb re d e ls e s in s titu t io n e r, soc ia lko n to re r og lignen
de og præsenterede dels den lov, som jeg var sat t i l  a t adm in is tre re , dels 
mig se lv . Jeg kom da t i l  e t sygehus i en fo rh o ld sv is  s to r  købstad, hvor 

de to  overlæger, den medicinske og den k iru rg is k e , modtog mig. Jeg s k its e 

rede fo r  dem, hvad re v a lid e r in g s tilb u d e t g ik  ud på, og så sagde den ene 

a f overlægerne på begges vegne: ” Det var ganske in te ressan t a t høre om d is 
se t in g . De skal have ta k , fo rd i De er kommet. Men min kollega og jeg t r o r  
ikke, a t vi få r  synde rlig  meget med hinanden a t gøre i de kommende å r, fo r  
v i skal nemlig sige Dem en t in g : Her på dette  sygehus sæ tter vi en ære i ,  

a t pa tienterne er ku re re t, når de udskrives” . Hvis behovet gøres op på den 
måde, er det jo  ikke s to r t !  Omvendt kan man s ige , a t hvis behovene formule
res, som det fo r  n y lig  e r sket med hensyn t i l  spas tike re , således a t man 
fo rven te r v ia  re va lid e r in g s fo ra n s ta ltn in g e r a t få indpasset i e rh v e rv s liv e t 

en meget s to r  del af spastikerne, så er behovet e f te r  min o p fa tte ls e  over

di mens ione re t, og det er h insides muliges grænse a t dække de t. D erfor er 

e t spørgsmål om ” det fa k tis k e  behov” f le k s ib e lt  -
det er e t r e la t iv t  begreb. Jeg har de rfo r o p fa tte t min opgave her i dag 

som meddelelse a f en på lo års e r fa r in g e r grundet s itu a tio n s ra p p o rt fra  
den revalideringsmæssige arbejdsmark med s æ rlig t henb lik  på eventue lle  sva
ge punkter -punkte r, hvor den gældende lov ikke rækker t i l  over fo r  be re t
tigede  krav, der kan s t i l le s  t i l  den. På dette  grundlag må De se mine kom

mende bemærkninger.

Hvis man skal gå loven igennem, er det n a tu r l ig t  a f mange grunde a t s ta r 

te  med det indberetningssystem, som v i f in d e r i reva I i der ingsloven, såvel 
som vi fin d e r det inden fo r  særforsorgen. Indberetningssystemet re js e r straks 
det v ig tig e  problem, når vi stadigvæk har dagens hovedemne ” Hvem er
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erhvervshæmmet” ? i e r in d r in g : Får vi t i l  reva lide ringscen trene  i k ra f t  

a f indberetningssystemet de r ig t ig e  k lie n te r?  Denne p ro b le m s tillin g  har 

fo r  mig a t se 2 v a r ia n te r . For det fø rs te : er de, der henvises, a lm inde lig 
v is  reva I iderbare? For det andet: findes der en overset gruppe, som ikke 
få r  t i lb u d e t ,  men som kunne have p ro f ite re t  a f det, hvis de havde få e t det?

Med hensyn t i l  det fø rs te , spørgsmålet om det e r de r ig t ig e ,  der henvises, 
v i l  jeg også gerne nævne en l i l l e  t in g  -  den e r nu foregået fo r  n y lig , og 

ikke som den anden, jeg nævnede, fo r  lo å r siden. Vi f i k  t i l  erhvervsmæs
s ig  re va lid e rin g  henvist en ung kvinde, der var in d la g t på en p s y k ia tr is k  
h o s p ita ls a fd e lin g , og henvisningen var ledsaget a f en bemærkning fra  afde

lingen om, a t den pågældende sam tid ig t med a t b liv e  henvist t i l  re va lid e 
ring  v i l l e  b liv e  udskrevet a f sygehuset, id e t den pågældendes mentale t i l 

stand var sådan, a t hun a f ordensmæssige grunde ikke kunne beholdes på afde
lingen. Det e r k la r t ,  a t hvis man ikke på en a fd e lin g , der e r in d re tte t 

på a t tage s ig  a f p syk ia tr is ke  p a tie n te r , kan beholde e t menneske af ordens- 
mæssige grunde, så er det noget besvæ rlig t a t få vedkommende indpasset i 
erhvervs I i v e t i Det kan godt lyde som en k landring a f vedkommende p s y k ia tr i

ske a fd e lin g . Det e r det ikke, fo r  det kan lig e  så godt være vores sky ld , 
således at fo rs tå , a t vi ikke over fo r  vedkommende p syk ia tris ke  a fde ling  
har g jo r t  t i ls t ræ k k e lig t  rede fo r ,  hvad re v a lid e r in g s tilb u d e t går ud på. 

D erfor kan sådanne t in g  ske, og d e rfo r kan der ske det, som også d ire k tø r 

Johannsen var inde på i indledningen, a t man undertiden måske kan komme 
t i l  a t køre med e t sagsm ateriale, som i v irke ligheden spærrer fo r  mere re
levante reva lide ringssager.

Med hensyn t i l  den anden v a r ia n t a f problemet: om der findes en overset 
gruppe, som vi ikke få r ,  og som s le t  ikke få r  t i lb u d e t om re v a lid e r in g , 
men som kunne have p ro f ite re t  a f e t sådant t i lb u d ,  kan jeg da nævne, a t 
det har undret mig, a t man ikke på reva lideringscentrene har f le re  t r a f i k 
skader, end man har. Jeg har g jo r t  det op fo r  ikke så fo rfæ rd e lig  lang t id  
siden og er kommet t i l  det re s u lta t fo r  det center, jeg har med a t gøre, 
a t a n ta lle t  af k l ie n te r ,  hvis erhvervshæmning h id rø rte  fra  en tra f ik u ly k k e , 
var så ove ro rd en tlig  l i l l e ,  a t det gav anledning t i l  ove rve je lse . Men det 
e r bare e t eksempel. Snarere t r o r  je g , a t de glemte grupper kan stamme fra , 
a t indberetteren e fte r  § 2 (de, der ligesom ” føder” vore k l ie n te r )  e r i 

en o ve ro rden tlig  vanskelig  s itu a t io n . Hvis man sammenligner med f.e k s . en 

a f særforsorgens indbere tn ingsreg ler (jeg  tænker her på den ordning, der 
gælder fo r  ta le lid e n d e  og ordb linde e f te r  s o c ia lm in is te r ie ts  c irku læ re af 
3o /9 .54), så er der her g iv e t en ve jledn ing  fo r  de lærere, skolepsykologer 

og andre, som skal afgøre, om en o rdb lind  fa ld e r ind under s ta tssæ rfo rso r-



2o

gen e l le r  e j .  Ifø lge  c irku læ re t e r k r i t e r ie t  fo r  så v id t  angår yngre sko le

børn, om de trods normal in te llig e n s  og 3 års skolegang ikke kan læse en 
le t  te k s t. Det g ive r en ganske god ve jledn ing  fo r  vedkommende lærer e l le r  

skolepsykolog. Men u lig e  vanskeligere er det fo r  en læge e l le r  en skolepsy

kolog a t vurdere, om der fo re lig g e r l id e ls e r  e l le r  fo rh o ld , der skønnes 

a t have medført e l le r  indenfor en overskue lig  frem tid  a t v i l l e  medføre en 
væsentlig og ikke b lo t forbigående nedsættelse a f erhvervsevnen, sådan a t 

der er behov fo r  gennemførelse a f sæ rlig  undervisning, oplæring e l le r  anden 
reval i d e rin g s fo ra n s ta ltn in g . Der e r man unægtelig på l id t  mere tynd is -

f.e k s . med hensyn t i l  det s id s te , jeg læste op: ” anden reva I i deringsforan

s ta l tn  i ng". Det e r jo  e t k ry p tis k  ud tryk . Hvad e r ” anden reva I i de rinqsforan

s ta ltn in g ” ? Ja, det e r f.e k s . ” anden hjælp t i l  opnåelse a f beskæ ftige lse", 
som der s tå r  i § 8, s tk . I .  Denne anden hjælp t i l  opnåelse a f beskæ ftigelse 
kan antage mange former, og den kan i høj grad også komme de unge erhvervs

hæmmede, hvorom der her er ta le ,  t i lg o d e . Indberetteren ved måske ikke, 

a t der er d isse muligheder og undlader d e rfo r a t indbere tte , sådan a t han 
derved kommer t i l  a t bidrage t i l  a t forøge den glemte, den oversete gruppe’*

Her ved indberetn ingsreg lerne støder vi fo r  fø rs te  gang på det kommunika

tionsproblem , som jeg v i l  komme tilb a g e  t i l  senere, og som jo  også er b le 
vet påv is t gennem den undersøgelse, som Jun ior Chamber i V e jle  har påtaget 
s ig  i f jo r .  Selv om det ikke er noget lovgivningsspørgsmål, og der jo  in te t  

sted i loven s tå r , a t man ikke må kommunikere, så e r det a llig e v e l e t spørgs
mål, som vi her i denne fo rb inde lse , når vi ta le r  om, h vo rv id t loven stræk
ker t i l ,  b l iv e r  nødt t i l  a t in te ressere  os fo r .

Kommunikation mellem de fo rs k e ll ig e  p a rte r, der har noget a t gøre med det 

revalideringsmæssige f e l t ,  e r v ig tig e re  her end på de f le s te  andre samfunds

områder, og dog er jeg t i lb ø je l ig  t i l  a t vove den påstand, a t der t i l  trods 

h e rfo r er g jo r t  mindre fo r  a t løse kommunikationsproblemet på de tte  f e l t  
end på så mange andre områder, hvor det måske e r mindre påtrængende. Jeg 
kan nævne, a t i U .S.A., hvor man har h a ft en reva lide ringso rdn ing  siden 
1922, er kommunikationsproblemet s tad ig  påtrængende, og det e r sådan, a t 
man t i l  stadighed oræsenterer de revalideringsprogrammer, man har derovre.
Jeg har overværet f le re  af de sam taler, som reva lide ringskonsu len te r havde 
med k lie n te r  fra  sygehuse og andre s teder. Man måtte hver gang, fø r man 

kom igang, præsentere programmet og s ige , hvad re va lid e r in g  var fo r  noget.
Man kendte det ikke, og man s k u lle  hver gang nævne det fo r  a t få vedkommen
de t i l  a t fo rs tå , hvad det var fo r  e t t i lb u d ,  der blev re t te t  t i ,  ham. Hvor 

meget mere påtrængende er det så ikke herhjemme, hvor vi kun har h a ft reva I i de
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ringsordn ing , i den forstand vi kender t i l  den, i lo år? Der l ig g e r her, 

så v id t  jeg kan se, en vældig opgave, der venter på a t b liv e  tage t op.

Hvis vi d e re fte r vender os t i l  de re va lid e rin g sm id le r, som loven har g iv e t 

os i hænde, v i l  jeg gerne fø rs t opholde mig e t ø je b lik  ved uddanne I sesbestem 

me I sen og s t i l l e  det spørgsmål: Strækker loven t i l  på dette  område? Jeg ser 

her b o rt fra  de ø je b lik k e lig e  vanskeligheder med hensyn t i l  satserne fo r  
underholdshjælpen i en uddannelsessituation -  vanskeligheder, som jeg ved, 
der b l iv e r  a rbe jde t med løsningen a f.

Man må vel nok s ige , a t uddannelsesbestemmelsen med denne reserva tion  stræk

ker udmærket t i l .  Der er jo  ikke den uddannelse, som vi ikke kan benytte i 

det daglige reva lide ringsa rbe jde , ja  endog en uddannelse i udlandet e r b le 

vet b e v ilg e t i henhold t i l  reva I i deringsloven. Der e r e j h e l le r  grænser 
fo r  den længde, en uddannelse med s tø tte  i henhold t i  I denne bestemmelse 

kan have.

Bestemmelsen strækker a lts å  t i l .  Jeg v i l  snarere s ige , a t man undertiden 
møder det synspunkt, a t den mere end strækker t i l  -  a t der a lts å  ikke b lo t 
e r ta le  om en dækning, men om en overdækning a f det behov, der her lig g e r 

fo r .  F.eks. i e t t i l fæ ld e ,  hvor en pædagogisk evnerig ung mand på 2o å r, 
der fra  fødselen har h a ft den de fek t, a t han har 2 fin g re  fo r  l i d t  på den 
ene hånd og mangler en f in g e r også på den anden hånd, kan få re v a lid e r in g s - 
hjælp t i l  e t 4 -å r ig t  semi nar i estud i um. Det e r en s itu a tio n , hvor man meget 

o f te ,  når man kommer ud pa møder og redegør fo r , hvordan re ts t i  Istanden 
e r , b l iv e r  mødt med undren, ide t man s ig e r: ” Jamen, han v i l l e  jo  have kunnet 
k la re  s ig  fuldstæ ndig på lig e  fod med andre. H vorfor skal han dog betragtes 
som revalidend?" Jeg nævner ikke de tte  fo r  a t s ige , a t jeg person lig  er 
enig i den k r i t i k ,  fo r  der kan nævnes mange gode grunde t i l ,  a t man har 
den praksis a t se på, om man i alm indelighed kan udføre forefa ldende a rb e j

de, og lade det være k r i t e r ie t .  Det e r således a d m in is tra t iv t meget le tte re . 
Men jeg nævner det, fo rd i det -  som d irektø ren sagde i indledningen -  e r 

e t a f formålene med denne konference a t få k r it ik k e n  frem.

Et andet væ sentlig t punkt i fo rb inde lse  med denne bestemmelse er k løvn in
gen i sagsprocedure og kompetence mellem på den ene side sager vedrørende 
fys iskpsyk isk  erhvervshæmmede og på den anden side sager vedrørende soc i
a l t  erhvervshæmmede. Jeg ved, a t andre også v i l  komme ind på dette  spørgs
mål her under konferencen, men det få r  så b lo t være en understregning a f 
dets s to re  betydning. Det må nok siges a t være e t spørgsmål, om loven på
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dette  punkt strækker t i l ,  og man kan ikke, e f te r  min o p fa tte ls e , k la re  f r i 

sag ved a t s ige , a t man kan henvise t i l  ankemulighederne, der jo  på de tte  

område går t i l  amtet og s o c ia lm in is te r ie t.  Man kan ikke adm in istre re  ud 
fra  en ankeadgang, hvis benytte lse  t i l  syvende og s id s t beror på den enkelte 

borgers vurdering a f mulighederne fo r  a t få en engang t r u f f e t  afgøre lse 
ændret.

Jeg v i l  gerne fo r  a t belyse de tte  problem, som o fte  har været d rø fte t reva

l id e r in g s fo lk  imellem, nævne e t eksempel, som jeg synes kan trække problem

s t i l l in g e n  op. Vi f i k  henvist en 3o å rig  enke t i l  re va lid e r in g sce n tre t -  en 
kvinde, der havde m is te t s in  mand, som var 32 å r, e f te r  en epidemisk sygdom. 
Hun havde ingenting a t leve a f, havde ingen uddannelse bag s ig  og havde 
ingen formue. Manden havde ingen pension, og hun var b leve t lad t tilb a g e  

med 2 m indreårige børn. Denne kvinde, som b lev antaget a t være s o c ia lt  e r
hvervshæmmet, s k u lle  vi jo  så b is tå  erhvervsmæssigt, og d e re fte r a fg ive  
in d s t i l l in g  t i l  det soc ia le  udvalg i hjemstedskommunen. Under sagens forbe

handling blev det o p ly s t, a t den pågældende kvinde havde fuldstæ ndig orden 
i s ine t in g , havde e t komplet hjem og havde e t n y d e lig t fremtoningspræg; 
hun havde læst la t in  i skolen, ikke meget, men dog noget, og hendes ønske 

var a t b liv e  lægesekretær. Hun havde få e t det ordnet med s in  mor, således 
a t de 2 m indreårige børn kunne passes a f moderen, mens hun se lv  kom t i l  

a t besøge lægesekretærskolen i Arhus, og a l t  pegede således i re tn ing  a f, 
a t det v i l l e  være en vej frem fo r  hende a t b liv e  lægesekretæruddannet. Vi 

mente således a t have godt belæg på en ud ta le lse  om, a t hvis det havde været 

vores k l ie n t ,  så havde vi s traks , e f te r  a t undersøgelsen var a fs lu t te t ,  
b e v ilg e t hende uddannelse på lægesekretærskolen. Det sagde vi fø lg e lig t  

t i l  soc ia ludva lge t i den pågældende by (det var ikke nogen landkommune, 

det var en re t s to r  købstad) og anbefalede k r a f t ig t ,  a t hun e fte r  § 6, s tk . 

2, f i k  s tø tte  t i l  en sådan uddannelse.

Der blev a fh o ld t socialudvalgsmøde om sagen, hvor cen tre ts  erklæ ring blev 
fo re la g t, men e t af socialudvalgsmedlemmerne g jorde gældende, a t han var 
bekendt med, a t der var ledige gangpigepladser på byens sygehus, og så længe 
det var t i l fæ ld e t ,  v i l l e  han i hvert fa ld  ikke kunne medvirke t i l  en uddan
nelsesplan a f den a r t ,  som var fo re s lå e t. Derved blev det, og den pågælden
de f i k  a fs lag  på dette  grundlag og b lev henvist t i l  a t søge en af de ledige 

gangp iges tiI I i nger.

Det v i l l e  være fo r  tenden tiø s t a t s ige , a t en sådan a fgø re lse  hører t i l  
dagens orden, men jeg v i l  på den anden side påstå, a t den h e l le r  ikke er
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enestående. Det e r den slags o ppo rtun is tiske , ko rts ig tede  ordn inger, der 

a f og t i  I i en snæver vending træ ffes i socialudvalgene. Jeg ved meget v e l, 

a t der her i forsamlingen e r ko lle g e r fra  socia lkontorene i kommunerne, 
og det e r ikke på dem, de tte  her e r møntet, men det e r i og fo r  s ig  nærme

re , fo rd i jeg med dette  eksempel v i l  s ige , a t det kan være meget vanske lig t 

på trods af embedsmændenes opbakning, på trods a f deres fremlæggelse a f 
sagen, a t formå de fo lke va lg te  i disse udvalg t i l  a t træ ffe  t i ls træ k k e lig  
d r is t ig e  og langsigtede løsninger. Jeg er e g e n tlig  ikke forbavset over, 

a t det er sådan. Hvis man ser på de andre områder, hvor socialudvalgene 
e r kompetente, så gør noget lignende s ig  jo  gældende. Tænk f.e k s . på enke
pensionslovens tilsva re n d e  bestemmelser. De e r ikke så vidtgående som reva- 
I i deri ngslovens.

Man har f.e k s . ikke de samme etableringsm uligheder e f te r  enkepensionsloven, 

som man har e f te r  reva I i deringsI oven. Jeg tænker endvidere på lov om o ffe n t

l ig  fo rso rg , § 56, s tk . 2, om en lige  fo rsørgere. Der s tå r , a t man kan g ive 

en e f te r  forholdene r im e lig  uddannelse. ” En e f te r  forholdene rim e lig  uddan
nelse” er fo r  os, der har med reva lid e rin g sa rb e jd e t a t gøre i det dag lige , 
nogenlunde synonymt med en uddannelse, som svarer t i ,  de evnemæssige fo rud

sætninger, vedkommende har. Hvorledes fo r to lk e s  det? Det fo r to lk e s  således, 
a t der ingensinde kan gives en uddannelse e f te r  § 56, s tk . 2, a f over 3 
års varighed! Det v i l  a ltså  s ige , a t man e r vant t i ,  a t tage ” det strøgede 

mål” . Man er ikke vant t i l  de d r is t ig e  løsninger, man e r s le t  ikke vant 

t i l  a t gå ind i en behovsdikteret i s tede t fo r  en re ttig h e d s d ik te re t p raks is .

D erfor er det ikke m æ rkeligt, a t der på dette  område følges en r e s t r ik t iv  
kurs, som ren t fa k t is k  (je g  mener ikke e fte r  lovens bogstav, men ren t fak
t is k )  s t i l l e r  den s o c ia lt  erhvervshæmmede vanskeligere end den fys iskpsy

k isk  erhvervshæmmede.

Før jeg fo r la d e r dette  punkt, v i l  jeg også lig e  nævne de k r im in e lle . Vi 

har jo  netop også de k r im in e lle  som fæ lles k lie n te l mellem socialudvalgene 
og reva lide ringscen trene , fo rd i de soc ia le  udvalg i det omfang, de k r im in e l
le kan karakte rise res som s o c ia lt  erhvervshæmmede, skal træ ffe  afgøre lse 
om og fin a n s ie re  re va lide ringen . Her e r e rfa ringen , a t det meget o fte  kan 
være vanske lig t (og det kan man få bekræ ftet hos krim i na I forsorgens fo lk )  

a t få planer om re s o c ia lis e r in g  a f k r im in e lle  igennem i socialudvalgene 
ud fra  den vel i og fo r  s ig  nok fo rs tå e lig e , men ikke fo rs v a r lig e , o p fa t te l
se, a t de tte , a t man har o ve rtrå d t landets lovg ivn ing , ikke skal være en 
k v a l if ik a t io n  t i l  a t få hjælp a f samfundet.
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Det næste, jeg kommer t i l ,  b l iv e r  så mulighederne fo r  arbejdsprøvning, op

træning osv. På dette  punkt fin d e r je g , a t loven s to r t  se t har været dæk

kende. Den sæ rlige ordning med a rb e jd s ti I vænn ing og optræning indenfor det 
p r iva te  e rh ve rvs livs  rammer, den såkaldte ” punkt 39-ordning” , har været 

yders t e f fe k t iv  og er vel s to r t  se t b leve t godt modtaget a f begge arbejds
markedets p a rte r. Jeg havde, da jeg kom ud i de tte  arbejde fo r  lo å r siden, 

i og fo r  s ig  ven te t, a t der var ta le  om meget s to re  vanskeligheder på de tte  

f e l t .  Jeg havde tro e t ,  a t v i s k u lle  igennem endeløse d iskussioner med fagbe
vægelsen og måske også med arbe jdsg iverforen ingen fo r  a t få d isse ordninger 
knæsat. Det har v is t  s ig  ikke a t være t i l fæ ld e t .  Når jeg a llig e v e l benyt

tede ordene ” s to r t  s e t” , hænger det sammen med, a t vi i hve rt fa ld  hos os 
har sporet en v is  r e s t r ik t iv  holdning navnlig  fra  fagbevægelsens s ide over 
fo r  godkendelse a f sådanne optræ ningsforhold i pe rioder, hvor der har været 
vigende beskæ ftige lseskunjunkturer indenfor det pågældende område. Da vi 

im id le r t id  har h a ft den lykke, a t reva I i der ingsarbe jdet e f te r  dets s ta r t  
i 1961 i det s to re  og hele har været a fs p i l le t  på en baggrund af fu ld  be

skæ ftige lse , så har de tte  problem ikke h id t i l  været a f nogen sæ rlig  betydning

Det fa k tis k e  behov fo r  in s t i tu t io n e l le  reva lideringsm uligheder e r der g jo r t  

meget fo r  a t t i l f r e d s s t i l l e ,  og jeg f in d e r , a t lovens tilskudsm uligheder 
i fornøden grad animerer interesserede kredse t i l  a t tage i n i t ia t i v  t i l  

o p re tte lse  a f sådanne in s t i tu t io n e r .  Der mangler v is t  næppe mere end e t 
par hundrede p ladser, fo rd e lt  på nogle fo rh o ld sv is  få in s t i tu t io n e r ,  fo r  

a t man kan s ige , a t behovet er nogenlunde dækket. Det e r i hve rt fa ld  det 
t a l ,  man kommer t i l ,  når man bygger på en a r t ik e l ,  som d ire k tø r  Johannsen 

fo r  e t par å r siden skrev i e t t id s s k r i f t ,  og det v i l  s ige , a t vi i og fo r  

s ig  er temmelig langt fremme med hensyn t i l  a t dække det in s t i tu t io n e l le  
reva lideringsbehov. Det hænger n a tu r lig v is  også sammen med, a t det p r iva te  
e rh ve rvs liv  har været så fo rh o ld sv is  modtagelig fo r  de optræningsordninger 
og p rak tiko rdn inge r, som jeg lig e  har om ta lt, og som a fs p il le s  indenfor 
disse p riva te  erhvervsvirksomheders rammer.

Måske burde der i loven have været åbnet adgang også t i  I o p re tte lse  af ren t 
s ta t s l ig t  drevne arbejdsobservations og optræningsvirksomheder. Jeg sværmer 

se lv  l id t  fo r  den tanke. Jeg synes, a t man godt kunne tænke s ig  s ta ts lig e  
in s t i tu t io n e r ,  som fungerede omtrent fo r  re v a lid e r in g s c e n tre t, som åndssvage

forsorgens værksteder fungerer i re la tio n  t i  I forsorgscentrene. Men jeg 
ved på den anden side også, a t der ingenlunde er enighed på dette  område, 
og a t der end ikke e r enighed herom inden fo r  reva lideringschefernes kreds.

D ere fte r kommer v i så t i l  den paragraf i loven, som har været meget omdisku-
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te re t  i tidens løb, nemlig § 7: den sæ rlige understø tte lsesordn ing , som 

gælder enten som underlægningsmusik t i l  en uddannelse e f te r  § 6 e l le r  også 

t i l  en in s t itu t io n e l optræning m.v. e f te r  § 5. Der kan man i nogen grad 
anføre det samme, som jeg var inde på med hensyn t i l  kløvningen i sagsproce

duren mellem fys isk -p syk isk  erhvervshæmmede på den ene side og s o c ia lt  e r

hvervshæmmede på den anden side -  a ltså  denne v ilk å r lig h e d , denne mulighed 
fo r ,  a t man g ive r i fo r  ” s trøge t mål” og de rfo r ikke hjæ lper re va lid e r in g s - 

sagen igennem t i l  en he ld ig  a fs lu tn in g . Men også kun t i l  en v is  grad; jeg 
synes person lig  ikke, a t man bør f l y t t e  den sæ rlige hjælp fra  kommunerne.

Man har i kommunerne meget bedre end i s ta ts lig e  re va lide ringscen tre  m ulig
hed fo r  at skønne over tra n g s b ille d e t i hvert enke lt t i l fæ ld e .

A t der im id le r t id  klæber v isse ulemper ved den gældende ordning v is e r de tte  

eksempel: I en s tø rre  købstads socia ludva lg  t r a f  man den beslu tn ing  een 
gang fo r  a l le  (ikke  b lo t i en konkret sag), a t hjælpen e f te r  § 7 i in te t  

t i l fæ ld e  sammen med hjælpen e f te r  § 5 e l le r  § 6 måtte ove rs tige  m inimalløn

nen inden fo r  je rn in d u s tr ie n . En sådan ganske s t iv  bes lu tn ing , som d e re fte r 
kom t i l  a t danne norm fo r  vedkommende soc ia lkon to rs  fo rv a ltn in g  på dette  

f e l t  en rum t id  fremover, mener jeg ikke e r i overensstemmelse med lovens 
ånd og måske endda knapt nok med dens bogstav. Det kan jo  meget vel være, 
a t den fa m ilie , der er ta le  om i det konkrete t i l fæ ld e ,  fo r  det fø rs te  har 

så s to re  fo rsørgerbyrder, a t det er r im e lig t a t gå over ” je rn e ts ” minimal
løn, og det kan fo r  det andet tænkes, a t der er ta le  om en re v a lid e r in g , 
som e f te r  a l le  solemærker a t dømme ender med en lønmæssig p lacering  så langt 
højere end je rn e ts  m inim alløn, a t der ikke er betænkeligheder i den anled
ning ved a lle rede  i reva lide ringsfasen  a t gå noget højere op. Den slags 

bes lu tn inger har vi in te t  andet retsmiddel imod end ankeadgangen t i l  amtet 
og d e re fte r s o c ia lm in is te r ie t,  og jeg skal da gerne erkende, a t i t i l fæ ld e , 

hvor indankning er ske t, har vi h a ft re t s to r  lydhørhed hos ankeinstanserne, 
som i høj grad har lag t vægt på, hvad re va lid e r in g sce n tre t har sagt. D ette, 
a t ce n tre t b l iv e r  hørt i den slags sager, har man jo  fo rh o ld sv is  le t 
ved se lv  a t have en l i l l e  smule in d flyd e lse  på. Det e r e t spørgsmål om sam
arbejde på lo k a lt  plan.

D ere fte r kommer vi så t i  I lovens bestemmelser om e ta b le rin g  og anden hjælp 

t i  I opnåelse a f beskæ ftige lse. E fte r a t nogle re t snærende beløbsgrænser 
på de tte  område var b leve t f je rn e t i 1967, må man v is t  s ige , a t e tab leringsbe 
stemme I sen s im pe lt hen er id e e l. Jeg ved godt, a t man rundt omkring kan 
støde på k r i t i k  også af etableringsbestemmelsen. Jeg mener, a t denne k r i t i k  
e r u b e re ttig e t. Der e r ikke grænser fo r ,  h v ilke  muligheder man har fo r  i 
det enkelte t i l fæ ld e  a t sætte ind med en e ta b le rin g . Det, man b l.a .  har



26

sagt denne bestemmelse på, e r, a t den jo  kun kan anvendes o ve rfo r så ganske 

få reva lidender, fo rd i be tinge lserne fo r  a t komme i be trag tn ing  e f te r  denne 

regel er re t strenge. Men det rokker jo  ikke ved det fo rh o ld , a t der i k ra f t  

a f etableringsbestemmelsen e r gennemført endog ganske overordenti ig t  v e lly k 
kede reval id e rin g e r. Hvis man i e t re v a lid e r in g s k lie n te l har en person, 
der har sådanne gaver, a t han kan få gamle damer på 72 år t i  I a t tegne en 
a rbe jds lø sheds fo rs ik ring , så bør den slags r ig e  evner kanaliseres ind i 

mere p o s itiv e  baner v ia  bestemmelsen i lovens § 8!

Hvad ud trykke t ” anden hjælp t i l  opnåelse a f beskæ ftigelse” angår, kan man 

s im pe lt hen ikke fo rlange en mere fle k s ib e l fo rm u le ring . Jeg ved ikke, h v i l 
ken embedsmand der har æren fo r  udformningen a f lovordene, men det e r i 
hve rt fa ld  en ønskedrøm fo r  enhver a d m in is tra to r a t få en sådan v id tfavnen

de bestemmelse a t arbejde med. Her behøver man ikke a t fore tage tra n g s fo rto  Ik- 
n ing, det e r nok a t fore tage fo r to lk n in g . Det e r meget fo rs k e llig a r te d e  

form ål, der kan b liv e  t i lg o d e s e t. Indenfor m it eget centers område kan jeg 
nævne som e t par yderpunkter fra  vor b e v illin g s p ra k s is  e f te r  denne bestem
melse, a t man har g iv e t e t b e tra g te lig t  beløb som indskud i en a n d e ls le j l ig 

hed, hvor det var boligspørgsm ålet, der var den s ids te  b a rr ie re  fo r  re v a li

dendens p lacering  på det åbne arbejdsmarked. Og e f te r  samme bestemmelse 

har vi såmænd været udsat fo r  (de t er nu inden fo r  småtings a fde lingen) 
a t bevilge en g u ld tresse t kasket t i l  en parkeringsvagt! Der e r således v i 

de anvendelsesmuligheder fo r  denne bestemmelse, som jeg synes, vi har den 
a lle rs tø rs te  gavn a f i det daglige reva lide ringsa rbe jde .

Videre i loven kommer man så t i l  lø ftepa rag ra ffen  om fortrinsadgang fo r  

inva liderede t i l  v isse beskæ ftige lser, lovens S 9. Jeg v i l  gerne s ige , a t 

fo r  mig a t se kan den k g l. anordning fra  1965, der b lev g iv e t i henhold 

t i l  § 9, ikke bedømmes under ee t. Den fa ld e r jo  i 2 a fd e lin g e r: den ene 
med hensyn t i l  lønarbejde, den anden med hensyn t i l  selvstændig næring, 
som forudsæ tter en o f fe n t l ig  b e v i l l in g .

Det e r således, a t man med hensyn t i l  lønarbejde ikke ju s t  i sæ rlig  høj 

grad har udnytte t denne kongelige anordning. Det e r jeg nu ikke ked a f, 
fo r  jeg t r o r ,  a t man le t  v i l  kunne komme i betænkelig nærhed a f de t, der 
hedder en tvangsmæssig indpasning a f handicappede på arbejdsmarkedet, så le 

des a t det på arbejdspladserne fø les sådan, a t det ikke er den pågæIdendes 
k v a l if ik a t io n e r  (selvom det skal være det e f te r  den k g l. anordnings bestem
m elser), der e r afgørende, men a t det er de tte , a t han e r handicappet. Det 
t r o r  jeg er en meget uønskværdig og p rob lem fy ld t s itu a t io n .
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Af samme grund e r vi ( i  hve rt fa ld  de f le s te  indenfor de reva lide ringskredse , 
jeg kender t i l )  noget skeptiske o ve rfo r en kvotaordning på det p r iva te  a r
bejdsmarked.

Den anden del a f den k g l. anordning -  med hensyn t i l  stadepladser og l ig n .

-  har derimod v is t  s ig  a t have s tø rre  betydning i re va lid e rin g sa rb e jd e t.

Det er numerisk set h e lle r  ikke i så fo rfæ rd e lig  mange t i l fæ ld e  anordningen 
har været bragt i anvendelse, men i de t i l fæ ld e ,  hvor det e r ske t, har det 
som regel været med godt re s u lta t .

Videre kommer vi så t i l  a fs n i t te t  om t i  Iskudsmulighederne t i  I beskyttede 
arbe jdsp ladser, og vel er beskyttede arbejdspI adser jo  ikke noget d ire k te  

led i en erhvervsmæssig re v a lid e r in g , snarere e t supplement h e r t i l ,  men 
det e r dog a llig e v e l v ig t ig t  a t kunne disponere over beskyttede p ladser, 
og af og t i l  fo regår der dog også en v is  re va lid e r in g  ved en indsats på 
de beskyttede virksomheder, e t v is t  aftræ k t i l  det p r iva te  e rh v e rv s liv  fra  
disse in s t i tu t io n e r .

Vi har her i landet, så v id t  jeg e r u n d e rre tte t, omkring 9oo beskyttede 

p ladser, fo rd e lt  på et anta l in s t i tu t io n e r ,  som jeg mener a t kunne huske 
e r omkring 3o. E fte r min o p fa tte ls e  er det fo r  l id t .  Det e r som om man ikke 

her i t i ls træ k k e lig  grad har levet op t i l  de fo rven tn inge r, der har været 
s t i l l e t  t i l  de lokale myndigheder, in s t i tu t io n e r  og organer. Man har måske 
ikke fundet, a t tilskudsm ulighederne har været h e lt s u f f ic ie n te ,  men også 

her s tå r  vi ove rfo r det, som jeg  nævnte i begyndelsen af m it indlæg: e t 

kommun i kat i onsprob lem. For hvis komm unalpolitikere og andre mulige in i t ia 
t iv ta g e re  t i l  beskyttede virksomheder havde kendskab t i l  de økonomiske me
kanismer bagved (det er jo  o fte  økonomien, det støder an på), så v i l l e  deres 

in d s t i l l in g  g iv e t være en anden. Hvor mange komm unalpolitikere i vore soc i
a ludvalg f.e k s . har kendskab t i l  Bent Rold Andersens undersøgelse fo r  en 
in te rn a tio n a l o rgan isa tion  fo r  e t par år siden, hvor det b lev p å v is t, a t 
det samfund (det l i l l e  bysamfund f .e k s . ) ,  som e ta b le re r en besky tte t v ir k 
somhed, der b l iv e r  fo r n u f t ig t  drevet, e r e t rig e re  samfund -  i kroner og 
øre, sådan har jeg fo rs tå e t det -  end det samfund, som ikke e ta b le re r en 
sådan in s t i tu t io n .  Hvor mange har kendskab t i l  det? Hvis de fo lk e v a lg te , som 
skal tage in i t ia t iv e t  t i l  noget sådant, var kendt med denne økonomiske bag
grund, var det da m u lig t, a t der havde været en s tø rre  a k t iv i t e t  på de tte  
område, end man h id t i l  har været vidne t i l .

Jeg v i l  gerne nu sige bare e t par ord om samspi I le t mellem de soc ia le  pen- 

s ioner o g re va I i der inq. Det er således, a t bestemmelsen om sa m sp ille t mellem
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re va lid e r in g  og invalidepension er g iv e t i invaI idepensions lovens § 3, s tk .

5, hvori det siges, a t hvis der er mulighed fo r ,  a t iværksætte behandling, 
optrænings- e l le r  andre reva I i d e r ingsforansta I tn  i nger, hvorved erhvervsevnen 
må antages ikke b lo t forbigående a t kunne forøges væ sentlig t, kan in va lid e 
pension ikke tilke n d e s . Med hensyn t i l  fø r t id ig  folkepension og fø r t id ig  
enkepension lig g e r det således, a t det sæ rlige nævn, som er o p re tte t i henh. 

t i l  folkepensions loven, fo r  landet som helhed skal træ ffe  a fgø re lse r a f, 
om der kan t i l s t å s  pension. Der har det været vores e rfa r in g  (men jeg erkender, 
det e r i svindende omfang), a t der ikke er den fornødne koord ination imel
lem de a fg ø re lse r, der træ ffes a f d isse myndigheder på den ene s ide , og 

reva lideringscentrenes o p fa tte ls e  på den anden s ide .

Hvis man har prøvet 2-3 gange a t reva lide re  en kvinde på 54 å r, som er hen

v is t  t i l  ce n tre t af læge e l le r  hosp ita l t i l  re v a lid e r in g , og som ikke kan 

k la re  nogen t in g , er svage lig , opgivende og træ t, og man også forgæves har 
prøvet gennem arbe jdsform id lingen a t få hende a n v is t arbejde, og man på 
denne baggrund argumenterer fo r ,  a t en sådan person bør have enkepension, -  
så er det en f lo v  fornemmelse (og frem fo r  a l t  e r det en u ly k k e lig  s itu a tio n  
fo r  den pågældende kvinde) a t få a t vide fra  nævnet, a t der ikke e r t i ls t ræ k 
k e l ig t  grundlag fo r  tilk e n d e ls e  a f enkepension, og a t vedkommende bør hen
vises t i l  fornyede reva I i der ingsforansta I tn i nger. Der er ikke, synes jeg , 

her den fornødne koo rd ina tion . Det e r ligesom om, man ta le r  i hver s i t  ver

denshjørne, og her er vel nok e t af de punkter, hvor man har en v is  be re t
t ig e t  fo rventn ing  om, a t forholdene kan b liv e  bedre under det kommende een- 
strengede soc ia le  system, hvor afstanden mellem den s o c ia lt  behandlende 

og den pensionstilkendende instans b l iv e r  mindre.

Jeg mener, det må være sådan, a t hvis seriøse reva I i deringsforansta I tn  i nger 

p a rre t med pIaceringsforsøg gennem arbe jdsform id lingen har s lå e t f e j l ,  må 

der være nogenlunde automatik med hensyn t i l  a t t ilke n d e  en socia l pension.

Noget tils va re n d e  gælder i ø v r ig t også fo r  invaI id e fo rs ik r in g s re tte n s  prak

s is , selvom der også deri e r sket e t skred. Jeg vi I mene, a t det må være 
således, a t hvis man kommer l id t  væk fra  de a l t  fo r  s tiv e  medicinske k r i te 
r ie r  og går over t i l  de tte , om helbredsbedømmelsen a f den pågældende person 
g ive r t i l  re s u lta t ,  a t der ikke er re e lle  arbejdsmuligheder i vedkommende, 

så bør man træde t i l  med en pension, uanset om det ikke er h e lt  stemmende 
med den h id t i l  fu lg te  lægelige p raks is . Jeg synes, a t der også her e r e t 

f e l t ,  som måske sku lle  kunne b liv e  bedre e f te r  socia lre form en.
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Lad mig så, se lv  om det a lde les ikke kan lægges loven t i l  la s t, s ige , a t 
der e r e t problem, der hedder t id s fa k to re n . Jeg kan nævne, a t fra  denne 
ta le rs to l har overlæge Ja rlø v  fra  den fy s iu rg is k e  a fd e ling  på amtssygehuset 
i G lostrup fo r  3/4 år siden sagt, a t det var hans -  på mange års e r fa r in 

ger grundede -  overbevisning, a t hvis man fo r  s ig  har e t menneske, hvis 
in d s t i l l in g  t i l  a rb e jd s liv e t er in d if fe re n t ,  og de tte  menneske går eet år 
ubeskæ ftiget, så v i l  det være n y tte lø s t a t sætte reva I i d e r ingsforansta I tn  in 

ger ind, og så kan man lig e  så godt give vedkommende inva lidepension, fo r  
iværksættelse af re va lid e r in g s fo ra n s ta ltn in g e r v i l  ikke tje n e  noget fo rn u f

t i g t  form ål. Han blev ikke modsagt a f de tilstedevæ rende, hvoraf mange var 
fremragende re va lide ringsekspe rte r, som også har lang e r fa r in g  på dette  

område.

Som sagt: det problem har ganske v is t  ikke noget d ire k te  med loven a t gøre, 

fo r  der s ta r in te ts teds  i loven, a t man skal lade fo lk  gå e t års t id ,  fø r 

man fo r  a lvo r kan gøre noget fo r  dem, men der e r her a llig e v e l e t spørgsmål 
som jeg vi I mene burde trækkes frem på en e l le r  anden måde ved konferencen. 
For her s tå r vi ved e t problem, hvis løsning er a lde les påtrængende, fo rd i 

jo  f le re  mennesker, der fa ld e r ind under ” ventegruppen” , des f le re  m is lyk
kede reva lide ringssager b l iv e r  der. Jeg har inqen patentløsn ing på det pro
blem; vi blev jo  spurgt fra  soc ia lm in is te ren  s ids te  sommer om, hvad vi kun
ne fo res lå  fo r  a t nedbringe vente tiden. Den fo rm u le ring , som høringen hav

de, var e t s t i l i s t i s k  mesterstykke, id e t der nemlig stod, a t man sku lle
*  udbede s ig  cen tre ts  tilke n d e g ive lse  a f, h v ilk e  fo ra n s ta ltn in g e r -  bo rtse t 

fra  personaleforøgelser -  man mente a t kunne bringe i anvendelse fo r  a t 
nedbringe vente tiden! Hvordan man end vender og d re je r det, e r det i fø rs te  
række e t personaleproblem. Men det e r ikke alene e t spørgsmål om mere per

sonale, det e r i og fo r  s ig  også spørosmålet om man v i l  in d re tte  s ig  sådan, 
a t v irk e lig e  hastesager kan fremmes og fremmes meget s tæ rkt.

Jeg husker en sag (ikke  fra  m it center, men fra  e t andet), hvor fo rh o ld e t 

var de tte , a t der var begrundet f r y g t fo r ,  a t den person, som s k u lle  hjæ l

pes med e t fo rho ldsv is  s to r t  beløb e f te r  reva I i deringsloven, på grund af 
ventetiden -  sagen sku lle  forelægges fo r  reva I i der ingsnævnet -  v i l l e  kunne 
gore en ulykke på s ig  se lv . Det var læ ge lig t tilk e n d e g iv e t i sagen, så det 
v ids te  man. I sådanne meget presserende t i l fæ ld e  mener jeg , a t der må kunne 

gøres noget eks trao rd i nært. Det kan der også i en snæver vending, fo rd i 
embedsmændene på c e n tra lt  hold jo  er f l in k e  t i l ,  når man r in g e r dem op, 
a t tage en sag frem og få den ekspederet. Det e r bare ikke noget, man mere 
genere lt kan adm in istre re  på. Hvorfor ikke tænke s ig , a t der inden fo r  

rammerne af den cen tra le  myndighed b lev o p re tte t en hastea fde I ing, som
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udelukkende var beskæ ftiget med a t ekspedere så a t sige fra  dag t i l  anden 

ve lop lys te  sager, der e f te r  de sagkyndiges o p fa tte ls e  havde en særdeles 
presserende ka rakte r. A ltså  en slags ” dommervagt” inden fo r  re va lid e r in g s 
området. Det e r ingen utopi -  en sådan nyordning kunne gennemføres, og fo r  
mig at se endda uden lovændring.

Vi s tå r  a lts å  her i dag med en lov, der har v ir k e t  i ca. lo å r, og som frem

byder enorme udnyttede muligheder, men også en del u fo r løste muligheder, 

og loven må siges a t have været re t  e ksk lu s iv . Der skal fo re lig g e  k v a l i f i 
cerede erhvervsproblemer, der skal fo re lig g e  e t o b je k t iv t  kons ta te rba rt 
grundlag -  som regel a f medicinsk a r t  - ,  fø r  hjælpemulighederne kan benyt

te s . Man bruger (det ved jeg ) ikke så l id t  k rud t både i centrene og i reva

lideringsnæ vnet på a t k o n tro lle re , om disse k r i t e r ie r  nu også er o p fy ld te .
Er det e g e n tlig t r im e lig t ,  og e r det e g e n tlig t tidsvarende? Det e r, som 
om det a t g ive reva lide ringsh jæ lp  stadigvæk har l id t  a f gunstbevisningens 

karakter over s ig . Er der sket det og det med dig -  ja ,  så skal du også 

have det og det af samfundet! H vorfor ikke også på revalideringsom rådet 
se i øjnene, a t tilvæ re lse n  er andet og mere end erhvervsmæssigt arbejde?

Det har vel været n a tu r l ig t  a t bygge en reva I i de ringslov op på det erhvervs
mæssige t i lb u d .  Jeg minder her om, a t det trods a l t  ikke var mere end ca.
5 å r fø r reva I i deringslovens vedtagelse, a t man måtte gennemføre sæ rlige 

arbejdsløshedsølove her i landet fo r  a t dæmme op fo r  den meget be tyde lige  
ledighed. Men efterhånden, som tid e n  e r gået og e rfa ringerne  er indhøstet, 

e r det dog e t spørgsmål, om erhvervsmæssig b istand ikke burde være eet b landt 
f le re  -  måske endda en hel række t i lb u d  -  t i lb u d  t i l  de handicappede.

I soc ia lm in is te rens fore læ ggelsesta le  fra  1959 siges det e t sted, a t det 

må være både de cen tra le  og de loka le  revalideringsmyndigheders fæ lles mål 

a t gøre t i  Iværelsen lysere fo r  de handicappede. Nu kan det vel meget vel 
tænkes, a t det e r e t ud tryk , der e r løbet i pennen, men e n fin , det s tå r  
der og, og heroverfo r v i l  jeg gerne vove den påstand, a t arbejde sandelig  
ikke a l t id  b id rager t i l  a t gøre tilvæ re lse n  lysere, og da navnlig  ikke fo r  

de handicappede, der kun kan fastho lde  arbe jde t i e rh v e rv s liv e t ved en næ
sten overmenneskelig indsats dag ud og dag ind. For dem kan arbejdets ve l
s igne lse meget vel være konverte re t t i l  a rbe jdets forbandelse, og det e r 

e f te r  min o p fa tte ls e  h e lt  andre t i lb u d  sådanne handicappede kunne ønske 
s ig . Det e r t i lb u d  om hjælp t i l  a t kunne fø re en m eningsfyldt t ilv æ re ls e  
med andel i v ides t m u lig t omfang i den moderne ve lfæ rdssta ts goder, denne 
gruppe handicappede o fte  spejder e f te r .
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De svenske tanker om en samfundspension t i l  a l le  borgere e r jo  også begyndt 

a t b liv e  d rø fte t s e riø s t herhjemme, og hvis de engang re a lis e re s , så v i l  
det ikke mindst være de handicappede, som en sådan ordning kan komme tilg o d e  
Det nuværende fo rho ld  mellem invalidepension og re v a lid e r in g  t r o r  jeg ikke 
kan holde på længere s ig t .  Jeg t r o r  ikke på, a t det i løbet a f 7o-erne v i l  
være m u lig t at opretholde den bestemmelse, h vo re fte r man ikke v i l  kunne 
få t i l d e l t  inva lidepension, hvis der består reva lideringsm uligheder, som 
man ikke ønsker a t benytte s ig  a f. Jeg skal her undlade a t gå dybere ind 
i det videregående perspektiv , der lig g e r i spørgsmålet om, h vo rv id t se lve 

revalideringstankegangen, reva I i de ringsprinc ipperne, burde løsgøres h e lt  

fra  tils tedevæ relsen af eventue lle  konstaterbare handicaps og omfatte en 
langt v idere kreds a f befo lkningen. Dette ” maladjustment-problem” arbejdes 

der med af reva I i de ringsfo l k i U .S.A., ved je g , og jeg har b lo t her lig e  

v i l l e t  antyde det fo r  a t trække lin ie rn e  op.

Må jeg t i l  s id s t s ige , a t jeg har t i l  min gennemgang her i dag kun kunnet 

finde  frem ganske få punkter, hvor jeg  mener, a t der kan re tte s  b e re tt ig e t 

k r i t i k  mod loven. Loven har fungeret -  synes je g , man kan sige -  h e lt  be
mærkelsesværdigt godt -  stadigvæk med understregning a f o rde t ” loven” .

Hvis man kigger på de t a l ,  vi har få e t t i ls e n d t ,  v i l  man se, a t man e r op

pe på en ” lykke I sesprocent” i re va lid e rin g sa rb e jd e t, der i fø rs te  omgang 
andrager omkring 48p og på længere s ig t ,  hvis vi p a rre r de tte  ta l med den 
efterundersøgelse, som blev udsendt a f d ire k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og 
fo rsorg  fo r  e t par å r siden, så på knap 4o$. Disse ta l lig g e r meget nær 
på de re s u lta te r , som man kender fra  udlandet, hvor man har drevet re v a li
dering væ sentlig t længere end herhjemme, og på denne baggrund synes jeg 

som sagt, man kan s ige, a t loven som rammelov b e tra g te t har fungeret bemær
kelsesvæ rdigt godt, når man tænker på indkøringsvanskøl ighederne i det fo r 
løbne t iå r .

Men jeg har tru k k e t e t par punkter frem, som a ll ig e v e l kunne ægge t i l  k r i 
t i k :  For det fø rs te  ( jeg re k a p itu le re r ) sagsgang og kompetence i sager 
om s o c ia lt  erhvervshæmmede, fo r  det andet e t erhvervshæmmet-begreb, som er 

fo r  snævert, og fo r  det tre d ie  og fje rd e  (selvom det ikke d ire k te  har med 
lovens tils træ kke lig h e d  a t gøre) in fo rm ations- og kommun i kat i onsprob lernet 

samt spørgsmålet om t id s fa k to re n .
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Skulle  jeg t i l  a l le r s id s t  prøve a t g ive ud tryk fo r  min personlige vurdering 

a f, om reva I ideringsloven dækker de fa k tis k e  behov, v i l  jeg s ige , a t det 

gør den -  s to r t  set endda på f o r t r i n l ig  v is  -  men jeg vi I gerne fø je  t i  I,  
a t jeg ikke fø le r  mig h e lt  så ove rbev is t om, a t den vi I strække t i  I over 

fo r  de behov, som med re tte  v i l  b liv e  f ø l t  a f den handicappede del a f be

fo lkn ingen i 7o’ ernes Danmark.



Socialmedicinske synspunkter^

Socialoverlæge Jørgen E. Andersen,
Mødrehjælpen I København.

Som indledning en tak t i l  d ire k to ra te t fo r  den t i l l i d ,  der e r v is t  mig, 
ved a t lade mig være Ind leder her i dag. Det e r meden v is  betænkelighed, 

jeg forsøger a t løse den s t i l le d e  opgave, nemlig a t gøre sta tus over reva
lid e rin g s  lovens v irk e  I lo å r ud fra  socialm edicinske synspunkter, dels 

fo rd i den socialm edicinske tankegang I s ine fu lde  konsekvenser næppe e r 
alment anerkendt, dels fo rd i tiden  kun t i l la d e r  a t berøre enkelte  områder. 
Jeg er im id le r t id  overbevist om, a t man ikke kan arbejde Inden fo r  e t områ

de som re va lid e rin g  uden at anvende socialm edicinske te o r ie r ,  referencesy

stemer, d iagnotlske systemer, undersøgelsesmetoder m .v., hvis s ig te t  er 

a t opfylde reva I Iderings lovens målsætning.

Bent Rold Andersen karakti serede i s in  Indledningsforelæ sning I går a ftes  

reva I i der ingsloven son en overordent I i g væ rd ifu ld  lov I det kompleks af 

love, vi har få e t I de s ids te  å r t ie r  inden fo r  det s o c ia lp o lit is k e  og sund
h e dspo litiske  område. Vi kan v is t  a l le  være enige med ham.

Det er væ rd ifu ld t, a t vi har få e t en fæ lles målsætning med hensyn t i l  t r i v 

s e l, sundhed og forebyggelse Inden fo r  s o c ia lp o lit ik k e n  og sundhedspo litik 
ken, fo rd i sygdomme og nedsat t r iv s e l  kan medføre soc ia le  konsekvenser, 
men det er lig e  så afgørende a t være opmærksom på, a t soc ia le  fo rho ld  -  ta 
get I v ideste  betydning -  kan være medvirkende t i l  e l le r  være afgørende 
fo r ,  om sygdom og nedsat t r iv s e l  opstå r. VI b e trag te r mennesket, Ikke som 
e t is o le re t In d iv id , der er fu ld t  ansva rlig  fo r  s i t  adfærd, men som e t væsen, 
hvis muligheder og adfærd påvirkes af summen a f de soc ia le  b e tin g e lse r, 

som omgivelserne -  samfundet skaber.

Bent Andersen gjorde i når s o c ia lp o l it is k  s ta tus . Det forekommer mig på 
lo-årsdagen fo r  reva I i der ingsI oven re levan t også a t gøre lægelig s ta tu s . 

A rbejdet i reva lideringscentrene og de d e r t i l  knyttede in s t i tu t io n e r  

I)  Indlæaget bringes her i fo rk o r te t form)
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( re v a l! d e r in g s k iIn lk k e r, reval I deringsvirksomheder) har ydet e t væ sentlig t 

b idrag t i l  den p rak tiske  soc ia lm ed ic in . De udarbejdede undersøgelsesmetoder 

( te s tn in g e r, Jobananalyser m .v.) har g iv e t os en s tø rre  sikkerhed I a rbe jde t 
som lægelige konsulenter ved centrene. I samarbejdet med reval I deringskonsu
lenterne har lægerne få e t kendskab t i l  e rhvervsve jledn ing og t i l  de fo rs k e l

lig e  erhvervs og produktionsformers fys iske  og psykiske krav. T il gengæld 

må man håbe, a t konsulenterne har læ rt noget om sygdomme og b io lo g i I samar
be jdet med lægerne.

Målsætningen med re va lid e r in g  b lev fremhævet k la re re  I s o c ia lm in is te r ie ts  

c irku læ re af 12. oktober I96o end c irku læ re t fra  1967. I det fø rs te  c irku læ re 

s tod : ” Loven må ses som e t udtryk fo r  det s o c ia lp o lit is k e  synspunkt, hvor

e f te r  det må være samfundets opgave a t s ig te  på, a t personer, der Ikke ved 
egen hjælp kan løse deres erhvervsmæssige problemer, s å v id t m u lig t t ilb a g e 

føres t i l  en normal tilv æ re ls e , herunder I erhvervsmæssig henseende.”  Her 

mener je g , man har tage t tr ivse Isp rob le rne t med -  den soc ia le  og arbejdsmæs

sige t r iv s e l .  I denne fo rb inde lse  skal néivnes, a t Soci a I forskn i ngs i n s ti t u t 
tes undersøgelse af fy s is k  handicappede b landt andet v is te , a t en meget s to r  
del af personer, der var fy s is k  handicappede e f te r  undersøgelsens d e f in i t i 
on, og som på undersøgelsestidspunktet var erhvervsmæssIgt beskæftigede, 
havde arbejde, der fy s is k  set ikke svarede t i l  de lægelige krav, der måtte 
s t i l le s  t i l  deres arbejde. Det er vel en af de ” forsømte grupper” , som Jør

gen Kock om ta lte . En in te n s ive rin g  af det opsøgende arbejde I frem tiden v i l  

fo rm en tlig  nedføre muligheden fo r  revalideringsmæssige fo rans ta I tn I nger fo r  
denne og andre ” forsømte grupper” .

I c irku læ re t er a n fø rt, a t betingelsen fo r  hjælp t i l  arbejdsprøvning, optræ
n ing, omskoling og uddannelse e r, a t man skønner, a t der kan opnås en væsent
l ig  og Ikke b lo t en forbigående bedring af erhvervsevnen -  e l le r  a t der er 

fa re  fo r , a t en væ sentlig og Ikke b lo t forbigående nedsættelse af erhvervs

evnen v i l  Indtræde, såfremt fo rans ta ltn ingen  undlades, 'led den s id s te  sæt
ning er medtaget e t, ud fra  e t socia lm edicinsk synspunkt, meget v ig t ig t ,  

forebyggende synspunkt. Ved de sod a I/m edicinske, so c ia I/p s y k ia tr is k e  og 

s o c ia l/  psykologiske t i ls ta n d e , man o fte  s tå r o ve rfo r, f.e k s . hos mødrehjælps 
in s titu tio n e rn e s  k l ie n te l,  kan det være vanske lig t a t s t i l l e  en s ikke r prog

nose med hensyn t i l  erhvervsevnen. Der tages a lle rede  hensyn t i l  det forebyg

gende synspunkt ved spørgsmålet om anerkendelse som handicappet e f te r  reva-
II deringsloven, men jeg kunne ønske, a t det skete i endnu højere grad, Ikke 
alene fo r  de ” truede” grupper, der e f te r  lovgivningen bør henvises t i l  mødre

h jæ lp s in s titu tio n e rn e , men også fo r  andre ” truede” grupper.
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Med hensyn t i l  uddannelseshjælp e f te r  reva 11deringsloven s t i l le s  de samme 

be tin g e lse r med hensyn t i l  bedringen a f erhvervsevnen, som jeg  fø r  om talte 

og d e re fte r t i l f ø je s :  ” Hvis erhvervshæmningen skyldes fy s is k  e l le r  psykisk 
l id e ls e , må der s t i l le s  v isse  krav t i l  det lægelige grundlag. På den ene 
side kan lide lsen  være så le t ,  a t der Ikke -  h e lle r  Ikke når s itu a tio n e n  

bedømmes på længere s ig t  -  e r grundlag fo r  a t yde hjæ lp. På den anden side 
kan lide lsen  være så a lv o r l ig ,  a t hjælpen af denne grund Ikke kan ventes 
a t få den l loven fo rudsa tte  be tydn ing .”  Her kommer a ltså  spørgsmålet om 
det lægelige grundlag -  diagnosen Ind l b i l le d e t ,  spørgsmålet om a t afgøre 

en sygdoms a r t  og grad, afgrænsningen af ” syg t”  og ” sundt” . Hvis man også 
her så på begrebet ” s o c ia lt ”  handicappet, så kom spørgsmålet om ” normale” 
og ” unormale”  soc ia le  s itu a tio n e r , og hvad der skal fo rs tås  ved en socia l 
begivenhed a l t  med adgang t i ,  hjælp e f te r  reva 11der,ngsloven.

Det v i l  føre fo r  v id t  I dette  Indlejg a t komme nærmere ind på hele spørgsmå

le t  om k r ite r ie rn e  fo r  anerkendelse e f te r  reva 11deringsloven. Jeg skal b lo t  

forsøge at belyse begrebet sygdom ud fra  e t socia lm edicinsk synspunkt. Man 
har undertiden Ind trykke t a f, a t fo rs k e ll ig e  o p fa tte ls e r  a f de tte  begreb 

kan give anledning t i l  mere ju r id is k e  end ra t io n e lle  o ve rve je lse r og gøre 

vore k l ie n te r  t i ,  "kastebolde mellem fo rs k e ll ig e  love og in s t i tu t io n e r ” .

Fysiske og psykiske a fv ig e ls e r kan være meget fo rs k e ll ig a r te d e , og der er 
næppe noget fo rho ld  mellem handicappets a r t  og grad og de vanskeligheder, 

handicappet medfører. Et handicap kan ikke takseres l procenter. Ved e t fy 
s isk  handicap er hæmningen af de psykiske aspekter, f.e k s . den handicappedes 
egen vurdering af evner og k ræ fte r, s p e c ie lt manglende p o s it iv  vurdering 

af egne mu I i gheder (S oda, forsknings i n s ti tu t te ts  handicapundersøgelse), hans 
m o tiva tion , fam iliens  s tø tte  e l le r  mangel he ra f, arbejdskammeraternes reak

t io n e r m.v. A lle  disse momenter er afgørende fo r  e t handicaps re e lle  betyd
ning og grad. Man kan ikke betegne e t menneske som handicappet uden a t ken
de hans egen og hans gruppes reak tione r.

Inden forsøget på a t belyse de elementer, der Indgår i sygdomsbegrebet, skal 

lig e  nævnes, a t socialmedicinen b landt andet beskæ ftiger s ig  rned sammenhæng 
på den ene side sygdom, nedsat t r iv s e l ,  respektiv  god t r iv s e l  og sundhed 
og nå den anden side levevis og m iljø  tage t i v ideste  fo rs tand . Mennesket 

op fa ttes  som et b io lo g isk -p syko lo g isk -so c ia I t  vé?sen, der er afhængigt af 
og i In tim  vekse lv irkn ing  med omciveIserne. Ydre, m iljøbestemte fo rho ld  kan 
ved deres fys iske  og psykiske påvirkn inger af organismen være medvirkende 
ved opståen af sygdom og nedsat t r iv s e l ,  ligesom disse fo rho ld  be tinger



56

sundhed og god t r iv s e l .  Sygdom, nedsat t r iv s e l ,  sundhed og god t r iv s e l  e r 

årsagsmæssigt " fle r fa k to rp ro b le m e r". Denne tankegang er Ikke ny, men har 

l de s id s te  å r t ie r  l stigende grad g jo r t  s ig  gældende l den sundhedspo liti
ske og s o c ia lp o lit is k e  lovg ivn ing . Menneskets re a k tione r og gruppers re a k t i

oner betragtes som re s u lta te t a f e t samspil mellem den enkeltes reaktionsbe
redskab (k o n s t itu t io n ) ,  m iljø  og levev is . Konsekvensen a f denne tankegang 
b l iv e r  en helhedsvurdering a f den enkeltes s itu a tio n  og helhedesbehandling 

(gruppecentreret behandling), der som grundlag o fte  kræver en klarlæ gning 

a f reaktionsberedskab, m iljø  og levev is , hvis behandlingen skal b liv e  mere 
end symptombehandIlng.

Afvigende adfærd og sygdom søges således Ikke alene fo rk la re t og behandlet 
ud fra  fo rho ld  i mennesket se lv , men også ud fra  soc ia le  fo rho ld  l v ideste  

fo rs tand . Ud fra  den socia lm edicinske tankegang er m iljø fo rh o ld  Ikke alene 
de mere "k la s ls k e "  soc ia le  fa k to re r som b o lig , økonomi og erhverv, som men

nesket må tilp a s s e  s ig , men også soc io log iske  og k u ltu re l le  fo rh o ld . Som 

eksempler på de sidstnævnte, og som Især har betydning fo r  den moderne grup
pebehandling, skal nævnes den gensidige påvirkn ing  mellem en gruppes medlem

mer den såkaldte In te ra k t iv i te t ,  so c ia le  vaner e l le r  levev is , normer og ro l
le r  samt den m a te r ie lle  og Im m aterie lle  k u ltu ru d v ik lin g  og ku ltu rp å v irkn in g .

De samfundsmæssige fa k to re r , der har betydning fo r  sygdom og sundhed kan 
påvirkes ved s o c ia lp o lit is k e  m id le r, som udformes l lovgivningen, der m ulig
gør det soel a I t - læge Iige  arbejde l befolkningen og koord inerer socia l s tø t
te  l v ideste  forstand med den ren t lægelige Indsats, som ikke i s ig  se lv  

e r t i ls t ræ k k e lig  t i l  a t s ik re  den t r iv s e l ,  der ønskes i det moderne samfund.

Problemet med a t definere  sygdomsbegrebet har f le re  gange været behandlet 

1 den danske lægevldenskabeIlge l i t t e r a t u r ,  men det er h id t i l  Ikke lykkedes 

a t finde  frem t i  I en alment anerkendt d e f In ita t io n .  Ved undersøgelse af spørgs 

målet synes man a t måtte anvende to  metoder, der supplerer hinanden:

1. En sp ro g lig  undersøgelse a f de sammenhænge hvori "læg og Lærd" fa k t is k  

bru ger begrebet fo r  a t få op lysn inger om, h v ilk e  psykologiske re a l ite te r ,  
der lig g e r bag anvendelsen af betegnelsen sygdom.

2. En em pirisk undersøgelse, hvorved man afgrænser og beskrive r de t i ls ta n d e , 

der betegnes som sygdom af "lc;gmand og fagmand".

Ved en analyse af dagligsproget synes to  momenter a t være nødvendige, men
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Ikke a l t id  t ils træ k k e lig e  fo r  a t anvende betegnelsen sygdom. For det fø rs te  

en uønsket a fv ig e lse  fra  det e f te r  sprogbrugernes skøn ” normale” . For det 

andet en t i ls ta n d ,  der e r forbundet med en v is  grad a f u ly s t e l le r  l id e ls e , 
som vides e l le r  formodes a t være t i ls te d e  e l le r  senere a t v i l l e  m anifestere 

s ig  enten hos den syge, hans omgivelser e l le r  hos begge p a rte r. H e r t i l  kan 
ende lig  t i l f ø je s  en viden om e l le r  en fo r e s t i l l in g  om, a t tils ta n d e n  kan 
behandles. De nævnte momenter e r dog Ikke t i ls træ k k e lig e , og man kan måske 
være enig medprofessor Hjalmar Helweg, der hævdede, a t sygdom er e t ren t 
em pirisk samlebegreb og som sådan Ikke lader s ig  de fin itionsm æ ssig t afgrænse 

En s ta t is t ik e r  har engang på spørgsmålet om, hvad sygdom var, k o r t og godt 

sva re t: ” Det er det, samfundet har råd t i l  a t lade læger beskæftige s ig  med” 
Om der I fo rs k e ll ig e  befo lkningsgrupper, d e fin e re t ved uddannelse, erhverv. 

Indtægt, bopælens beliggenhed m.v. e r fo rs k e ll ig e  o p fa tte ls e r  a f, hvad der 
skal t i l  fø r man ta le r  om sygdom og helbredsmangler og fø r der søges læge, 

ved man Ikke så meget om ud fra  danske undersøgelser. Enkelte danske under

søgelser og undersøgelser I udlandet tyd e r på, a t der e r gene re lt gældende 
v a r ia tio n e r I fo rs k e ll ig e  soc ia le  grupper.

Ved anvendelse af betegnelsen sygdom l det daglige l i v  Indgår således momen

te r  af u ly s t,  l id e ls e  og a fv ig e lse  fra  en sædvanlig e l le r  en ” normal”  t i l 

stand e fte r  den udspurgtes skøn (referencesystem ).

Det Lægelige -  k lin is k e  -  sygdomsbegreb afgrænses a f en med!clnsk-soc la I 
konventatlon, der v a r ie re r med t i d ,  sted og soc ia le  grupper. Ud fra  e t soc i
almedicinsk synspunkt er mennesket ” syg t” , når t ilp a s n in g  Ikke er m ulig, 

d .v .s . når de grænser, der vedtægtsmæssigt er sa t fo r  t r iv s e l ,  overskrides. 

De t i ls ta n d e , som socialm edicinen beskæ ftiger s ig  med, dækker således e t 

v idere  begreb end det lægevidenskabe11ge sygdomsbegreb.

Symptomer på on sygdom e l le r  nedsat t r iv s e l  kan være a f v id t  fo r s k e ll ig  a r t ,  
men hører a l t id  t i l  én a f to  ka te g o rie r: sub jek tive  e l le r  p r iva te  symptomer, 

d .v .s . fænomener, som som regel kun personen se lv  kan opleve, og o b je k tive  
e l le r  o ffe n t l ig e  fænomener, h v ilk e t v i l  s ige fænomener, som også andre kan 

opleve og erkende. Ved en lægelig undersøgelse fås op lysn inger om disse symp

tomgrupper, og ud fra  s i t  kendskab t i l  det medicinske d iagnostiske system 
s t i l l e r  lægen en diagnose -  sygdommen få r  en betegnelse. G ro ft sagt s t i l le s  
diagnosen fo r a t finde frem t i l  en behandling -  som Bent Andersen ud tryk te  
det I går: ” noget med p i l l e r  og kn iv ” .

Når jeg er gået så r e la t iv t  meget Ind på spørgsmålet om sygdomsbegrebet
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har det re la tio n  t i l ,  hvad der stod l c irku læ re t om ” v isse  krav t i l  det læ

ge lig e  grundlag” . Det e r d e tte , der undertiden kan give anledning t i l  uenig

hed mellem læger med hensyn t i l ,  om der e r ta le  om e t fy s is k  e l le r  psykisk 

handicap af en sådan a r t  og grad, a t k lie n te n  kan få hjælp e f te r  re v a lid e r in g s - 

loven. Uenigheden kan s le t  Ikke sjæ ldent føres tilb a g e  t i l  det referencesy
stem, lægen anvender e l le r  e r tilhæ ngere a f.  Ud fra  e t socia lm edicinsk syns

punkt må ” det lægelige grundlag” a l t id  være en del a f hele mosaikken, a lts å  
være en del a f helhedsvurderingen a f k lien tens  samlede s itu a t io n , helbreds
mæssigt, s o c ia lt ,  e rh ve rvse rfa rln g e r, uddannelse m.v, (Der b lev her gennem
gået to  t i l fæ ld e ,  hvor helhedsvurderingen havde været afgørende fo r  anerken

delse e f te r  re va lld e rin g s  loven, og hvor helhedsbehandlingen ( gruppebehandling) 
skønnedes a t have været afgørende fo r  e t godt fo r lø b  af de reva,lderingsmæs- 

slge fo ra n s ta ltn in g e r.)

Som eksempel på, hvorledes en t i ls ta n d ,  der ud fra  e t socia lm edicinsk syns

punkt må betegnes som sygdom, men fø rs t  efterhånden anerkendes som d e tte , 

skal nævnes belastningsneurosen e l le r  belastningssyndromet, som e r o p s t i l le t  

af T e lt Kærn og Henrik Hoffmeyer. De g ik  ud f r a ,  a t enhver sygdom e l le r  svæk

k e ls e s tils ta n d  med hensyn t i l  årsager, prognose og behandling måtte bedømmes 
ud fra  de soc ia le  fo rh o ld . Det drejede s ig  om kvinder, der henvendte s ig  

t i l  m ødreh jæ lpsinstitu tionen med ønsket om svangerskabsafbrydelse. De fand t 
hos mange af kvinderne sygelige t i ls ta n d e , der måtte betragtes som socialme
d ic inske  ” t i l fæ ld e ” , hvor såvel s o c ia lt  som fy s is k  og psykisk s tress havde 
været medvirkende t i l  tils ta n d e n s  opståen. T i, symptomkomplekset hører psy
kiske symptomer (træ thed, stem ningssvingninger, rastløshed, I r r i t a b i l i t e t  
m .v.) samt legemlige symptomer (underlivssymptomer, m uskelgigt, symptomer 

fra  fordøjelseskanalen m .v.) En de, hospita lsoverlæ ger havde o p r in d e lig t 

svært ved at acceptere belastningssygdommen som sygdom og dermed som Ind ika
t io n  fo r  svangerskabsafbrydelse. Undertiden hævdedes det, a t diagnosen s k ju l

te  en so d a , in d ik a tio n . Denne s itu a tio n  nødvendiggjorde en nærmere under

søgelse af belastningssyndromets å rsagsforho ld . Ved a t sammenholde de so c i
a le , fam iliæ re og arbejdsmæssige fo rho ld  med de p syk ia tr is ke  og andre læge
lig e  undersøgelser fandt man frem t i l ,  a t man stod o ve rfo r en regelmæssigt 
forekommende kombination a f symptomer, som l deres fo rlø b  fu lg te  e t karakte
r is t is k  mønster. Syndromet havde så mange af de k a ra k te r is t ik a , som Indgår 
l begrebet sygdom, a t det måtte anerkendes som sådan, og da også efterhånden 

b lev det.

Det skal her lig e  nævnes, a t det k lass iske  belastningssyndrom med såve, le
gemlige som psykiske symptomer synes a t forekomme hyppigst l v isse  dele a f
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København: b rokvarte rerne, det Indre a f Nørrebro og dele a f Vesterbro. Når 

man f je rn e r  s ig  fra  det Indre a f København og kommer ud I omegnskommunerne 
e r de psykiske symptomer de fremherskende. Endvidere s t i l le d e s  diagnosen 
hyppigere fo r  lo—15 år siden end nu. Ændringer I samfundsstrukturen og be

folkningens m iljø  og levevis må således antages a t kunne ændre en sygdoms 

bl I lede og fo r lø b .

Ligesom sygdomsbegrebet e r va n ske lig t a t de finere  konc is t, er også handicap
begrebet vanske lig t a t de fine re . Revalideringsmæssige fo ra n s ta ltn in g e r bur
de kunne Iværksættes når personer har erhvervsmæssIge problemer e l le r  e r 
t r u e t  med Ikke a t kunne forsørge s ig  se lv  ved eget arbejde -  uanset årsager

ne h e r t i l .  Jeg er ganske k la r  over, a t her kan spørgsmålet om defI nation 
a f ” erhvervsmæssige problemer” b liv e  r e js t .

Jeg v i l l e  ønske, a t vvvl l frem tiden f i k  de persona IemæssIge og I n s t itu t lo n s -  

mæsslge forudsætninger fo r  a t kunne genneføre en helhedsvurdering og helheds
behandling l langt højere grad, end vi e r l stand t i l  l dag, h v ilk e t uden 

t v iv l  v i l l e  medføre, at målet -  erhvervsmæsslg tilp a s n in g  -  v i l l e  kunne op

nås i f le re  t i  I fælde.

Spørgsmålet om a t p r io r i te re  vore sager har været r e js t .  Det e r m u lig t, 

a t p rak tiske  fo rho ld  (personalemæssige m .v.) kan gøre dette  nødvendigt I 
frem tiden på grund a f a rbe jdspresset, men det er meget svært a t acceptere. 

Endvidere er det jo  en p ra k tis k  e rfa r in g , a t en sag, der ser ud t i  I a t væ

re le t ,  v ise r s ig  a t være meget vanskelig  a t k la re , og a t tunge sager ikke 
sjæ ldent lykkes. (Her b lev gennemgået e t ” tu n g t”  p s y k ia tr is k  case, hvor 

reva lide ringen  a fs lu ttedes  med e t godt re s u lta t ,  men fø rs t e f te r  3 års fo r 
løb).

Ud fra  fo rs k e ll ig e  ove rve je lse r mener jeg  a t kunne fremsætte folgende ønsker: 
F lere beskyttede virksomheder med f le re  d iffe re n tie re d e  a rb e jd s tilb u d  t i l

k l ie n te r ,  der har fåe t pension (inva lidepens ion , enkepension og fø r t id ig  
fo lkepension) og muligheder fo r  på in s t i tu t io n e r  a t kunne gennemføre la n g tlds - 
revaI i dering. Mine be trag tn inge r har ikke været sæ rlig  o rg ln a le . Jeg har 
ønsket b landt andet at fremhæve, a t en re n t medicinsk vurdering a f re va lid e 
ringscentrenes k l ie n te l o fte  ikke er t i ls t ræ k k e lig t .  Der må foretages en 

vurdering af hele liv s s itu a tio n e n , de psykiske og soc ia le  fo rho ld  må klarlæ g
ges fo r  a t få en fo rk la r in g  på, hvo rfo r ro lle n  i e rh v e rv s liv e t ikke kan klares 
og fo r  a t kunne iværksætte re levante reva I i deringsnæssIge fo ra n s ta ltn in g e r.
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T il s lu t v i l  Jeg fremsætte ønsket om, a t reval I derings lovens Idé og målsæt

ning må få mulighed fo r  a t overleve og vldereudvlkles under den kommende 

Socialreform .



Tirsdag den 12. maj I97o
Dagens hovedemne: Er der behov fo r  e t s æ rlig t re va lid e r in g s 

apparat -  og hvad e r a lte rn a tiv e t?

Reva I i deringsapparatets oprinde lse  og u d v ik lin g .

Kontorchef C. Lange,
d ire k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rso rg .

Udtrykket ” reva I i deringsapparate t” leder tanken hen på det system af s tø t
te fo ra n s ta ltn in g e r, der b lev skabt fo r  lo å r siden ved reva I i deringsloven 

a f 29. a p r iI I96o.

Men det bør ikke glemmes, a t man her -  som e lle rs  -  s tå r  på forgængernes 

sku ld re .

Danmark har været re t t i d l i g t  på færde, når det gælder en o rgan ise re t ind

sats fo r  handicappede. De særforgsi n s ti t u t  i oner, der blev o p re tte t fo r  

døvstumme, b lin d e , åndssvage, vanføre, e p ile p tik e re  og ta le lid e n d e  i løbet 
a f det 19. århundrede, er e t p o s i t iv t  træk i vor s o c ia lp o lit is k e  h is to r ie .  
Denne u d v ik lin g  b lev fu lg t  op i 1933, da staten som e t led i Steinckes 
soc ia lre fo rm  vedkendte s ig  s i t  ansvar fo r  a t f in a n s ie re  ansta ltsbehandling 

og k o n tro lle re t fa m ilie p le je . Ved siden a f sæ rforgsi n s titu tio n e rn e  har 
inva I id e fo rs ik r in g s re tte n  siden s in  o p re tte lse  i 1921 s p i l le t  en v ig t ig  
r o l le  fo r  den erhvervsmæssige re va lid e r in g  ved a t bev ilge  hjælp t i l  oplæ

rin g  og e ta b le rin g  ved selvstændig virksomhed t i l  invaI id e fo rs ik re d e . Den
ne indsats blev sæ rlig  in te n s ive re t i t iå r e t  I95o-6o, i h v i lk e t  man også 
kom ind nå at s tø tte  revalideringsvirksom heder i b e ty d e lig t omfang gennem 
b e ta ling  af en ta k s t fo r  de henv is te . Også den o f fe n t l ig e  arbejdsanvisning 

må fremhæves. I besættelsesårene begyndte man a t s tø tte  sæ rlige beskæ ftigel 
ses fo rans ta ltn  inger fo r  erhvervshæmmede, og denne virksomhed b lev senere 
udbygget b l.a .  med o p re tte lse  a f sæ rlige a fd e lin g e r fo r  erhvervshæmmede 
ved de s tø rre  anvisn ingskontorer. Ved slu tn ingen af 5o’ erne var landet 

s to r t  set dcækket med sådanne a fd e lin g e r.

H vorfor f i k  vi da en reva I i deringslov?
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Svaret herpå må søges både i udenlandske og h jem lige fo rh o ld .

Siden den anden verdenskrig har det præget udvik lingen -  fø rs t  i de k r ig s 

førende lande -  a t reva I i deringsprob lernet er b leve t anerkendt som e t a l

ment samfundsproblem, og a t de tte  er tage t op t i l  en samlet og system atisk 

løsning. Navnlig udvik lingen i England, der a lle rede  i 1944 f i k  en alminde

l ig  reval i de rings lov, har været insp irerende. Dette ses her i landet b l.a .  
a f en betænkning, der i I95o b lev a fg iv e t a f e t udvalg, som i 1946 var 
b leve t nedsat af a rbe jds- og s o c ia lm in is te r ie t.  Betænkningens fo rs la g  blev 
ganske v is t  ikke um iddelbart fø r t  ud i l iv e t ,  men den var en v ig t ig  del 

a f grundlaget fo r  en in d s t i l l in g ,  der blev a fg iv e t a f det s o c ia lp o lit is k e  
udvalg i maj 1955 og som fø rte  t i l  loven a f 25. maj 1956 om samordning 

a f fo ra n s ta ltn in g e r fo r  erhvervshæmmede. Ved denne lov søgte man a t opmunt

re kommunerne t i l  a t nedsætte lokale rådgivende kontaktudvalg, hv is  hoved

opgave s k u lle  være a t samordne og fremme bestræbelserne fo r  erhvervshæmmedes 
indpasning på arbejdsmarkedet. Der blev i de følgende å r nedsat en række 
kontaktudvalg, men nogen s tø rre  betydning f i k  loven ikke. Det kommunale 

system, der a lle rede  dengang var fo ræ ldet, kunne ikke bringes t i l  a t fun
gere e f fe k t iv t  ved e t kunstgreb.

Udviklingen ude i verden g ik  v ide re . I 1955 vedtog den 38. in te rn a tio n a le  

arbejdskonference i Geneve en h e n s t i l l in g  om arbejdsmæssig re v a lid e r in g , 

som dels er in te ressant i s ig  se lv  og dels f i k  en v is  d ire k te  betydning 
fo r  det, der skete her i landet. H e n s tillin g e n  indeholder en række synspunk

te r  på mål og metoder i reva lid e rin g sa rb e jd e t og herudover nogle adm in istra 

t iv e  anvisn inger. B l. a. slås det fa s t, a t det a d m in is tra tive  ansvar fo r  
den a lm inde lige  o rgan isa tion  og oobygning a f fo ra n s ta ltn in g e r fo r  arbe jds
mæssig re va lid e r in g  bør overdrages

a) t i l  en enke lt myndighed e l le r
b) i fællesskab t i l  de myndigheder, der har ansvaret fo r  de fo rs k e l

lig e  dele a f programmet, således a t én af d isse myndigheder har hovedansva

re t fo r  koord inationen.

Men som sagt fungerede tingene ikke t i l f r e d s s t i l le n d e  her i landet e f te r  
samordn ingsloven a f 1956. Lovbestemmelserne var fo r  spredte, kommunerne 

i det s to re  og hele fo r  svage, og finans ie ringsg rund lage t fo r  reva I ide rings - 
in s t i tu t  ionerne fo r  u s ik k e rt. I interesserede kredse begyndte man a t ta le  
om, at nonet måtte ske.

Her mødtes en s itu a tio n , der var modnet, med en mand der så dens mulighe

der og fo rs tod  a t udnytte dem: Ju liu s  Bomholt. Det e r r im e lig t  ved e t t i l -
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bageblik i lo -å re t fo r  reva I i deringslovens vedtagelse a t drage Bomholts 

navn frem i centrum. Han var i denne fo rb inde lse  ikke b lo t m in is te ren , 

der fremmede e t fæ rdigsyet produkt a f e t kommissions- e l le r  udvalgsarbej

de, men manden der med s in  voldsomme dynamik fo r la n g te  a t tingene s k u lle  

sættes på plads her og nu.

A lle rede i november 1959 kunne e t fo rs la g  t i l  reval i de ringslov fremsættes 
i fo lk e t in g e t. Det var i s to re  træk id e n tisk  med den endelige lov undtagen 

på e t væsentlig punkt. Lovfors laget kendte ikke begrebet reva lide ringscen t 

re . I fo rs la g e t hed det, a t der i fo rb inde lse  med den o f fe n t l ig e  arbejds
anvisning i hvert amt s k u lle  fo re findes  e t amtsreva I i deringskontor. Dette 

var en a d m in is tra tiv  stramning i fo rho ld  t i l  fo ra rbe jde re , der havde opere 

re t med en løsere opbygning med arbejdsanvisningskontorene som en slags 

s e k re ta r ia te r fo r  am tsrevalideringsudvaIgene. I den daværende tre ka n ts re 
gering havde man im id le r t id  ikke fundet en sådan opbygning t i ls træ k k e lig  

kontant og e f fe k t iv ,  og det må vel også indrømmes, a t arbejdsanvisningens 

daværende s tru k tu r  ikke var fu lg t  med tid e n .

I fo lk e tin g e t var man dog fra  f le re  s id e r bange fo r ,  a t e t re v a lid e r in g s - 

kontor i hvert amt v i l l e  betyde ove radm in is tra tion , og der b lev indgået 
e t kompromis, h vo re fte r regeringen måtte fo rp lig te  s ig  t i l  maksimalt a t 

op re tte  lo—12 kontorer e l le r  centre . Det blev t i l  de 12 nuværende re v a li

deringscentre .

Det e r værd a t mærke s ig  -  både fo r  en h is to r is k  be trag tn ing  og når vi 
skal ta le  om fre m tid e n -a t det nuværende system har t i l  forudsætning, a t 

hverken kommunerne e l le r  arbejdsanvisningskontorerne i 1959 havde de nød
vendige s tru k tu re lle  forudsætninger fo r  a t gå ind i e t re va lid e r in g sa rb e j

de i s to r ska la . Nu er forudsætningerne ved a t ændre s ig  på begge disse 
områder.

Hvad nyt bragte så reva I i deringsloven?

Lad mig prøve at sammenfatte det i nogle få punkter:
I) Den f ly t te d e  kompetence fra  Kobenhavn ud i landet.

T id lig e re  s k u lle  sager om b e v il l in g  a f hjælp t i l  uddannelse, optræning 
e l le r  e ta b le rin g  afgores i invaI id e fo rs ik r in g s re tte n . Nu b lev afgøre lses
myndigheden f l y t t e t  ud t i l  centrene. Men en e g e n tlig  dece n tra lise rin g  var 
det ikke. Den lovmæssige kompetence var i og fo r  s ig  s tad ig  hos in va lid e 
fo rs ik r in g s re tte n , men denne kompetence blev så a t s ige lå n t ud t i l  de 
loka le  s ta ts lig e  centre . Der skete a ltså  hvad man i fo rv a ltn in g s re tte n  

ka lder en dekoncentrati on.
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2) Loven lagde op t i ,  a t e tab le re  e t s o c ia lt  rådg ivn ings- og behand

lingsappara t. Det havde man prøvet fø r en sp e c ie lle  områder: f.e k s . mødre

hjælpen e l le r  so c ia Ilæ g e in s titu tio n e n  i Arhus. Men reva I i deringscentrene 

var bredere i deres s ig te  omend med hovedvægten på løsningen a f de erhvervs

mæssige problemer. Et nøgleord var koord inering . Den erhvervshæmmede sku l
le ikke mere e l le r  mindre t i l fæ ld ig t  komme ind f.e k s . på en re va lid e r in g s 

in s t i tu t io n .  Der s k u lle  foretages en bred vurdering a f hans t i l fæ ld e ,  hvor 

e t in s titu tio n so p h o ld  kun kunne være en b landt mange muligheder. Samtidig 

t i ls træ b te  man koord inering på e t andet plan ved a t nedsætte am tsrevalide
ringsudvalgene og det cen tra le  samordn i ngsudvaIq.

3) Der blev skabt fas te  rammer om reva I i deri nas i n s titu tio n e rn e s  fin a n - 
sering og virksomhed og g iv e t re g le r fo r  s tø tte  t i l  beskyttede virksomheder.

4) Lovreglerne om s tø tte  t i l  erhvervshæmmede blev samlet, og der blev 
b l.a .  g iv e t forbedrede re g le r fo r  underholdshjælp under reva lide ringen .

P e rson lig t v i l  jeg nok t r o ,  a t de hovedprincipper, reva I i deringsloven byg
ger på, i v id t  omfang har gyldighed også idag, se lv  om man nok nu v i l  læg

ge e t andet konkret indhold ind i dem. F.eks. må decentra liseringstanken 
idag fø re t i l  en h e lt  anden fo rankring  af a rbe jde t i den lokale sammenhæng 

end man kunne tænke s ig  i I96o.

På den anden side sp ringe r det i øjnene, a t reva I i deringsloven ikke er 
organisk forbundet med nogen af de områder, der i ø v r ig t beskæ ftiger s ig  

med handicappedes fo rh o ld . Den e r så a t s ige opstået i det vakuum som fand

tes mellem sæ rforsorg, sygehusvæsen, kommunernes socialvæsen og arbejdsan

visn ingen, fo rd i ingen af disse organer h id t i l  har været i stand t i l  h e lt 
a t overtage føringen og koordineringen.

Hvordan så så det apparat ud som man stablede på benene i I96o, og hvordan 

har det u d v ik le t s ig .

Jeg ska, ikke træ tte  med en gennemgang af apparatets fo rm e lle  opbygning 

og virkemåde, som i hovedtrækkene v i ,  være Dem a l le  bekendt.

I s tedet ska, jeg forsøge b l .a .  med s tø tte  i de å r lig e  s ta t is t ik k e r  a t 

g ive e t signalement a f, hvad der fa k t is k  e r fo regået.

Lad os fø rs t se på selve apparatet og dets kapac ite t.
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I a p r i l  1961 startede  reva lide ringscen trene  med e t samlet anta l medarbej

dere (b o rtse t fra  d e ltid san sa tte  lægekonsulenter) på ca. 125, heraf 5o 

reva lide ringskonsu len te r. Samtidig b lev der ved arbe jdsanvisn ingskontorer
ne ansat ca 4o arbejdskonsule n te r. I .  a p r i l  |97o var disse ta l fo røget, 

således a t reva lideringscentrene havde i a l t  369 medarbejdere, heraf 169 

reva I i der ingskonsule n te r, og a rbe jdsform id lingskontorerne har nu ca. I lo  

arbejdskonsule n te r. G ro ft regnet a lts å  en tre d o b lin g  over hele l in ie n .

Reval i derings in s titu tio n e rn e s  kapac ite t ved reva I i deringslovens ik ra ft træ 
den kan ikke opgøres h e lt  s ik k e r t,  men op lysn inger t i lv e je b ra g t  i fö rb inde l 

se med reva I i de rings lov fo rs  lagets behandling i fo lk e t in g e t tyd e r på, a t 
de dengang eksisterende ca. 2o in s t i tu t io n e r ,  der senere e r godkendt som 

re v a lid e r in g s in s t itu t io n e r  e f te r  reva I i deringslovens § 5, havde en kapaci

te t  på ca. 5oo p ladser. Pr. I .  a p r il I97o var der 46 in s t i tu t io n e r  med 
knap l.5oo p ladser, a ltså  en tre d o b lin g  under reva I i derings loven. A n ta lle t 

a f beskyttede værkstedspladser (herunder visse p ladser på reval i de rings in - 
s t i tu t io n e r ) ,  der senere e r o v e rfø r t t i l  reva I i deringsloven, udgjorde næp
pe over 25o. Det t i  Isvarende ta l e r nu knap 9oo.

Bevillingsm æ ssigt kan man få e t b ille d e  a f udvik lingen ved a t sammenligne 

finanslovene fo r  ,962/63 og I9 7 o /7 I.

I 1962/63 kostede d r if te n  a f reva lide ringscen trene  og in s titu tio n e rn e  s ta 
ten i a l t  ca. 12 m ill io n e r  kroner, i I97o/7I ca. 56 m ill io n e r  kroner. Inva

lide fo rs ik rings fondens  u d g ifte r  t i l  hjælp t i l  de enkelte  erhvervshæmmede 
(heri både oplæring og uddannelse, b i le r  og hjæ lpem idler) var i 1962/63 

ca. 22. m ill io n e r  korner og forventes i I97o/7l a t b l iv e  ca. ,25 m ill io n e r  

kroner.

Straks da reva lideringscentrene blev o p re tte t i 1961, b lev de næsten begra
vet i sager. Der kom i det fø rs te  år i a l t  ca. I8.000 h v ilk e t oversteg a l
le fo rven tn inge r. En væsentlig de, var dog sager, der b lev o v e rfø r t fra  

in v a lid e fo rs ik r in g s re tte n  og arbejdsanvisningskontorernes a fd e lin g e r fo r  
erhvervshæmmede. I de følgende år s ta b ilise re d e s  tilgangen  t i l  omkring 
lo .000 nye t i l fæ ld e  om å re t, men fra  1965/66 og frem e fte r e r der sket en 
stærk s tig n in g . I 1968/69 kom der således over 15.000 nye sager. Det var 
61? mere end i 1964/65.

Har apparatet kunnet k la re  denne stærke belastning?
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H e rt i l må man som helhed sige n e j. Stramme b e v il l in g e r  og statens persona

le lo f te r  har g jo r t ,  a t der ikke har kunnet finde  personaleudvidelser sted 
i e t omfang svarende t i l  s tign ingen i sa g sa n ta lle t. Det har ikke kunnet 

undgås, a t dette  nogle steder har fø r t  t i l  en fo rs in ke lse  a f sagerne, som 

revalideringsm æ ssigt e r meget uhe ld ig . I e t b ila g  t i l  de tte  indlæg, e r 
m is fo rho lde t g ra f is k  b e lys t.

lø v r ig t er der ikke i t iå r e t  I96o-7o sket s tru k tu e lle  ændringer i cen te r- 

systemet, men der e r henlagt v isse nye opgaver t i l  de t, f.e k s . a fg ive lse  
a f e rk læ ringer i en række invalidepensionssager. I ,968/69 udgjorde de 

sager, der er ru b r ic e re t som egen tlige  reva I i deringssager, 81$ af sam tlige 
nyt ilm e ld te  sager.

Det må have interesse fo r  den d rø fte ls e  a f samarbejdsproblemer vi skal 

have her på konferencen a t se på, hvem der henviser k l ie n te r  t i l  reva I i de

r i  ngscentrene.

H e lt dominerende er de lægelige ins tanse r, der i 1968/69 tegnede s ig  fo r  

over 4o$ af sam tlige henvisninger, heraf praktiserende læger med 26$, a l
m indelige sygehuse med lo$, h o s p ita le r fo r  sindslidende og p syk ia tr is ke  
a fd e lin g e r med 4$. Men også i andre henvisningsgrupper e r læger im p lice re t, 
således i henvisningerne fra  særforsorgen (7$), der i s ta t is t ik k e n  medta

ger de ortopædiske h o s p ita le r og a fd e lin g e r, og henvisningerne fra  sko le r 
(5$), der medtager henvisninger fra  skolelæger. Sammenlignet med de fø r
ste  år e f te r  reva lideringscentrenes o p re tte lse  e r der ta le  om en s ty rke lse  

a f fo rb inde lsen med lægeverdenen.

Kommunerne er med 17$ den næststørste henvisende instans. Det e r en væsent
l ig  re la t iv  forøgelse i fo rho ld  t i l  de fø rs te  år e f te r  reva l i  der ingslovens 

vedtagelse. Her har det navnlig  betydning, a t der siden 1965 har bestået 
en ordning, h vo re fte r en væsentlig del af ansøgningerne om invalidepension 
ska, forelægges reva I i deringscentrene t i l  u d ta le lse . Også sager om uddan

nelse af enker og en lige  kvinder tæ lle r  stæ rkt b landt de kommunale henvis
n inger. De kommunale myndigheder henviser f le re  kvinder end mænd t i l  cent

rene.

Den tre d i estø rste  k ild e  t i l  o p re tte lse  af sager på centrene er de henven
de lse r, der sker på revalidendens eget i n i t i a t i v , 14$ a f sam tlige n y tilm e ld  
te  sager.
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De procenter, jeg har nævnt, er landsgennemsnit og dækker over re t s to re  

v a r ia tio n e r mellem de enkelte reva lid e rin g sce n tre . F.eks. kan jeg  nævne, 
a t den r e la t iv t  s tø rs te  henvisning fra  læger og sygehuse forekom ved Ä I- 
bo rg -cen tre t (5o? mod e t landsgennemsnit på 4o$).

Jeg skal h e re fte r forsøge -  med udgangspunkt i re v a lid e r in g s s ta tis tik k e n  

fo r  1968/69 -  a t belyse hvad det er fo r  e t k l ie n te l,  der henvises t i l  e l le r  

søger reva I i der i ngscentrene.

R e v a lid e r in g s k lie n te lle t er fo r  så v id t  en meget uensartet gruppe, men 
det er dog m u lig t a t fremhæve nogle grupper, som nok hver fo r  s ig  er fo r 
s k e llig e , men dog hver fo r  s ig  har v isse k a ra k te r is tik a , der betyder, a t 

hver gruppe har s in  sæ rlige problem atik i re va lid e rin g sa rb e jd e t.

Jeg skal her pege på 3 grupper:
1. De h e lt  unge af begge køn (d .v .s . personer under 2o-årsaI deren),

2. de noget ældre mandlige reva lidender (d .v .s . især dem fra  4o-års- 
aI deren og op t i l  6o-års a lderen), samt

3. de kv inde lige  reva lidender.

H e lt genere lt fo r  reva I ide ringskI i ente le t gælder, a t der e r næsten dobbelt 
så mange rænd som kvinder. Det kv inde lige  k l ie n te l e r gennemgående yngre 

end det mandlige k l ie n te l.

I . De h e lt unge a f begge køn.

De unge, det v i l  i denne fo rb inde lse  sige reva lidender op t i  I 2o-års alde

ren, udgør ca. 1/5 a f det samlede k l ie n te l.  De e r næsten a l le  u g if te  og 

langt de f le s te  bor hjemme hos foræ ldrene. R evalideringscentrene kommer 
især i kontakt med disse k l ie n te r  e f te r  henvisning fra  fo lkesko len , særfor
sorgen, de praktiserende læger og ved henvendelse på eget i n i t i a t i v .

En væsentlig del e r skolesøgende e l le r  lig e  kommet ud a f skolen. Det er 
d e rfo r også k a ra k te r is t is k , a t disse unge e r uden erhvervsuddannelse og 
h e lle r  ikke har været erhvervsmæssigt beskæ ftiget. Langt de f le s te  fo rsø r
ges af foræ ldrene, og kun e t mindre antal har arbejdsindkom ster. En del 
har a fb rud t el le r  er i gang med en uddannelse.

Dette k lie n te l har i mindre grad end de 2 andre k lien tg ruppe r psykiske 
I i de lser.
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Knap hver lo . af de unge (o -2o -å rige ) har været på reva I i der ingsi n s ti t u t  i on 

mod hver 4. a f de 4o-5o-årige .

2. Det noget ældre mandlige k l ie n te l.
Disse reva lidender e r fo r  langt over halvdelens vedkommende g i f te .  Omkring 
2/3 af de g i f te  reva lidender har hjemmeboende børn, medens den s id s te  1/3 
e r uden hjemmeboende børn, vel sæ rlig  fo rd i deres børn e r b leve t voksne 

og er f l y t t e t  hjemmefra. Denne 1/3 a f k l ie n te l le t  hører da også t i l  den 
ældste del a f denne gruppe af reva lidender.

Revalideringscentrene kommer især i kontakt med disse reva lidender e f te r  
henvisning fra  læger og sygehuse, kommunale myndigheder og på revalidendens 

eget i n i t ia t i v .

Ca. 2/3 i denne gruppe har kun 7 -å r ig  skoleuddannelse, godt 1/3 ingen e r
hvervsuddannelse, men en b e tra g te lig  del har dog få e t en v is  t i l læ r in g  

gennem beskæ ftigelse. Af dem med erhvervsuddannelse har kun få -  en andel 
i ø v r ig t,  der e r vassentligt lavere end i normalbefolkningen -  handels- og 

kontoruddannelse, medens de f le s te  har lærlingeuddannelse i håndværk og 
in d u s tr i.  Det gælder således fo r  hver 5. revalidend i denne gruppe.

Langt de f le s te  er lønmodtagere.

Således er kun hver lo . a f d isse reva lidender selvstændige erhvervsdriven
de, hovedsagelig landbrugere, småhandlende og småhåndværkere. Normalt har 
revalidenden ingen arbejdsindkomst ved sagens re jsn in g , men den fandtes 

dog hos op t i l  hver 5. reva lidend. Arbejdsindkomst findes dog ty p is k  hos 

de selvstændige, og er o fte  ikke t i ls træ k k e lig  som forsørge lsesgrundlag.
Andet forsørgelsesgrundlag er hos ca. hver 7. o f fe n t l ig  hjælp og hos ca. 

hver 4. revalidend dagpengehjælp. Kun hver 2o. revalidend havde arbe jds løs

hedsunderstøtte lse. Resten forsørges af æ gtefæ lle, ved o ffe n t l ig e  pensioner, 

e l le r  har s le t  ingen indkomster.

Man kan endelig  g ro f t  s ige , a t hver 3. a f d isse reva lidender har en psykisk 
l id e ls e . De psykiske lid e ls e r  fo rd e le r s ig  med ca. 2of, psykoser, ca. 3o'/ 

neuroser og ca. 5o# ka rak te r- og in te llig e n s d e fe k te . I fo rb inde lse  med 2/3 

a f de psykiske lid e ls e r  er der en somatisk l id e ls e .

3. Det kv inde lige  k l ie n te l,  b o rtse t fra  de h e lt  unge.
Dette k lie n te l a d s k ille r  siQ fra  det mandiine k l ie n te l,  dels ved c iv i Is tan-
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den, men også ved a lderen. Medens det mandlige k l ie n te l ty p is k  er g i f t ,  

e r de tte  k lie n te l fo r  hovedpartens vedkommende f r a s k i l te  kvinder og enker. 

Af disse en lige  kvinder har over halvdelen hjemmeboende børn.

Revalideringscentrene kommer hovedsagelig i kontakt med disse kvinder ved 

henvisninger fra  logger og kommunale myndigheder, men mange kommer også 

på eget i n i t ia t i v .

Knap 2/3 af kvinderne har kun 7 -å r ig  folkeskoleuddannelse, men l id t  f le re  
b landt det kv inde lige  k l ie n te l end det mandlige k l ie n te l har dog en længe

re skoleuddannelse (8 .- lo .  klasse og realeksamen). T i,  gengæld har kun 

I ud a f lo af d isse kvinder en erhvervsuddannelse.

Næsten a lle  kvinderne har været lønmodtagere, men en de, e r h e lt  ude a f 
erhverv. Kun knap hver 5. revalidend havde en arbejdsindkomst ved sagens 

re jsn in g , ca. hver 5. revalidend oppebar o f fe n t l ig  hjæ lp, og knap hver 
6. revalidend oppebar dagpengehjælp. Resten forsørges af æ gtefæ lle, ved 
o ffe n t l ig e  pensioner e l le r  har s le t  ingen indkomster.

Omkring 4o? af de kv inde lige  reva lidender, vi her ta le r  om, har en psykisk 

l id e ls e , heraf halvdelen i fo rb inde lse  med en somatisk l id e ls e . 5o? af 

de psykiske l id e ls e r  er neuroser, 3o? karakter-og in te llig e n s d e fe k te r og 

2o? psykoser.

På hvilken måde søges k lie n te rn e  så h ju lpe t?
I næsten 4o? a f de i 1968/69 a fs lu tte d e  knap lo.5oo reva lide ringssager 

har man ydet økonomisk s tø tte  , henhold t i l  reva I i deringsloven. H e rti,  

kommer, a t man i de knap 3.ooo såkaldte høringssager m.v. (d .v .s . sæ rlig  
sager om invalidepension og forlæ ngelse a f udvidet forsorgshjæ lp under 

langvarig sygdom) har in d s t i l le t  t i l  økonomisk b istand af fo r s k e ll ig  a r t  
i knap 2/3 a f sagerne.

Hjælpen ydedes i ca. 2.2oo a f sagerne som hjælp i form a f in s titu tio n s o p 
hold og i ca. I.9oo af sagerne som hjælp t i l  uddannelse og underhold a f 
i nvaI i defors i k r i ngsfondens mi dI e r.

Som nævnt kunne der g ro f t fremdrages k a ra k te r is tik a  fo r  3 k lie n tg ru p p e r. 
For disse v i ,  der jo  være h e lt  fo rs k e ll ig e  udgangspositioner. Dette bety
der også, a t centrenes indsats over fo r  d isse og reva I i deri ngsresuI ta te rne  
v i l  være v id t  fo rs k e ll ig e . For det samlede k lie n te l g ja ld t ,  a t ca. 49?
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havde få e t arbejde ved sagens a fs lu tn in g , (en efterundersøgelse fo re ta g e t 

i 1967 v is te  tils va re n d e  46?). 3? havde få e t b e sky tte t arbejde. Den erhvervs 

mæssige p lacering  var ikke a fk la re t e l le r  o p lys t fo r  22? a f reva lidender

ne, (efterundersøgelse: 26?), og man havde m åtte t konstatere, a t re va lid e 

rin g  ikke var gennemførlig fo r  29?, (efterundersøgelse: 28?), d .v .s . a t 
disse sager i de f le s te  t i l fæ ld e  e r s lu t te t  med pension (inva lidepens ion , 
enkepension e l le r  fo lkepens ion).

Det h e lt unge k l ie n te l få r  hovedsagelig uddannelsesstøtte og i mindre grad 
hjælp gennem optræning på re v a lid e r in g s in s t itu t io n e r . Af d isse unge med 

uddannelsesstøtte opnår ca. 3/4 arbejde. For hele klientgruppen a f unge 

gælder, a t godt |  har opnået arbejde, fo r  ca. 2/5 er den erhvervsmæssige 

p lacering  ikke a fk la re t e l le r  o p ly s t, og fo r  under lo? har man ikke kunnet 
gennemføre re v a lid e r in g .

De øvrige 2 grupper (a lts å  de noget ældre mænd og kvinderne -  b o rtse t fra  
de h e lt  unge) få r  især bistand gennem in s titu tio n s o p h o ld . Dette k l ie n te l 
e r vel b landt de sværeste a t placere på arbejdsmarkedet. Således må man 
fo r  over halvdelen a f disse k l ie n te r  e f te r  instu tionsopho lde t konstatere, 
a t re va lid e rin g  ikke e r gennemførlig, og de tte  gælder i højere grad fo r  

kvinderne end fo r  mændene. For disse to  grupper under eet må man ikke reg
ne med a t kunne placere mere end omkring hver 3. revalidend på arbejdsmar

kedet.

A lt  i a l t  må man fo r  denne gruppe også konstatere, a t reva lide ringsm u lig 
hederne b l iv e r  ringe re , jo  højere a ld e r revalidenden har, og man kan spør
ge, om man ikke burde have bedre muligheder fo r  a t reva lide re  fo lk ,  som 
er kommet ud over deres fø rs te  ungdom.

T ils id s t  v i l  jeg drage e t fo rho ld  frem fra  s ta t is t ik k e n , som i hve rt fa ld  
fo r  mig lader en hel række ubesvarede spørgsmål t i lb a g e .

Af de knap lo.5oo egen tlige  reva lide ringssager, der b lev a fs lu t te t  i 1968/69, 
gav ca. 6.5oo e l le r  knap 2/3 ikke anledning t i l ,  a t der b lev iværksat no
gen fo ra n s ta ltn in g  med økonomisk s tø tte  e f te r  reva I i deringsloven. I d isse 
sager var der a ltså  hverken ta le  om uddannelseshjælp, henvisning t i l  reva
l id e r in g s in s t itu t io n  e l le r  e tab le ringsh jæ lp .

Hvor længe var disse sager under behandling i revalideringscentrene?
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Herom s ig e r s ta t is t ik k e n  b l .a . ,  a t ca. halvdelen var under behandling i 
over 6 måneder. Og over 1/5 var under behandling i mere end e t å r.

Hvad skete der så i disse 6.5oo sager, som ikke gav anledning t i l  e g e n tli

ge reval id e rin g s fo ra n s ta ltn in g e r?

Vi ved, a t re va lid e r in g  ikke alene er spørgsmålet om henvisning t i l  en 

op træ ningsfo ransta ltn ing  e l le r  b e v i l l in g  a f en uddannelse. En lang række 
problemer k lares gennem sam taler med revalidenden, ligesom der a f centre
ne ydes fo rs k e ll ig e  former fo r  råd og ve jledn ing .

Denne indsats kan vanske lig t måles og tæ lle s , men ser man på, hvorledes 
disse sager e r a fs lu tte d e , få r  man dog e t v is t  in d tryk  a f indsatsens omfang.

Jeg har prøvet a t dykke l id t  ned i ta lle n e  og i fø rs te  omgang undersøgt, 

om der kan findes en række væsentlige træk, hvorved denne gruppe a d s k il le r  
s ig  fra  gruppen, der har modtaget s tø tte  i henhold t i l  reva I i deringsloven.

I det s to re  og hele er der ikke afgørende fo rs k e lle . Der e r r e la t iv t  f le re  
ældre og g i f te  i denne gruppe. Endvidere synes navnlig  mændenes erhvervsud

dannelsesniveau a t ligge l id t  højere i denne gruppe. (6o? ufaglæ rte e l le r  
ingen uddannelse mod 75? i ” s tø t te ” -gruppen), ligesom den erhvervsmæssige 

sta tus synes l id t  mere s ta b il ( i  ” s tø t te ” -gruppen er 7o? uden erhvervsar
bejde mod 5o? i den gruppe, der ikke har få e t s tø t te ) .

A lt  i a l t  synes disse fo rho ld  dog ikke a t have g iv e t de pågældende s tø rre  

muligheder fo r  erhvervsmasssig p lacering  e f te r  revalideringssagens a fs lu t

n ing.

Den andel, der er i beskæ ftigelse ved sagens a fs lu tn in g , lig g e r på 47? 

mod 53? fo r  dem, der har få e t hjælp i henhold t i l  §§ 5 og 6. Det e r navn
l ig  bemærkelsesværdigt, a t en s to r gruppe -  27? mod 14? i ” s tø tte"-gruppen -  

ikke har få e t deres beskæft i gel sesprob lem a fk la re t ved sagens a fs lu tn in g .

Ser vi på den udgang de 6.5oo sager har få e t i centrene, må det fremhasves, 
a t ca. 25? søgte e l le r  f i k  t i lk e n d t  inva lidepension , ca. 2o? skaffede s ig  
se lv  arbejde hos en ny a rbe jdsg ive r, medens ca. 16? fo r ts a t te  i deres h id 
t id ig e  arbejde og ca. 14? ønskede ikke videre b istand fra  ce n tre t e l le r  
reagerede ikke på henvendelser d e rfra . 6? f i k  a fs lag  på anmodning om 'hjæ lp.
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Man skal være varsom med a t drage forhastede s lu tn in g e r a f en sådan s t a t i 

s t ik ,  men ren t nøgternt må det kunne konstateres, a t en meget væ sentlig 

del af reva lideringscentrenes kapac ite t bindes t i l  opgaver, som ikke udlø

ser hjælp e f te r  reva I i deringsloven. Det må være b e re tt ig e t a t spørge, om 

i hvert fa ld  en del af de ve jI edn ingsmæssige og sorteringsmæssige opgaver, 
som synes a t ligge i centrene idag, i det lange løb hører hjemme i e t spe
c ia lo rg a n . Er der ikke i e t v is t  omfang ta le  om opgaver, som i en ny s truk  

tu r  mest hensigtsmæssigt må lægges i det a lm inde lige  soc ia le  serviceorgan: 

primærkommunen, som t i l  gengæld må udrustes t i l  a t varetage en e g e n tlig  

fami I iebehandlin g .

Men også på e t l i d t  ko rte re  s ig t  melder der s ig  e t sprøgsmål: kan en mere 

k v a l if ic e re t  v is ita t io n  a f de henvendelser, der kommer t i l  centrene, fo re 
bygge, a t en even tue lt langvarig sagsbehandling s ta r te s , som ikke burde 
finde sted i centrene? Og hvis v is ita tio n e n  ikke kan fange a l t  op: kan 

så en bedre kontro l og opfø lgning a f sagerne fra  s æ rlig t e rfa rne  medarbej
dere bidrage t i l  a t fo rko rte  eksped itionstiden  i t i l fæ ld e ,  hvor e g e n tlig  

re va lid e r in g  kke kommer på ta le?
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Fungerer reval i deringsapparate t?

Revalideringschef A .P.Sørensen
re va lid e r in g sce n tre t fo r  Ringkøbing amt.

Det var e t erk læ re t mål, a t reva I i deringsloven s k u lle  imødekomme e t behov 

fo r  e f fe k t iv is e r in g  a f reva lid e rin g sa rb e jd e t såvel på det cen tra le  som 
det lokale p lan. På det o rgan isa to riske  plan oprettedes d e rfo r 12 re v a li

deringscentre , som indenfor hver s i t  område s k u lle  være e t samlende led 

på de fo rs k e ll ig e  s ta d ie r a f reva lideringsprocessen. De t i l  re va lid e r in g s - 
centrene henlagte opgaver v i l l e  komme t i l  a t spænde over e t v id t  f e l t ,  og 

det s k u lle  påhvile  reva lide ringscen trene  i samarbejde med sygehuse, so c i

a lko n to re r, arbejdsløshedskasser m . f l .  a t yde b istand t i l  løsning a f erhvervs 
hæmmedes problemer.

En debat om, hvo rv id t de tte  mål måtte være nået, må tage s i t  udgangspunkt 

i ,  a t de menneskelige behov er så omfattende og det in d u s tr ie lle  samfund 

så komplekst.

En s p e c ia lis e rin g  i re tn ing  af a t kunne møde disse behov i e t sådant sam

fund b l iv e r  da uundgåelig, selvom en hv ilken  som h e ls t opdeling a f menne

ske lig  velfærd nødvendigvis må v irk e  v i lk å r l ig .

I fo rb inde lse  med organiseringen a f soc ia le  ve I fæ rdsforanstaI tn  i nger frem
s tå r  d e rfo r i det moderne samfund a l t id  samarbejdsproblematikken omkring 
fo rs k e ll ig e  former fo r  indsats, og u tv iv lsom t e r denne problem atik sæ rlig  

markant i re va lide ringsa rbe jde t på grund a f de meget brogede kombinationer 
a f vanskeligheder hos k l ie n te l le t  og det deraf følgende s tø rre  behov fo r  
e t harmonisk samvirke mellem samfundets in s t i tu t io n e r  og enke lt personer 

t i  I løsn i ng a f d isse.

Ordet ” re v a lid e r in g ” anvendes som bekendt o fte  f le r t y d ig t ,  id e t det bruges 
som betegnelse både om m id le r og mål - e t  må dog s ik k e r t stå fa s t, a t den 
erhvervshæmmedes skæbne i det moderne samfund er e t soc ia l/m ed ic insk  pro
blem, hvis udforskning og p rak tiske  løsning kræver samarbejde mellem læger 

og lægevidenskab på den ene side oq soc ia l a d m in is tra tion  og s o c ia lfo rs k 
ning på den anden s ide .
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Betydningen a f e t nærmere samarbejde mellem disse p a rte r fremgår da også 

a f reva I i deringslovens § 2, s tk . I, hvori det pålægges indenrigsm in isteren 
e f te r  fo rhand ling  med soc ia lm in is te ren  a t udfærdige nærmere re tn in g s l in i

e r fo r  samarbejdet mellem sygehuse og læger og reva I i deringscentre . T i l r e t 

telæggelsen af de tte  samarbejde er stedse b leve t anset som s æ rlig t betyd

n in g s fu ld t -  vel fø rs t  og fremmest a f den grund, a t det o fte  e r de a lvo r
lig e  sygdomme, der fø re r t i l  erhvervshæmning, og det v i l  være meget s jæ l

dent, a t en sådan sygdom ikke passerer e t sygehus på e t e l le r  andet t id s 

punkt -  Sygehuset v i l  da kunne udgøre e t led i den opsøgende virksomhed, 
der e r b leve t noget k a ra k te r is t is k  fo r  moderne soc ia l/m ed ic insk behandling. 

Sygehusvæsenet v i l  endvidere kunne medvirke t i l ,  a t henvisningen t i l  re

valideringsmyndighederne f in d e r sted på det optim ale tid sp u n k t, ligesom 
sygehusene v i l  kunne give centrene e t s u f f ic ie n t  bedømmelsesgrundlag og kunne 

s ik re  en hensigtsmæssig afgrænsning a f p a tie n tm a te ria le t.

I en enquete af 1966 om sygehusenes fo rho ld  t i l  reva lideringscentrene 
blev der fremdraget en række fo rho ld  t i l  belysning a f omfanget a f de tte  

samarbejde. -  Den nævnte enquete er o f f e n t l ig g jo r t  i U g e sk rift fo r  læger 
1968 (s ide  443 t i l  492). -  Enqueten v is e r e t noget broget bi I lade, -  det 

påregnes, at samarbejdet nogle steder forekommer in s u f f ic ie n t  og a t en 
u d v ik lin g  af samarbejdet må forekomme ø n ske lig t.

Samarbejdsformen har været stæ rkt varierende, strækkende s ig  fra  den te 

le fon iske  kontakt t i l  regelmæssigt tilbagevendende ugentlige  konferencer 
mellem reva lide ringskonsu len t, sygehus læger og sygehusets soc ia lrå d g ive re .
-  Visse steder e r en påbegyndt konference ” løbet ud i sandet” -  fra  læge

l ig  side m otivere t med, a t det tog a l t  fo r  lang t id ,  fø r  reva lide ringscen

t r e t  f i k  sagsbehandlingen e ffe k tu e re t, h v ilk e t på de tte  tid sp u n k t blev 
b e tra g te t som en re la t iv  ung in s t itu t io n s  sta rtvanske l igheder. Omvehdt 

peges også på mulighed fo r  s tø rre  a k t iv i t e t  fra  sygehusenes s ide , og se lv 
om der s ik k e rt siden da e r sket en u d v ik lin g  a f samarbejdet, gælder det 
nok s tad ig , a t centrenes kapac ite t de f le s te  steder ikke e r b leve t s tø r
re , ligesom det opleves, a t den r i  vende u d v ik lin g  i lægevidenskabens te 
rapeutiske muligheder kan føre h o sp ita ls sp e c ia lis te n  t i l  a t lade andre 
s id e r a f den syges s itu a tio n  træde i baggrunden og overse erhvervs prob lem
merne e f te r  udskrivningen.

Særlige problemer har siden reva lide ringsa rbe jde ts  påbegyndelse været
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sygehuspatienter med "e t la te n t reva I i deringsbehov"A fx .  k iru rg is k e  p a t i

en te r, der udskrives e f te r  langvarig behandling i fo rb inde lse  med traumer 

i bevægelsesapparatet. Det kan i sådanne t i l fæ ld e  o fte  være vanske lig t 

a t vurdere prognosen og afgøre behovet fo r  e rh ve rvssk ifte . -  Det s id s te  
kan næppe overraske, id e t en sygehuslæge i a lm indelighed ikke kan have 
indgående kendskab t i l  arbejdskravene indenfor patientens erhvervsområde- 
og t i  i de miljømæssige fo rho ld  i det hele ta g e t. -  De samme problemer 
opstår iø v r ig t  ved en række andre sygdomme, der behandles på sygehus,
-  og e rfa ringen  har v is t ,  a t patientens læge 1 ikke få t i l fæ ld e  må inddra

ges t i l  a t ” k o rr ig e re ” og supplere sygehusenes reva lide ringshenv isn inge r.

Det sidstnævnte og den omstændighed, a t man i re va lid e rin g sa rb e jd e t fo r 

ho ldsvis sjæ ldent træ ffe r  på de meget a lv o r lig e  sygdom stilfæ lde, kan lede 
tanken hen på, om ikke reva lideringens te o r i og praksis langt mere burde 

have sat fo rh o ld e t t i l  de praktiserende læger i focus -  i hvert fa ld  fo 
rekommer det i dag pudsigt i en betænkning fra  e t reva lideringsudva lg  

(U g e sk rift fo r  læger -  1963 -  I7o8/I73o) a t læse, a t "der s ik k e rt også 
le jlig h e d s v is  v i l  kunne konstateres behov fo r  re va lid e r in g  i p ra ks is ".

Det e r en kendsgerning, a t reva lideringscentrene i de senere år modtager 
e t stigende anta l henvisninger netop fra  p ra k tiku s .

Med baggrund i disse e r fa r in g e r bør vel s æ rlig t revalideringsm edarbejdere 
engagere s ig  i den debat, der føres om behovet fo r  e tab le ringen a f såkald
te  socia l/m ed ic inske a fd e ling e r ved en række sygehuse. -  Det e r a n fø rt, 
a t sådanne a fde linge rs  e ta b le rin g  kan fremme en bedre udnytte lse  a f lov

givningens muligheder -  og en løsning a f samarbejdsproblemerne mellem 
den medicinske og den erhvervsmæssige reva lid e rin g s  instanser.

Det anføres endvidere, a t soc ia l/m ed ic insk synsmåde på en langt mere d i
rekte  måde v i l  få mulighed fo r  a t gøre s ig  gældende over hele sygehuset,

-  og v ides t e r vel de mennesker gået, der v i l  t i ld e le  disse soc ia l/m ed i- 
cinske a fd e lin g e r opgaven a t in teg re re  den medicinske og soc ia le  behand

lin g  indenfor h o sp ita le ts  modtagerområde (a lts å  udenfor in s t itu t io n e n ) .

Den socia I/m edicinske a fde lings behandling a f en række medicinske problem

t i l fæ ld e  s k u lle  h e re fte r forudsætte indgående socia l/m ed ic inske  undersø
ge lse r med hensyntagen t i l  såvel den psykiske og somatiske t i ls ta n d  som 
t i l  l iv s s itu a tio n e n  i det hele tage t -  det s id s te  med omfattende s tu d ie r 
a f fam ilie fo rho ldene , a rbe jdss itua tionen , fo rh o ld e t t i l  andre mennesker

m. v.
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I re la tio n  t i l  den erhvervsmæssige reva I i d e r ingsprob Iemat i k bør man s ik 

k e rt være meget opmærksom på det uhensigtsmæssige i a t sammenblande fo r 

s k e llig e  opgaver og tage under overve je lse , om ikke ressourcerne v i l l e  

være bedre anvendt indenfor den externe socia I/m edicinske fo rso rg .

Det foranstående har overvejende beskæ ftiget s ig  med det somatiske syge
husvæsen.

Hvad angår fo rh o ld e t t i l  det p syk ia tr is ke  sygehusafsnit s t i l le d e  re v a l i

deringsloven i s ine konsekvenser de tte  o ve rfo r muligheden a f en række 

nye målsætninger, og i det hele o ve rfo r muligheden a f en anden s o c ia lro l

le . -  R evalideringssynspunktet måtte få fø lg e r fo r  hospita lsbehandlingen, 
fo r  behandlingen i overgangsperioden og fo r  det ambulante arbejde e f te r  

udskrivningen. Meget h u r t ig t  stod det k la r t  fo r  a l le  p a rte r, a t re va lid e 
ringsa rbe jde t burde tage s in  begyndelse a lle rede  i hosp ita ls fasen , og 

a t reva lide ringskonsu len t og arbejdskonsulen t med fo rde l kunne indgå i 

a fdelingens holdarbejde. -  Det må være t i l l a d t  a t nævne, a t reva I id e rin g s - 
a rbe jde t i højere grad har tvunget psykiateren t i l  a t beskæftige s ig  med 
det h jem lige m iljø  og t i l  a t yde en s tø rre  e l le r  mindre del a f a rb e jd s ln - 
satsen udenfor sygehusmurene, -  h e r t i l  kommer, a t sygehusafdelingerne 

se lv  har søgt a t ndre s tru k tu re n , således a t de bedre kan berede patienten 
t i l  a t møde sin  ” hjemmesituation” , dels ved a t trække pårørende med i 

a rbe jde t, dels ved a t om strukturere sygehusm iljøet, således a t det l ig n e r 

e t ”  samfund” Vi har få e t dag- og natsygehuse, som indgår in te g re re t 
I reval i deringsprocessen. -  Vi har få e t ko rte re  sygehusophold, raskere 
og s tø rre  c irk u la t io n , even tue lt gentagne korte  sygehusophold frem for 
få og lange.

Der er udbygget e t efterværn fo r  udskrevne p a tie n te r -  ganske v is t  1 va

rierende grad og med varierende k v a l i t e t ,  og spørgsmålet e r, om Ikke det 
p syk ia triske  hospitalsvæsen i langt højere grad v i l l e  kunne være med t i ,  
a t bestyrke reva I i der i ngsresuI ta te rne  i m iljø e t. Hermed tænkes på de se
nere års d rø fte lse  om såka ld t d is t r ik ts p s y k ia tr is k  serv ice  i t i ls lu tn in g  
fø rs t og fremmest t i l  e t s ta ts h o s p ita l. -  H e re fte r s k u lle  h o s p ita le t 
t i ,  dette  formål råde over e t s æ rlig t personale, -  e t team bestående af 
psykia te re , so c ia lrådg ive re , psykologer og sygep le je rsker, og de tte  d is t r ik ts  

p syk ia tris ke  team tænkes fo r t r in s v is t  a t s ku lle  tage s ig  a f p a tie n te r 
og problemer udenfor h o s p ita le t.

Udfra e t koordinationssynspunkt forekommer det a t kunne være en bedre
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løsning i s tede t a t lade de p syk ia triske  a fd e lin g e r påtage s ig  a t yde 

konsulenthjæ lp t i l  de praktiserende læger i form a f regelmæssig mødevirk

somhed og i form a f rådgivning om behandling i hjemmet. Form entlig v i l l e  

herved behovet fo r  indlæggelser på p syk ia tris ke  a fd e lin g e r kunne begrænses 
t i l  fo rde l fo r  en behandling a f problemerne i m iljø e t.

Revalideringssam arbejdet har på denne måde været i s tad ig  u d v ik lin g  og 

efterhånden erkendes det, a t der fo r  disse p a tie n te r ikke kan drages no
gen skarp grænse mellem den lægelige og soc ia le  behandling.

Men måske bærer netop denne akcept a f behandlingssynspunktet ansvaret 
fo r ,  a t der i ikke få t i l fæ ld e  er b leve t iværksat forsøg på erhvervsmæs

s ig  re va lid e r in g  a f p syk ia tr is ke  p a tie n te r, som var mindre velegnet her
fo r .  Der tænkes her på de t i l fæ ld e ,  hvor psykisk lidende p a tie n te r e r 

b leve t henv is t t i l  hø jsko le r, h vo re fte r d isse p a tie n te r k o rt t id  e f te r  
har fo rsøgt su ic id ium  -  e l le r  de samme p a tie n tka tego rie rs  nederlag på 
en arbejdsplads.

Denne ubegrundede optimisme omkring patientens ” bæredygtighed” må bære 

prisen fo r  højskolernes og e rh ve rvs live ts  i stigende grad u d ta lte  skepsis 
o ve rfo r psykiske reva lidender.

Omvendt e r det udtryk fo r  mangiende fo rs tå e lse  fo r  den so c ia le  behandlings 
integrerede bestanddel a f den p s y k ia tr is ke  te ra p i,  når det f .  eks. fra  

reva lid e rin g s  s ide , s p e c ie lt om stofm isbrugere, e r b leve t fremhævet, a t 

p s y k ia tr is k  behandling bør gå forud fo r  forsøg på erhvervsmæssig re v a li

dering . -  U tv iv lsom t e r en del af d isse prob lem tilfæ lde s trande t på e t 

sådant skær.

Det er a lle rede  foran nævnt, a t révaI i deringsmyndighederne få r  e t s tig e n 

de antal henvisninger fra  de alment praktiserende læger. -  Når der her 
skal gøres e t forsøg på a t ka rak te rise re  en s p e c if ik  patientgruppe, der 

møder frem sæ rlig t e f te r  henvisning fra  praktiserende læge, v i ,  man u v i l 
k å r l ig t  også komme t i ,  a t berøre fo rh o ld e t mellem medicinens behandlings
t i lb u d  og samfundets sygdoms- og problempanorama.

Medicinens u d v ik lin g  i en te kn isk  og naturvidenskabelig  re tn ing  har fø r t  
beundringsværdige re s u lta te r  med s ig , men har også h a ft s in  p r is : indsat
sen er fø rs t og fremmest b leve t ce n tre re t om den handicappedes somatiske 
l id e ls e r , medens andre elementer i sygdomsbehandlingen e r kommet t i ,  a t
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træde i baggrunden. -  De problemer, som lig g e r i det s o c ia I/psyko I og i ske 

område, er kun i meget ringe grad kommet ind i k lie n ts ta tu s . -  Det kan 

dre je  s ig  om en række socia I/m edicinske problemer og adfæ rdsafvige lser, 

og disse menneskers problemer lig g e r netop o fte  i ,  a t de e r u tils træ kke 

lig e  i meget a f det moderne a rb e jd s liv  -  e l le r  van trives h e r i.

I v irke ligheden  gør der s ig  vel her e t k la r t  f e j la g t ig t  fo rho ld  gældende 
mellem medicin og samfund og sygdomsbegrebet s tå r  uden t v iv l  o ve rfo r en 
udvidelse.

Med lovens ord kan disse ka tego rie r betegnes som ” s o c ia lt  erhvervshæmme

de” er hverken r ig t ig  syge e l le r  h e lt  raske og a llig e v e l e r de erhvervs
hæmmede. Meget o fte  v i l  de ikke frembyde s ig  som emne fo r  sygehusbehand

l in g , men kræver en a ls id ig  og person lig  behandling. Der må anlægges en 

to ta l s o c ia l/  medicinsk bedømmelse fo r  a t finde  frem t i l  de personligheds- 

fa k to re r og m iljø fa k to re r  tage t i v ideste  fo rs tand , der be tinge r disse 
personers erhvervshæmning, og som kan være bestemmende fo r  løsningen af 
erhvervsprob lernet. Den praktiserende læge v i l  her indtage en centrumposi- 

t io n ,  fo rd i han som den fremskudte sundhedsmæssige fa k to r i mange t i l f æ l 

de v i ,  have set e l le r  op levet, hvorledes den personlige og fam iliæ re  s i 
tu a tio n  i v irke ligheden har u d v ik le t s ig .

Udfra e t reva lideringssynspunkt må man s æ rlig t fo r  d isse ka tego rie r have 
den a lle rs tø rs te  in teresse i a t fastho lde  og even tue lt udbygge de s o c ia lt /  

medicinske fu n k tio n e r hos p ra k tiku s , men vel ikke a l le  praktiserende 
læger er lig e  stæ rkt engagerede i s lig e  s o c ia I/p s y k ia tr is k e  og socia,/m e

d ic inske  opgaver. Hans a rb e jd s v ilk å r og uddannelse kan bære ansvaret her
fo r .  Udfra en revalideringsmasssig be trag tn ing  turde det anses fo r  en 

glæ delig u d v ik lin g , a t de praktiserende læger nu i langt højere grad sø
ger sammen i gruppepraksis, hvorved det o rg a n isa to risk  også b l iv e r  le t te 
re a t e tab le re  det påkrævede nære samarbejde omkring disse patien tka tego
r ie r .

På den anden side kan denne u d v ik lin g  a f nye lægecentre også fø re  frem 
imod en lægemodel, der eksponerer imod og er assoc ie re t mere imod sygehus
e t end mod hus lægevirksomhed.

Indenfor de senere år har revalideringsmyndighederne på to  andre områder 

t r u f f e t  sammen i e t samarbejde med den praktiserende læge, -  dels i vur
deringen af hans pa tien ts  b e re ttig e ls e  t i l  t i lk e n d e ls e  a f inva lidepension,
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dels I fo rva ltn ingen  af lang tidsyde lse r e f te r  forsorgs lovens § 53, s tk .

4, t i l  de p a tie n te r , der i en længere periode må skånes fo r  arbejde e l le r  

i en tils va re n d e  længere periode er a rbe jdsudygtig .

Den gældende inval idepensionslov til læ g g e r det s to r  betydning a t undersø

ge revalideringsm ulighederne, fo rinden pensionstilkende lse  f in d e r sted, 

og det e r d e rfo r b leve t pålagt både læger og kommunalbestyrelser a t fo re 
lægge fo r  reva lide ringscen trene  de pensionssager, hvori revalideringsm u
ligheder må antages a t være t i l  stede.

Det lokale samarbejde om dette  spørgsmål har på den ene side fø r t  med 

s ig , a t pensionsansøgninger nu på en langt mere nuanceret måde kan få 
en soc ia l/m ed ic insk belysning t i l  gavn fo r  fastlæ ggelsen a f patientens 

s o c ia lre t l ig e  s ta tu s , men har på den anden side også besvær I ig g jo r t  sam
a rbe jde t. -  Det er sket ikke få gange, a t den praktiserende læge har t i l r å  

det s in  p a tie n t kontakt med re va lid e r in g s c e n tre t, id e t ” sagen må en tu r  
omkring reva lide ringen , fø r  pensionen er hjemme” -  Dette e r se lvsagt e t 

meget d å r l ig t  udgangspunkt fo r  revalideringsmæssige forsøg.

Ved udformningen a f forsorgs lovens § 53, s tk . 4, f i k  re va lid e rin g sce n tre 

ne t i l  opgave a t udta le s ig  o ve rfo r de soc ia le  udvalg i de t i l fæ ld e ,  hvor 

en sådan hjælp måtte komme t i l  udbeta ling fo r  en længere periode end 6 

måneder. -  Det d re je r s ig  her om en række a lv o r lig e  l id e ls e r ,  som t i d l i 
gere kunne medføre tilk e n d e ls e  a f såka ld t ” m id le r t id ig  inva lidepens ion .”

Der kan, når det gælder disse lang tidsyde lse r, anlægges de samme p o s i t i 
ve vurderinger af samarbejdet med den praktiserende læge som foran nævnt. 

Samarbejdet omkring denne paragraf e r på den anden side i ikke få t i l f æ l 
de b leve t b e la s te t a f de t i l fæ ld e ,  hvor reva lide ringscen trene  så a t s ige 

har m åttet ”  k o rr ig e re ” lægens vurdering a f lide lsen  og denne lid e lse s  
henføring t i l  den nævnte bestemmelse. Der har i praksis været en tendens 
t i l  a t udvide området t i l  a t lade se lv  re t banale l id e ls e r  udløse den 
g iv t ig e  hjælp e f te r  forsorgs lovens § 53, s tk . 4.

E rfaringen fra  de senere år har v is t ,  a t en afgørende fa k to r  fo r  in d iv i

dets evne t i  I a t k la re  s ig  erhvervsmæssigt e r spørgsmålet om t i  Istedeværel 
sen af den fornødne s e lv t i l l i d  og egen t r o  på egne muligheder. -  S oc ia l
fo rs k n in g s in s t itu t te ts  undersøgelser v is te , a t b lo t en realeksamen kan 
være t i ls t ræ k k e lig t  s e lv tillid sska b e n d e  t i l  a t h indre erhvervsmæssig 

deroute t i  I trods fo r  svær sygdom.
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Den pædagogiske behandling i skolealderen må d e rfo r -  udfra e t reval ide

r i  ngsmæss i g+ synspunkt -  påkalde s ig  s to r  in te resse . Nogle a f de mest 
u løse lige  problemer i reva lid e rin g sa rb e jd e t findes hos de mennesker, der 

har en lav egenforventning, -  som b landt andet ikke tø r  g ive s ig  i lag 

med en uddannelsesopgave..

Der fo r  disse børn o fte  e t meget la n g s ig te t pe rspektiv , -  t i t  e r proble

merne a t finde  h e lt  t i lb a g e  i in d iv id e ts  t id l ig s te  leveår.

I fo rb inde lse  med indbere tn ingsp lig ten  e f te r  reva I i deringslovens § 2, 

s tk . 2, e r det b l.a .  på lagt skolemyndighederne a t indbere tte  t i l  re v a l i
de ringscen tre t t i l fæ ld e  a f børn e l le r  unge under 18 å r, hos hvem der ia g t 

tages l id e ls e r , der må kunne forventes a t v i l l e  medføre en nedsættelse 
a f erhvervsevnen, således a t der må antages a t b liv e  behov fo r  gennemfø

re lse  af re v a lid e r in g s fo ra n s ta ltn in g .

I det s to re  og hele har revalideringsmyndighederne h id t i l  ladet disse 

indberetn inger afvente erhvervsalderens indtræden, hvorpå re va lid e r in g s - 

apparatet i p ro fy la k t is k  øjemed e r b leve t s t i l l e t  t i l  rådighed og s tø tte  
e r b leve t ydet t i l  erhvervsmasssige fo ra n s ta ltn in g e r.

Jævnsides hermed har fo lkesko len i de senere å r med stigende s ty rke  sa t 

ind på at udvide det a lm indelige skolevæsens rammer og vedkendt s ig  en 

fo rp lig te ls e  t i l  a t gøre det handicappede barn o p tim a lt s k ikke t t i l  a t 
indtræde i e rh v e rv s liv e t, -  fø rs t og fremmest gennem etab leringen a f e t 

såkaId t special undervisningssystem.

Undersøgelser har v is t ,  a t mere end 1/4 a f de t i  I e t skolepsykologisk 
kontor henviste børn har problemer, der ikke e l le r  ikke udelukkende e r 
a f pædagogisk ka rakte r.

Omkring af de nævnte e lever har em otionelle  og soc ia le  problemer, der 

in f lu e re r  på sko learbe jde t i en sådan grad, a t de ikke har kunnet løses 

ved hjælp a f skolens t r a d it io n e l le  v irk e m id le r. Problemerne fo r  disse 
fy s is k  -  psykisk og s o c ia lt  handicappede børn er så mangeartede, a t deres 

løsning forudsæ tter medvirken a f såvel psykologisk som pædagogisk, s o c i-  

a l/og  lægelig kompetance.

Ved siden a f de eg e n tlig  handicappede børn kan det d re je  s ig  om børn, 
hvis m iljø  ikke er t i ls t ræ k k e lig t  stimulerende t i l ,  a t barnet kan udnytte 

s in  fu lde  in te l le k tu e l le  baggrund.
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Hos disse problembørn findes o fte  en socia l komponent og kun e t in te n s t 

samarbejde og koord ination af socia I/pædagog i sk indsats muliggør løsnin
gen af d isse problemer. Det kan være hjem med en uheldig økonomi og hvor 

der af denne grund er så sto re  p rak tiske  problemer, a t bog lig  syslen 
hæmmes.Hjemmets økonomi kan hindre uddannelse, og forældrene ser o fte  
en fo rde l i ,  a t børnene så h u r t ig t  som m u lig t kommer ud a f skolen fra  

7. klasse og ud i e rh v e rv s liv e t.

Disse børn er o fte  p o te n t ie lle  reva lidender, og mon ikke fo lkeskolens 

ku ra to re r, der o f te s t v i l  have fo rb inde lse  med disse børn, kunne v irk e  

som ad hoc reva lideringsedarbe jdere  og s ik re , a t d isse børn få r  en re le 
vant uddannelse, når tidens fy lde  er inde?

Skolegangen fo r  børn fra  e t op løst ægteskab kan o fte  være præget a f mode

rens langvarige udearbejde og fravær fra  hjemmet. I sådanne t i l fæ ld e  v i l  
reva lide rings indsa tsen  rumme mulighed fo r  en bedre løsning a f hendes e r
hvervsproblemer og hermed en bedring a f barnets skolegang.

Det udækkede behov fo r  socia l indsats ved siden a f den pædagogiske og 

medicinske fo r  disse børn gør det nærliggende a t re jse  spørgsmålet, om 

ikke revalideringsmyndighederne i langt højere grad burde have vedkendt 

s ig  en fo rp lig te ls e  t i l  a t g ive bestemmelsen i reva I i deringslovens § 2, 
s tk . 2, e t indhold, og indgå i profylaksen på e t langt t id l ig e r e  tid sp u n k t 
og s ik re  s ig , a t samfundets soc ia le  h jæ lpe fo rans ta ltn inge r anvendes t i l  

a t s ik re  t r iv s e l  fo r  fo lkeskolens problembørn.

En tilsva re n d e  udfo rd ring  må b liv e  skolelægen og skolepsykologen t i l  d e l. 

De h id tid ig e  genere lle  skolelægeundersøgelser a f rutinemæssig a r t  må træn

ges t ilb a g e  t i l  fo rde l fo r  behovsundersøgelser, der lægger s æ rlig t vægt 

på den enkelte  elevs psykiske sundhedstilstand og t r iv s e l .  For skolepsy
kologiens vedkommende bør tes tn  ingsopgaver kunne overlades t i l  anden pæ
dagogisk a rb e jd sk ra ft t i l  fo rde l fo r  en mere intens undersøgelse af hele 
barnets m iljø . -  De samme be trag tn inger v i l  iø v r ig t  kunne anlægges med 
hensyn t i l  profylaksen i fø rsko lea lderen. -  Reva I i der ingsmyndighederne 
v i l  erfaringsmæ ssigt kunne yde en væsentlig s tø tte  f.e k s . t i l  sundhedsplej 
ersken. Ikke sjæ ldent opleves barnets sygdom som udtryk fo r  forældrenes 

person lige , soc ia le  og erhvervsmæssige vanske Iigheder.Ved a t reva lide re  
faderen e l le r  moderen kan det være m u lig t a t le tte  den u lykke lig e  fa m il ie /  
s itu a tio n  og derved hjælpe barnet.

Under anden behandling af reva I i der ingsloven i fo lk e tin g e t re ttede s o c ia l-
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m in isteren en appel t i l  landets kommuner om a t gå ind i e t a k t iv t  re v a li

deringssamarbejde. -  Og han fremhævede, a t loven i højeste grad bygger 

på en in te n s iv  lokal indsats, ikke mindst fra  kommunernes s ide .

Uden tv iv l  s k u lle  da også reva I ideringsloven udnytte t på den re tte  måde 

kunne b liv e  e t instrument t i l  løsning a f problemer, som o fte  opstår rundt 

om i landets soc ia le  udvalg og so c ia lko n to re r. Omvendt s k u lle  ikke mindst 
det grundige miljøkendskab hos de soc ia le  udvalg kunne udnyttes a f reva
lideringsorganerne t i l  gavn fo r  a rbe jde t.

De områder, hvor e t samvirke siden da har ud fo lde t s ig , har været mangfol 

d ige, og en omtale heraf v i l  ind ledn ingsv is t kunne berøre de økonomiske 
fo rho ld  fo r  revalidenden under revalideringsprocessen.

Hovedreglen har været, a t re va lid e r in g sce n tre t b e v ilg e r økonomisk hjælp 

t i l  den erhvervshæmmede p e rso n lig t under uddannelsen og lader hjælpen 

komme t i l  udbeta ling igennem den lokale sygekasse. Samtidig få r  s o c ia l
kontore t af ce n tre t o r ie n te r in g  om b e v illin g e n , og såfremt der måtte væ
re problemer herudover af økonomisk ka rak te r, -  ikke mindst i de t i l f æ l 

de, hvor den erhvervshæmmede har fo rsørgerbyrder o ve rfo r fa m ilie , -  an

modes soc ia ludva lge t om a t se på spørgsmålet om supplerende hjælp t i l  
fami lie n .

En hjælp t i l  fa m ilie n  v i l  i disse t i l fæ ld e  være h jem le t i re v a lid e r in g s - 
lovens § 7, der i modsætning t i l  hjælpen t i l  den erhvervshæmmede se lv 
e r genstand fo r  trangsvurdering , omend en m ild trangsvurdering , og hvor 

fam iliens  h id t id ig e  levestandard søges o p re th o ld t. Denne udformning af 

bevillingsproceduren er fo r  såv id t en v id e re fø re lse  af praksis fra  tid e n  
fø r reva I i der ingsloven og rummer en reminiscens a f fo rtid e n s  fo rs ik r in g s -  
synspunkter. -  A t det samlede underholdsbehov således vurderes a f f le re  
instanser, og a t revalidenden på denne måde er henv is t t i l  a t hente sine 

penge to  s teder, rummer omvendt e t brud på den koncentration i det loka
le reva lide ringsa rbe jde , der var a lm in d e lig t t i l s i g t e t .

Socialudvalgene synes i det s to re  og hele a t have v is t  fo rs tå e lse  fo r  
reva lideringssynspunktet i udmålingen a f den nævnte hjælp e f te r  re va lid e 
ringslovens § 7, og i s ig  se lv  sku lle  en skønsmæssigt udmålt hjælp være 
ve I forene l ig  med behandlingsmæssige synspunkter og kunne gives i en in 

d iv idue l t i lp a s s e t form og kunne bygge på psykologisk viden og vurde
ring  a f hjælpens indvirken på den erhvervshæmmede og hans behov h e rfo r.
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Centrenes b e v i l l in g s s ta t is t ik  synes dog a t g ive udtryk fo r ,  a t der i v id  

udstrækning er b leve t ydet reva lide ringsh jæ lp  i en mere f ix e re t  og bastant 

form, -  nemlig således, a t reva lideringscentrene v ia  sygekasserne har 
ydet den erhvervshæmmede e t supplement t i l  den arbe jdsløn, som a rbe jdsg i

veren udbeta le r, hvorved den samlede indtægt i reva lideringsperioden t i l 
svarer fagets m inim alløn.

Denne udvanding af reva I i deringslovens § 7, der herved har fundet sted, 

ko n tras te re r e g e n tlig  med in d iv idue l behandlingsmasssige synspunkter og 

kan fo rk la re s  ved, a t reva lide ringscen trene  har ment a t være nødt t i l  
a t g ive den erhvervshæmmede nø jag tig  o rie n te r in g  om hans økonomiske s i tu 
a tion  under reva lideringsprocessen. En anden medvirkende fa k to r har vel 

også været, a t det i p raksis har været forbundet med en del vanskelighe

der a t henvise erhvervshæmmede t i l  a t modtage hjælp a f soc ia lkon to re rne .

-  Der hænger stad ig  i v isse  kredse noget od iøst ved soc ia lkon to re rne .

Større problemer med hensyn t i l  a t s ik re  den erhvervshæmmedes økonomiske 

s itu a tio n  har u tv iv lsom t tiden  forud fo r  re va lid e r in g s fo ra n s ta ltn in g e rs  
iværksættelse frembudt i de t i l fæ ld e ,  hvor den erhvervshæmmede ikke har 
været b e re tt ig e t t i l  a t modtage sygedagpenge, ulykkesdagpenge m.v. -  So

cialudvalgene har i d isse t i l fæ ld e  meget o fte  været henv is t t i l  a t s ku l
le udmåle o f fe n t l ig  hjælp med re t ka rrige  beløb, og undertiden er der 
b leve t anvendt en re t streng trangsvurdering .

Foran er a lle rede  nævnt en sæ rlig  kategori a f erhvervshæmmede, nemlig 

de såka ld t ” s o c ia lt  erhvervshæmmede” . -  Reva I i deringsloven omtaler disse 
mennesker i s in  § 6, s tk . 2, og bestemmer, a t de soc ia le  udvalg træ ffe r  
a fgørelse og yder hjælpen i disse sager, medens hjælpen t i l  de såka ld t 
” fy s isk /p syk isk  handicappede” personer afgøres og ydes a f re va lid e r in g s 

centrene.

Ved a t udforme bestemmelsen således tog fo lk e t in g e t hensyn t i l ,  a t der 

i t i l fæ ld e  af hjælp t i l  s o c ia lt  erhvervshæmmede v i l l e  være ta le  om a t 
træ ffe  a fgøre lse ud fra  e t skøn om de soc ia le  fo rh o ld , h v ilk e t fo lk e t in 
get formodede, a t de soc ia le  udvalg havde séarlig t kendskab t i l ,  ligesom 

det o fte  v i l l e  forekomme,at de soc ia le  udvalg i fo rve jen  havde fo rb in d e l

se med de pågældende.

Det blev dog bestemt, a t udvalget forinden afgøre lse træ ffe s , skal indhen
te  erklæ ring fra  re va lid e r in g sce n tre t, der v i l  have sæ rlige forudsætning 

fo r  a t kunne bedømme pågældendes erhvervsmæssige muligheder.
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Mulighed fo r  a t yde hjælp t i l  s o c ia lt  erhvervshæmmede blev iø v r ig t  a l le re 

de t i lv e je b ra g t  ved en ændring af forsorgs lovens § 3o i 1956 og denne 

bestemmelse g ik  re t uændret over i reva I i deringslovens 5 6, s tk . 2.

Forsorgs lovens § 3o er dog i næsten in te t  t i l fæ ld e  anvendt i årene in d t i l  

reval i deringslovens fremkomst i 1961, og mon ikke den sæ rlige a fgø re lses- 
form mere er udtryk fo r  e t påkrævet p o l i t is k  kompromis?

Følgen har været en ” fo rv r id n in g ” og e t brud på ønskelig  fasthed og kon

cen tra tio n  i opbygningen a f reva lide rings indsa tsen  fo r  d isse handicapka

te g o r ie r .

Heri findes s ik k e r t fo rk la r in g e n  på reva I i deringscentrenes t i lb ø je lig h e d  

t i l  -  måske af e g o is tis ke , men i hve rt fa ld  a f p rak tiske  grunde -  a t be
tra g te  erhvervshæmmede med se lv  le tte re  fys iske  e l le r  psykiske diagnoser, 

som fy s isk /p syk isk  handicappede, med den konsekvens, a t d isse sager e r 

b leve t ” k ø rt” som ” rene” centersager, der alene har b e la s te t statskassen 
og har været uden u le jlig h e d  e l le r  omkostninger fo r  kommunerne, b o rtse t 
fra  u d g ifte r t i l  fam iliens  underhold i reva lide ringspe rioden . Den psyki

a tr is k e  diagnoses egnethed og bredde t i l  a t t i l f r e d s s t i l l e  p rak tiske  be
hov har i ikke få t i l fæ ld e  m u lig g jo rt denne p raks is .

A n ta lle t af sager a f denne a r t  har d e rfo r i årenes løb været forsvindende 

l i l l e  i fo rho ld  t i l  a n ta lle t  af fy s isk /p syk isk  erhvervshæmmede, og det 
pres, som reva I i deringscentrene kunne have fo rve n te t fra  kommunernes s i 
de fo r  denne gruppes vedkommende, er under disse omstændigheder udeblevet.

Måske kan det omvendt be fryg tes, a t den del erhvervshæmmede, hvem det 

-  i hvert fa ld  med den nugældende diagnose nomenklatur -  ikke har været 
m u lig t a t be tragte som fy s isk /p syk isk  erhvervshæmmede, e j h e lle r  e r b leve t 
søgt henfø rt t i l  gruppen ” socia l erhvervshæmning” og spørgsmålet e r, om 

der idag i v irke ligheden e r t i lv e je b ra g t  e rfa r in g  a f nævneværdig betydning 
fo r  løsningen af disse gruppers erhvervsprob lemer?.

Et yd e rlig e re  broget b ille d e  tegner s ig  ved, a t en lig e  forsørgere med 
børn og enker uden børn v ia  en række sp id s fin d ig e  ove rve je lse r sna rt v i l  
kunne henføres t i l  uddannelse e fte r  reva I i deringsloven, sna rt e f te r  enke
pensionsloven og snart e f te r  forsorgs lovens bestemmelser med deraf følgende
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fo rske llig h e d e r med hensyn t i l  hjælpens omfang m.v. I konsekvens heraf 

har man da også nogle steder i landet e ta b le re t samarbejdet omkring uddan

nelsen af d isse k l ie n te r  snarere e f te r  ra t io n e lle  end e f te r  ju r id is k e  
synspunkter.

Revalideringsmyndighederne må vedkende s ig  en del af ansvaret fo r , a t 

der omkring denne tingenes t i ls ta n d  ikke e r g iv e t fornødent ” feedback” , 

og a t der ved lo v re v is io n e r ikke t i ls t ræ k k e lig t  k la r t  e r g jo r t  opmærksom 
herpå.

I d a g lig t reva lide ringsa rbe jde  s tå r  man o fte  ove rfo r a t måtte løse e r

hvervshæmmedes problemer indenfor områder med mere d if fe re n te re t nærings
l iv ,  og hvor f ly tn in g  af den erhvervshæmmede må komme på ta le .  Typisk 

v i l  det o fte  d re je  s ig  om den erhvervshæmmede, bosiddende i landkommuner, 
Samvirket mellem revalideringsmyndighederne og de soc ia le  udvalg kan her
ved b liv e  b e la s te t, id e t tilflytn ingskom m unen ikke a l t id  e r in te re sse re t 

i a t modtage disse personer. -  Der kan anføres grunde h e rfo r, b l.a .  bela
stes tilflytn ingskom m unens boligmasse, og meget o fte  må der trækkes på 
tilflytn ingskom m unens f a c i l i t e t e r  i form a f vuggestue, børnehave m.v. 
H e r t i l  kommer også, a t tilflytn ingskom m unen kan b liv e  b e la s te t med u d g if

te r  t i l  underhold fo r  den erhvervshæmmedes fa m il ie r  under reva I i derings- 
processen. Det v i l l e  i høj grad være ø n ske lig t, om det i p raksis måtte 

være m u lig t fre m tid ig t a t udv ik le  det interkommunale samarbejde t i  I løs
ning af disse k lie n te rs  problemer.

Det må på dette  sted være n a tu r l ig t  a t berøre revalideringsmyndighedenes 

samvirke med børneværns indsatsen, herunder ikke mindst med den i 1964 

etablerede fami Iie ve jledn ingso rdn ing .

Fam ilievejledningen og reva lide ringen  har det t i l  fæ lles , a t de er nye 

in s t i tu t io n e r  indenfor den soc ia le  fo rso rg  og a f den grund måske i hø jere 

grad in d s t i l le t  på a t gå nye ve je . Det kan uden o ve rd rive lse  s iges, a t 
de tte  samarbejde langt de f le s te  steder har været m ønstergyld ig t, og a t 
begge pa rte r i v irke ligheden har kunnet v irk e  ge n s id ig t a flastende fo r  

h i nanden.

A lle rede  i 1964 var man k la r  over, a t det v i l l e  være a f afgørende betyd
ning a t in tegre re  fa m ilie ve jle d n in g sa rb e jd e t i e t nært samarbejde med 
det eksisterende soc ia le  og sundhedsmæssige omsorgsarbejde. På den ene 
side s ik res  fam ilieve jledn ingen  derigennem den sagkyndige s tø tte , der
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a f afgørende betydning fo r  a t de tte  vanskelige omsorgsarbejde kan lykkes 

bedst m u lig t. På den anden side s ik re r  kontakten med sundhedsmæssige 
og soc ia le  faggrupper muligheden fo r  a t finde fa m il ie r ,  der har behov 
fo r  fa m ilie ve jle d n in g , men hvor kontakt med børneværn i ø v r ig t v i l l e  væ

re vanske lig t a t e tab le re .

Det har f le re  steder i landet v is t  s ig  m u lig t a t p ra k tise re  denne nære 

kontakt i fam ilieve jledn ingens såkaldte baggrundsteam ved a t lade repræ
sentanter fra  reval i derings instanserne deltage i d isse møder. Gennem 

d rø fte lse rne  her er man i a d s k ill ig e  t i l fæ ld e  b leve t opmærksom på t i l s t e 
deværelsen af en reva 11 der ingsprob I emat ik , som man s ik k e r t e l le rs  ikke 

v t l le  have bemærket i fø rs te  omgang. Ikke mindst har det været m u lig t 

” a t fange ” en række unge p o te n t ie lle  reva lidender og herved s ik re  e t 
harmonisk erhvervsforløb  fo r  d isse.

Hvad angår revalideringssam arbejdet i det egen tlige  børneværnsarbejde 

har der landet over g jo r t  s ig  stærke v a r ia tio n e r gældende. Mest in tens t 
har det vel været de s teder, hvor en reva lide rings indsa ts  har kunnet op
s t i l le s  som a lte rn a t iv  t i l  børneværns indsatsen. -  I d isse t i l fæ ld e  er 

det se t, a t reva lideringens in s titu tio n s a p p a ra t med held har kunnet anven
des k o n s tru k tiv t som e rs ta tn in g  fo r  børnehjemsanbringelse. F lere s ta ts 
advokaturer synes a t være opmærksom på såanne muligheder ved a t betinge 
t i l t a le f r a f a ld  a f reva lide ringshenv isn ing .

Omvendt har børneværnet kunnet b is tå  revalideringsmyndighederne, Ikke 

mindst med yde lser i medfør a f børne og ungdomsforsorgs lovens § 27 t i  I 
a t s tø tte  en revalideringsmæ ssig indsats fo r  fa m il ie r  med børn.

Som bekendt e r m ødrehjæ lpsinstitu tionen i Danmark i fo rb inde lse  med s tø r
stedelen af v i r k e l ig t  vanske lig t s t i l le d e  gravide kvinder og mødre med 
småbørn her i landet. B landt k l ie n te r  med så v id t  fo rs k e ll ig e  problemer 
som mødrehjælpens v i l  n a tu r lig v is  også forekomme vanskeligheder a f e r

hvervsmæssig ka rak te r, hvori revalideringsmyndighederne e r b leve t in vo l
ve re t.

Der kan være grund t i l  her a t berøre bestemmelsen I mødrehjælpslovens 

§ I,  s tk . 5, h vo re fte r in s titu tio n e rn e  e f te r  undersøgelse i de enkelte 
t i l fæ ld e  kan yde hjælp t i l  uddannelse m.v. af en lige  mødre. -  Denne be
stemmelse har n a tu r l ig t  m åtte t re jse  spørgsmålet om afgrænsningen a f mø
drehjæ lpsindsatsen e fte r  § 1, s tk . 5, o ve rfo r reval i deringscentrenes
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hjælpemuligheder ikke mindst uddannelseshjælpen t i l  en lige  mødre med so

c ia l /p s y k ia tr is k  handicapgrundlag. Ved udøvelsen af de tte  skøn har mødre

hjælpen lag t vægt på, om den pågældende kunne forventes a t gennemføre 
en uddannelse på de fo r  uddannelsessøgende a lm in d e lig t gældende v i lk å r ,  

e l le r  om hendes hele s itu a tio n  gør det sandsyn lig t, a t uddannelse ikke 

v i l  kunne gennemføres på normal t id  e l le r  lignende.

Erfaringen v is e r , a t re t  få i mødrehjælpens k l ie n te l e r in d s t i l le t  på 

a t søge uddannelse. I En redegørelse fra  mødrehjælpen i København om mødre' 

hjælpens h jæ lpe fo rans ta ltn inge r nævner, a t fo r  ø je b lik k e t få r  kun godt 

3? af de en lige  nye ansøgere uddannelseshjælp. Denne in d s t i l l in g  må fo r 
m entlig  ses på baggrund a f m iljø fo rh o ld  og forudsæ tninger hos k lie n te rn e , 

der vanske lig t lader s ig  ændre, og d e rfo r er der fra  v isse  s id e r s t i l l e t  
fo rs la g  om a t søge a t finde  frem t i l  andre former fo r  person lig  s tø tte  

og u d v ik lin g , der kunne sætte f le re  k l ie n te r  i stand t i l  akceptere tanken 
om uddannelse.

Mangel på økonomiske m id le r t i l  a t s ik re  m ø dreh jæ lpsk lien te lle t uddannel
sesm idler og mange, på medarbejdere i denne in s t i tu t io n  sammenholdt med 

a t det som nævnt d re je r s ig  om e t o v e ro rd e n tlig t ”  tung t ”  k l ie n te l,  e r 
fo rm en tlig  fo rk la r in g e n  på, a t mødrehjælpsi n s ti tu tionen  og centrene o fte  

har fundet sammen i e t samarbejde om a t s tø tte  hinanden i d isse uddannel
sessager. En s to r del a f disse k l ie n te r  har kunnet ” udstyres” med psyki

a tr is k e  diagnoser, hvorved det har været m u lig t a t ” køre” disse overordent 

l i g t  komplicerede sager som rene reva lide ringssager. Dette samarbejde 
har iø v r ig t  også m u lig g jo rt i nogle t i l fæ ld e  a t yde hjælp t i l  en langva

r ig  uddannelse, hvorved man e r kommet ud over den u r im e lig t r e s t r ik t iv e  

l in ie ,  der e r lag t i s o c ia lm in is te r ie ts  c irku læ re af lo . ju n i 1955, og 

som h ind re r s lig e  hjæ lpeformer.

Endvidere har det været m u lig t a t opfylde e t a f mødrehjælpen gennem man

ge år u d ta lt ønske om a t kunne yde uddannelseshjælp t i ,  den kvinde, der 
har få e t fo re tage t svangerskabsafbrydelse og iø v r ig t  ikke har fo rsø rge r- 
byrde. -  Det d re je r s ig  om ganske unge kvinder med t i d l i g t  påbegyndt sek
suel a k t iv i t e t .  Uddannelseshjælp v i l  i sådanne t i l fæ ld e  være r im e lig t  
velbegrundet ud fra  den be trag tn ing , a t svangerskabsafbrydelse a ld r ig  
i s ig  se lv  løser den pågældendes problemer, -  den t id l ig e  seksuelle  debut 
og hyppigheden af svangerskabsafbrydelser i d isse grupper betinges i v id  
udstrækning af andre årsager end selve det fo rh o ld , a t disse kvinder 
debuterer t i d l i g t :  d å rlig e  soc ia le  og økonomiske fo rh o ld , uheldige opvækst
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v i lk å r ,  d å rlig e  re la tio n e r t i l  foræ ldrene o .s .v. -  altsammen symptomer 

på a t der i p ro fy la k t is k  øjemed i d isse t i l fæ ld e  bør kunne sættes t i d l i g t  

ind fo r  a t s ik re  en re levan t uddannelse. A l t  i a l t  kunne re la tionen  mel
lem m ødreh jæ lpsk lien te lle t og reva lide rings indsa tsen  være velegnet fo r  

en grundig undersøgelse.

Foran e r nævnt, a t fo lkesko len t i ls træ b e r  en udvidelse a f skolevæsenets 

rammer, ikke mindst sigtende på a t løse en række opgaver, der t id l ig e r e  

måtte overlades t i l  særforsorgen.

Det samme norm aliseringssynspunkt møder vi indenfor den soc ia le  reval i de

r i  ngssektor.

Fra a t være e t anliggende, der især angik sæ rlige grupper a f handicappe

de børn og unge, e r der med reval i deringsloven skabt økonomiske og in s t i 

tu t io n e l le  muligheder fo r  a t re va lid e rin g sa rb e jd e t kan foregå i det nor
male m iljø  og omfatte a l le  handicappede.

Revalideringen s tå r  på denne måde i be tyde lig  gæld t i l  den soc ia le  sæ rfor

sorg, og det kan e g e n tlig  overraske, a t der ikke i I96o b lev ta g e t i n i t i 

a t iv  t i l  en mere organisk foren ing a f særforsorgen og re va lid e rin g ssy 

stemet .

Med reval iderings lovens ændring i 1966 b lev der dog o p re tte t e t re va lid e 

rings og fo rsorgsd i re k to ra t med det erklærede s ig te  a t opnå koord inering 

på det cen tra le  p lan.

Det kan i dag konstateres, a t der lo k a lt  i praksis e r igangsat koordine

ringsbestræ belser, o fte s t nødvendiggjorte af hensynet t i l  a t undgå dobbelt 
behandling a f sager, der i fo rve jen  verserer i særforsorgen, og hvori ind
beretn ing også har fundet sted t i l  re v a lid e r in g s c e n tre t.

Bag suspensionen a f indbere tn ingsp lig ten  e f te r  reval i deringslovens § 2, 

s tk  2, fo r  børn og unge under 18 å r t i l  reva I i de ringscen tre t i t i l fæ ld e ,  
hvor den pågældende vides a t være i fo rb inde lse  med en særforsorgsgren, 
l ig g e r uden t v iv l  hensynet t i l  a t forebygge dobbelt behandling. Vedkommende 
særforsorgsgren forudsættes i disse t i l fæ ld e  a t varetage de re v a lid e r in g s - 
mæssige bestræ belser.

Indberetningssystemets t i lre tte læ g g e ls e  på denne måde er an tage lig  nødven-
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d ig g jo r t a f manglende o rg a n isa to risk  koord ination på det lokale p lan, men 

har prisen fo r  e t sådant s p l i t t e t  indberetningssystem ikke været tab a f 
påkrævet o ve rs ig t over særforsorgens og reva lideringens p a tie n tm a te ria le , 

og dermed tab af s ta t is t is k  m a te ria le  t i l  planlægning a f arbejdet?

Det er med god grund, a t læge N ie ls  Nørrelund i U g e sk rift fo r  læger 1968 

side 1189 re js e r spørgsm ålet:” Hvor s to r e r frekvensen i populationen af 
handicappede under fo rsorg  og spredningen på a ld e r, køn og bopæl a f de 

handicappede, der fa ld e r  ind under lovgivningens bestemmelser om særforsorg, 
og som adm inistreres a f s o c ia lm in is te r ie t? . Og t i l s l u t  spørger: ”  Er ind
beretningssystemet i orden?”

Grundlovens § 75 in s titu e re d e  i 1953 en re t t i  I a rbe jde . Det har påkaldt 

s ig  mindre opmærksomhed, a t der ved siden a f en legal re t  t i l  arbejde, 
også i praksis gør s ig  en t i  Igrænsning gældende t i l  pI i gten t i  I a rbe jde .

-  En p l ig t ,  der fø rs t og fremmest håndhæves a f de o f fe n t l ig e  arbejdsmarkeds 
organer, men også a f forsørge I sesvæsenet, og v isse steder så k r a f t ig t ,  
a t ud trykket ” depo rta tion ” e r ved a t indgå i sprogbruget som udtryk fo r  

denne håndhævelse.

V irke liggø re lsen  a f re tten  t i l  arbejde re t te r  opmærksomheden på rente og 
lå n e p o litik ke n , beskatningen og budgetbalanceringen og i nyeste t id  på 
den såkaldte a k tive  arbe jdsm arkedspo litik , der b l.a .  lægger vægt på arbejds 

kra ftens bevægelighed. Denne bevægelighed bør ifø lg e  te o rie n  øges geogra

f is k  og fa g l ig t ,  men uden at det e r sagt ganske k la r t ,  skinner det igennem, 
a t der med ud trykket a rb e jd sk ra ft tænkes på arbejdere, og a t der med bevæ

geligheden o fte s t s ig tes  t i l ,  a t led ige arbejdere skal kunne f ly t te s  fra  
den ene ende af landet t i  I den anden og fra  e t fagområde t i  I e t andet.

Samtidig kan der konstateres en ove ro rd en tlig  s to r bevægelighed b landt 
fo lk  på e t v is t  uddannelsestrin , og denne bevægelighed lig g e r både på det 

geografiske og det fa g lig e  område.

Problemet lig g e r a ltså  i de områder af arbejdsmarkedet, hvor man fo r t r in s 
v is  fin d e r mennesker på e t lavere uddannelsestrin e l le r  fo lk  h e lt  uden 
nogen e g e n tlig  uddannelse . Med andre ord: er spørgsmålet om bevægelighed 

på arbejdsmarkedet ikke også -  og fø rs t og fremmest -  e t spørgsmå, om ud
dannelse? -  selvom der også er boligproblem er on andre soc ia le  fo rho ld  

forbundet med den geografiske bevægelighed.
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Herved er den erhvervshæmmede s æ rlig t kommet i centrum -  ikke mindst med 

baggrund i hans s ta t is t is k  gennem snitlig t ringere  uddannelsesniveau -  hans 

ringere  bevægelighedsevne -  og hans s tø rre  soc ia le  sårbarhed.

S o c ia lp o litik ke n s  v irke m id le r frem står da med en påkrævet nødvendighed 
t i l  a t nuancere den a k tive  a rbe jdsm arkedspo litik .

Arbejdsm arkedspolitikkens begejstrede ibrugtagning a f en række m o b ilite ts 

fremmende fo ra n s ta ltn in g e r kan akcentuere e t humanistisk indslag, s p e c ie lt 
t i l  fo rde l fo r  den erhvervshæmmede, der o fte  udgør en v a ria n t, der e r sær

l ig t  følsom fo r  e rh ve rvs live ts  sk iftende  v i lk å r  og langt vanskeligere la
der s ig  indpasse i en arbe jdsm arkedspo litisk ” maskine.”

Et led i de foran om talte mob i I i tetsfremmende fo ra n s ta ltn in g e r e r fo lk e t in 

gets vedtagelse af den såkaldte ” omskol ings lov” . Måske kan det noget forenk 
le t  siges, a t arbejdsmarkedssektoren her har få e t s in  ” reva I i d e rings lov”

-  rummende mulighed fo r  om skolingsstø tte t i l  fag læ rte , ikke faglæ rte e l le r  
lignende, der er i en sådan s itu a tio n , a t de har brug fo r  en o m s t il l in g , 
d .v .s . a t de er ledige e l le r  forventes a t b liv e  ledige e l le r  h e lt  e l le r  
d e lv is t  må fo rlade  deres erhverv, e l le r  e f te r  længere t id s  fravær vender 

tilb a g e  t i l  arbejdsmarkedet -  grupper a f ældre ledige personer m . f l .

Med denne lov er e t nyt synspunkt fø r t  ind -  og noget fo re n k le t -  kan 
fo r  reva I i deringsinteresserede re jse  s ig  spørgsmålet: ” v i l  der h e re fte r 

fo r ts a t være behov fo r  e t revalideringssystem ? "

T il s lu t :  Fremtidens re va lid e r in g  h v i le r  på nutidens viden. -  Men nutidens 

viden er b leve t så enorm, a t den ikke kan indhaves e l le r  overskues a f den 
enke lte . D erfo r har det foranstående kun kunnet røre ved nogle sp e c ie lle  
s id e r af den a k tu e lle  reva I i deringsprob I emat ik  -  enhver medarbejder e r 
forlæ ngst inde i spec ia lise ringens epoke, og a f samme grund må vi i frem

tiden  gennem planlægning skabe en bedre syntese, end den vi har.



Korte kommentarer

fra  en reva I i der ingsi ns ti tu t  i on

D ire k to r M.W. D irkvad,
reva I i der in g s in s ti t u t t e t  ” Sønderbro” , København.

I I96o havde vi a lle rede  ca. 3o reva I i deringsvirksomheder og beskyttede 

virksomheder her i landet, skabt med fo rb il le d e  i reva I i der i ngen af drama

t is k  handicappede som vanføre, lemlæstede og b lin d e .

I de s id s te  lo år e r a n ta lle t  a f in s t i tu t io n e r  omtrent 3 -dob le t, kapacite

ten endda godt og v e l.

Langt det overvejende antal virksomheder -  såvel de fra  fø r I96o som de 

der bygges h e lt op t i  I i dag -  er småvirksomheder med lo-35 p ladser. I 
deres ydre b ille d e  h v ile r  de s to r t  se t på tra d it io n e rn e  fra  håndværksvirk
somheder, og meget t i t  e r de ren t branchemæssigt ensporede, overvejende 
indenfor m etal, træ, pap ir e l le r  kon fektion .

Den primære kapi ta  I inves te ring  i produktionsudstyr m.v. har fra  s ta rten  
sædvanligvis været beskeden, og re - in v e s te r ingsmuI ighederne har i grove 

træk ikke s tra k t s ig  ud over ordinær ved ligeho lde lse  a f maskinel og udstyr.

Produktionen er i alm indelighed lønarbejde e l le r  under leverancer.

Revalideringsmæssigt h v i le r  d isse virksomheder på den grundtanke, a t man 

skal søge a t skabe så livsnæ rt e t a rbe jdsm iljø  som m u lig t, oq a t reva liden
den skal tilp a s s e  s ig  de givne v i lk å r  med den arbejdsevne han har t i l  re s t, 
set i fo rho ld  t i l  det fys iske , p rak tiske , i nte I Iigensmæssige og karakte r
mæssige udstyr han møder med.

Virksomheden er a lts å  s to r t  se t det g ivne, som ikke lader s ig  ændre, hvor
fo r  tilpasn ingen  t i l  forholdene må ske igennem revalidendens evne og v i l j e  
t i l  a t indordne s ig , samt igennem en passende ren t arbejdsmæssig træning 
og påv irkn ing .

Disse ydre v i lk å r  e r på grund af ændringerne i e rh ve rvs live ts  s tru k tu r  
meget vanskelige. Små virksomheder har genere lt stigende problemer med 

a t gøre s ig  gældende, fo rd i nødvendigheden af re - in ve s te rin g  og kravet 
t i ,  d r i f ts k a p ita l forøges dag fo r  dag, hvis man ska, være konkurrencedygtig,
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og kravet t i l  arbejderen s t ig e r  dels på grund af nødvendig omsorg fo r  og 

fu ld  udnytte lse  af det kostbare maskinel, og dels fo rd i forarbejdningen 

a f oroduktet km ver omsti I le I i ghed og stad ig  ny v iden. Hvor en ti-måneders 
optræning i specia larbe jde t id l ig e re  gav en grundskoling, som man kunne 

” leve” på resten af s in  t id  på arbejdsmarkedet, b l iv e r  det i s tad ig  højere 
grad det sædvanlige, a t den samme virksomhed må påregne u s tandse lig t a t 
optage nye produktioner, i nye m a te ria le r og i en ny fo ra rbe jdn ings tekn ik . 

Dette kræver hos arbejderen tilsva re n d e  evne t i l  omst i I le I ighed, p ra k tis k  

sans, e t r im e lig t in te l l ig e n s -  og fan tas in iveau , samt en p o s it iv  egenfor- 

ventn i ng.

Karakteren af det k l ie n te l,  der henvises t i l  revalideringsvirksom hederne, 

har sideløbende med den tekn iske  u d v ik lin g  ændret s ig  -  b lo t i en fo r  net

op disse virksomheder uhensigtsmæssi g re tn in g . Dette gælder ikke mindst 
e f te r  1965, hvor kravet om a t in s t itu tio n e rn e  skal a fg ive  skøn i inval ide

pens ionssacer er b leve t langt s tø rre  end fø r . Herudover har den fu lde  be
skæ ftige lse  g iv e t psykisk afvigende og svært inva liderede en fo rven tn ing  

om, a t der også må være e t job t i l  dem, og disse erhvervsmæssigt se t t v iv l  

somme reva lidender, udgør en stigende pa rt af de arbe jdere, der skal ind

gå i krævende produktioner.

Jeg v i l  gerne afrunde denne del a f min kommentar -  om de optrænende reva- 
I i deringsvirksomheder -  med e t par fo rs la g , som jec  ikke her har mulighed 
fo r  a t uddybe nærmere:

Jeg ser det som en nødvendighed, a t man i p I an I feen i ngen a f de optrænende 
reva I i deringsvirksomheder søger a t fore tage en be tyde lig  koncentra tion , 

således a t man i hvert t i l fæ ld e  fremover så v id t  m u lig t ikke e ta b le re r 
f le re  sm å in s titu tio n e r, men koncentrerer s in  planlægning om in s t i tu t io n e r  
på ikke under 75-125 p ladser. Dette må a fg ive  bedre grundlag fo r  fornødne 
kap ita I inves te ringe r i produktionsudstyr, g ive mulighed fo r  ansættelse 

af veluddannet ledelse, samt t i lk n y tn in g  a f ekspertpersonale på det reva
lideringsmæssige område.

Endvidere bør man e fte r  min o p fa tte ls e  på længere s ig t  søge a t skabe en 
in te g re rin g  af a l le  erhvervsuddannede og skolende fo ra n s ta ltn in g e r her 

i landet, og snarest uds le tte  de mærkværdige ske l, der går på kryds og 
tværs igennem lovgivningen og imellem de n rak tiske  s k o l in g s fa c i l i te te r .
Det e r vanske lig t a t se, hvo rfo r man skal arbejde med sko I i ngsforansta I tn  i i 
ger på erhvervsområdet over f le re  fo rs k e ll ig e  lovsæt, oc ligeså vanske lig t



74

a t se, hvo rfo r man skal foretage en s u b til o p sp litn in g  på fo rs k e ll ig e  

s ko lin g s fo ra n s ta Itn in g e r a f arbejdssøgende, som på grund a f sygdom, arbejds 

løshed, erhvervsgeograf i , barnefødsel e l le r  ægtestand, har behov fo r  s to r t  

set den samme arbejdsmæssige træ ning.

De arbejdsoptrænende reva I i deringsvirksomheder bør de rfo r e f te r  m it skøn 

åbnes fo r  a l le  erhvervsuddannelsessøgende, hvor reva I i deringsvirksomheden 

har e t brugbart s k o lin g s tilb u d .

I le t m o d ifice re t form kan a l le  mine bemærkninger om de optrænende re v a l i

der i ngsvi rksomheder overføres t i l  en del af de beskyttede virksomheder 

og en del af disse virksomheders k l ie n te l.  De beskyttede virksomheder er 

s to r t  set e ta b le re t endnu svagere i deres produktionsudstyr, og d e rfo r 
i endnu højere grad tvunget over i lønarbejde, der økonomisk trykkes s ta 

d ig t hårdere. F lere beskyttede virksomheder kører d e rfo r økonomisk presset 
t i  I økonomisk og trivselsm æ ssig skade fo r  de henviste .

Jeg mener, a t en type indde ling  a f de beskyttede virksomheder bør komme 

på ta le ,  således a t en de ling  af k l ie n te l le t  kan ske i e t svagt produceren
de e l le r  s le t  ikke producerende k l ie n te l,  der samles under fo rho ld  med 

omsorgssigte, og i e t p roduktionsdue lig t b e sky tte t k l ie n te l.  Disse s id s te  
må kunne samles med arbejdsmarkedets øvrige marginalgrupper, fo r  eks. de 

over 5o der har vanskel i s O W 'a t fastho lde  ordinær beskæ ftigelse. In d tje 
ningsmuligheder med h e n b lu  på s e ivforsørgeIse -  a ltså  uden pension -  skal 

på sådanne virksomheder være m ulig .

Om a rb e jd sk li nikkerne v i l  jeg ikke sige mange ord.

I fo rb inde lse  med de 3 k l in ik k e r  jeg p e rso n lig t har været indblandet i 

planlægningen af i årene l96o-63, prøvede jeg de lv is  forgæves a t påvirke 

de ansvarlige  t i l  ikke a t udstyre disse in s t i tu t io n e r  ned tunge reval i de
r i  ngsværksteder, men i s tedet a t e tab le re  udbyggede og d iffe re n tie re d e  
a fs n it  fo r  arbejdsdiagnost ik , således a t den efterprovende p rak tiske  a r- 
bejdsevne-vurderi ng og arbejdstræ ning kunne ske på ordinære reva I i derings
vi rksomheder. Jeg mener s tad ig  denne vurdering må være r ig t ig ,  og jeg t r o r  
de penge, der har været brugt på tung t værkstedsudstyr, bedre kunne have 
været brugt på mindre sengeafsnit og en udbygget persona I enormer ing, a l t  
forudsat a t man fo r ts a t måtte mene, a t disse k l in ik k e r  overhovedet skal 
høre hjemme under reva I i derincslovens reg ie .
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Den s ids te  af de in s t itu t io n s ty p e r , jeg skal kommentere, e r de in s t i tu t io n e r ,  

der lægger hovedvægten e l le r  i hvert t i l fæ ld e  en be tyde lig  indsats på det 
sociaI-pædagog i ske arbejde.

Disse in s t i tu t io n e r  har næppe endnu p lace re t s ig  så præ cist, a t de umiddel
ba rt kan u d sk ille s  fra  de ordinære reva I i der ingsvirksomheder, fo rd i de 
s to r t  set p lo t  er løsere s truk tu re rede , deres revalideringsm ål e r nok langt 

mere d i f fu s t  end forudsat i reva I i der ingsloven og deres re s u lta te r  e r van
ske lige  at opgøre.

Deres reva I i deringskI i ente I består overvejende a f ka rak te rneu ro tike re , 
intelligenshæmmede og soc ia le  a fv ig e re . K lie n te l le t  har overvejende d å r l i 
ge primære arbejdsegenskaber, be tyde lige  indlæringshæmninger, de har yde rs t 

ringe s e l v t i l l i d ,  s to r psykisk og o fte  også fy s is k  sårbarhed og e r sædvan
l ig v is  ringe m otive re t e l le r  d ire k te  um otiveret fo r  erhvervsbeskæ ftigeIse 
med henb lik  på se lv fo rsø rge lse . Den erhvervsmæssige prognose e r de rfo r 

gennemgående s le t .

In s t itu tio n e rn e  udnyttes i v id  udstrækning t i l  a fg ive lse  a f skøn i pensions- 

sager.

Problemerne omkring de tte  k l ie n te l kunne a f en e rfa re n , e f fe k t iv ite ts b e v id s t  

v is ita t io n  h u r t ig t  løses nå papirnæ ssigt grundlag, og a fs lu tte s  med sagens 

henlæggelse som erhvervsmæssigt håbløs.

Dette gør man h e ld igv is  sjæ ldent.

I disse in s t i tu t io n e r  v i l  man måske kunne skimte en antydning t i l  en in s t i 

tu tio n s fo rm , som man måske i det s tad ig  mere e ffek tiv ite tsk ræ vende  samfund 
i stigende grad vi I få behov fo r .

Ilvor jeg t id l ig e re  om talte opt næn ingsvirksomhedernes system som det givne, 
re a lis t is k e  a rbe jdsm iljø , som revalidenden må tilp a s s e  s ig , kan man om 
den her om talte in s t i tu t io n  s ige, a t her tager man i langt hø jere grad 
revalidenden og hans s itu a tio n  som det givne, som in s titu tio n e n  h e re fte r 
må søge at t ilp a s s e  s ig . Man må hver gang acceptere k lie n te n , som han e r, 
møde ham på hans niveau og søge a t imødekomne hans forv'entn i nger, b landt 
andet igennem stad ig  omsorg fo r  hans velbefindende. Man må prove a t udvik
le hans muligheder fo r menneskelig ti lp a s n in g , s o c ia lt  og fam iliem æ ssigt, 
lære ham at kende og bruge s in  egen Vrærdi, og hjælne ham t i l  en socia l 

og økonomisk s ta b i l i t e t  på h v ilk e t han kan leve s in  fre m tid .
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Denne s t a b i l i t e t  v i l  fra  person t i l  person kunne s ik res  igennem enten e r

hvervsarbejde, besky tte t arbejde, pension, sysselsætning e l le r  den t r iv s e ls  

mæssige omsorg, der bør kunne etableres på vore beskyttede virksomheder 
-  i de u d s k ilte  a fd e ling e r e l le r  selvstændige virksomheder, som jeg fø r 

om ta lte .

En udviskning af lovskel også i denne del a f reva I ideringsområdet v i l  nok 

være påkrævet, således a t den socia,-pædagogi ske behandling og fa m ilie a r
be jde t, kan føre frem enten t i l  arbejdstræningsvirksomhederne e l le r  t i l  
sysselsætning og omsorg, og således b liv e  en helhedsløsning fo r  v o rt sam

funds yderste margina I grupper.

fra  a rbe jdsform id lingen

A rbe jdsform id lingschef P. A lbrechtsen,
a rbe jdsfo rm id lingen , H ille rø d

Der spørges om reva I i deringsapoaratet fungerer, og der må man- fo r  den 
del ARBEJDSFORMIDLINGEN er i berøring med -  s ige , a t apparatet i det s to 
re og hele fungerer.

En lang række personer b l iv e r  h ju lp e t t i l  a t k la re  s ig  på lig e  fod med 

andre, og mange a f disse personer skal a t te r  ud på arbejdsmarkedet -  enten 

ved deres gamle fag e l le r  t i l  noget h e lt  n y t. Takket være reval i de rings lo 

vens S 6 -  og takke t være de muligheder, loven g ive r fo r  a t gøre k l ie n te r 
ne motoriserede -  fo r  a t e?ndre de maskiner, som skal betjenes o .s .v . ,  øges 
mulighederne fo r  p lace ring , og hvis det erhvervsva lg , k lie n te n  og re v a l i
deringskonsulenten har fundet frem t i l ,  ikke er a l t  fo r  s p e c ie lt , lykkes 

det o fte  a t s lu t te  de reva I i deringssager, som overdrages t i l  arbejdskonsu- 
lenterne, med en ønsket p lace ring .

Nu nævner reva lide ringsche f A.P. Sørensen -  sådan l id t  f l o t  -  a t arbe jds
markedssektoren ved fo lk e tin g e ts  vedtagelse a f en "såka ld t omskol ingslov" 
har få e t s in  egen reva I i deri nos Iov, og det få r  mi o t i l  a t s ige  e t par ord 
om omsko I ingsI oven fo r  a t re tte  even tue lle  m is fo rs tå e lse r. OMSKOL INGSLOVLi I
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-  som den er vedtaget -  har ikke meget med re va lid e r in g  a t gøre (måske 

l i d t  i fo rb inde lse  med begrebet egnsreva I idender). Loven er nærmest e t 
led i egnsudviklingsplanerne, og loven gælder da i a lm indelighed også kun 
i egnsudviklingsområder -  og a lm inde ligv is  også s p e c ie lt fo r  grupper a f 

personer, som omskoles t i l  e t bestemt stykke arbejde på en virksomhed, 

hvor de er garantere t beskæ ftigelse.

Det er som sagt kun i en del a f landet -  og igen kun i s p e c ie lle  t i l fæ ld e

-  a t lovens m ill io n e r  kan anvendes, og det har da også m edført, a t det 
har været vanske lig t a t få b rugt pengene.

Men -  det kan måske være begyndelsen t i  I en lov, som kan gøre ARBEJDSFORMID

LINGEN i stand t i l  a t t i lb y d e  a t a fla s te  reva I i deringscentrene fo r  nogle 
sager. A rbe jdsform id lingen i Frederiksborg amtskommune har fo re s lå e t arbejds 
m in is te r ie t  a t ændre omskol ingsloven, så enkeltpersoner -  også uden fo r  

egnsudviklingsområderne -  v i l  kunne omskoles med s tø tte  gennem loven. Jeg 

så gerne en lov, som kunne hjælpe en person, der ikke -  e l le r  endnu ikke
-  er reva lidend, f.e ks . en l i d t  ældre person e l le r  en person, der e r l i d t  

ringere  udruste t end fo lk  i alm indelighed -  lade dem arbejdsprøve e l le r  

placere dem i en a r t  besky tte t virksomhed med mulighed fo r  økonomisk s tø t
te  t i  I a rbe jdsfo rho lde ts  gennemførelse.

En lov med sådanne muligheder fo r  ARBEJDSFORMIDLINGEN v i l l e  måske kunne 

betegnes som arbejdsmarkedssektorens reva l i  der ings lov, og man kunne så 

på det af A.P. Sørensen re js te  spørgsmål om, h vo rv id t der ” fo r ts a t v i l  

være behov fo r  e t reva lide ringsappara t” , svare, a t en del a f k lie n te rn e  
kunne ARBEJDSFORMIDLINGEN k la re , så centrene kunne koncentrere s ig  om de 

vanske ligste  sager.

Kaster man e t b l ik  på Sverige (arbejdsform i d I i ngsfol.k skæver a l t id  over 
sundet og når gerne a t få in d fø r t de svenske systemer sam tidig med, a t 
svenskerne går fra  dem), så ser man e t system, hvor reva lide ringen  -  a rbe ts- 

vården -  er indbygget i a rbe jdsform id lingssystem et, og hvor det t i ls y n e la 
dende fungerer. Det samme gælder fo r  Norge.

Det var de s to re  l in ie r .  Spørgsmålet om apparatet fungerer er jo  også e t 
spørgsmål om, hvordan de enkelte dele a f apparatet fungerer -  om apparatet 

e r r i g t i g t  in d s t i l le t ,  og når nu så mange reva I i d e rin g s fo lk  e r samlet, 
v i l  jeg da meget gerne kaste e t tilsyne ladende l i l l e  -  men i v irke ligheden 
e t re t s to r t  problem -  ind i diskussionen og even tue lt i gruppearbejdet.
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Spørgsmålet e r, om reva lideringskonsulenternes erhvervspI aner fo r  re v a l i

denderne er t i ls t ræ k k e lig t  rea lite tsbe tonede . Inden fo r  lærlingeuddannelsen 

har man noget, man ka lder fo r  modefag. De s k i f te r ,  men i perioder er der 
a l t id  fo r  s to r  t ilg a n g  a f unge, som ønsker læreplads i bestemte fag. Det 
har været mekaniske fag, det har været som dam efrisører, og i dag v i l  a l

le være børneforsorgspædagoger e l le r  noget i den re tn in g .

Gør noget ligende s ig  gældende inden fo r  reva lide ringen  -  har reva lidender

ne sådanne modefag -  og har reva lideringskonsu len terne sådanne modefag?

Jeg har på fornemmelsen, a t man cen te rv is  v i l  kunne e rfa re , a t nogle har 

mange uddannelser t i l  tekn iske tegnere, tekn iske  a ss is te n te r o .I io n ., andre 
har mange fritidspæ dagoger, forsorgspædagoger, og når nye fag dukker op, 

f.e ks . landbrugsteknikere e l le r  skovtekn ikere, så b l iv e r  der p ludse lig  
tilg a n g  af reva lidender inden fo r  disse grupper. Erhvervsvej ledere p le je r  

gerne a t ta le  om, a t man skal s lå  "he le  v i f te n ” ud fo r  k lie n te rn e , så 

va lge t kan b liv e  så a ls id ig t  som m u lig t -  reval i deringskonsulenternes v i f 
te  er v is t  ikke s to r  nok. Modefagene fo r  reva lidender er o fte  læsefag -

s tu d ie r, som lig g e r langt fra  det, revalidenden t id l ig e re  har beskæ ftiget 

s ig  mod, og det fø re r så over i spørgsmålet: Skal revalidendens fø rs te  -  

og s tø rs te  -  ønske være afgørende fo r  en re va lid e rin g sp la n , e l le r  skal der
ses på den u d v ik lin g , der var i gang, fø r den pågældende kom under reva-

I i dering?

R eva lide ringsc irku læ re t ta le r  om, a t man i v id e s t m u lig t omfang skal f i n 

de frem t i l  en erhvervsmæssig p lace ring , der gør det m u lig t fo r  den pågæl

dende a t k la re  s ig på lig e  fod mod andre. Om s tø tten  t i l  højere uddannelse 
siges der, a t denne kan ydes, såfremt den pågældendes interesse og evner 
i udpmget grad peger mod en sådan højere uddannelse, og så t i l f ø je s  der: 
og når omstændighederne i ø v r ig t ta le r  fo r  de t.
Skal der kompenseres fo r  en le tte re  erhvervshærin i ng ved en overbygning 

på k lien tens  t id l ig e re  uddannelse; skal man f.e k s . gøre en tømrersvend 
med en l id t  d å r lig  ryg t i l  bygn incskonstruktø r -  en maskinarbejder t i l  
a rbe jdsstud ie tekn i ker -  noget, man måske se lv  v i l l e  have v a lg t a t fo rtsæ t

te  i -  e l le r  skal man gøre revalidenden t i l  læge e l le r  sagfø rer, hvis d is 

se ønsker nu presser hårdt på?
Det e r her e t spørgsmål -  hvor langt skal man fø lge revalidenden i dennes 
ønsker? Kan man f.e ks . s ige, a t reva I i deringsapparatet mener, a t man med 
den e l le r  den uddannelse s ik re r  pågældende arbejdsmuligheder på lig e  fod 
med andre, og a t man de rfo r g ive r dette  som det maksimale t i lb u d .
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Skal de omstændigheder, der i ø v r ig t ta le r  fo r  en højere uddannelse, ikke 

være, a t k lie n te n  fy s is k  er så d å r lig , a t han ikke på nogen måde v i l  kun

ne k la re  s ig  med en overbygning på e t gammelt erhverv -  e l le r  a t f.e k s . 

k lie n te n  er så ung, a t han endnu ikke har v a lg t erhverv, og a t han m iljø 
mæssigt n a tu r l ig t  havde v a lg t en højere uddannelse.

T il s lu t  v i l  jeg komne ind på e t par bemærkninger i kontorchef Lange’ s 
indlæg -  det er a n ta lle t  a f beskyttede arbejdspladser -  sammenholdt med 

det s to re  antal k l ie n te r ,  som det ikke har været m u lig t a t re va lid e re , 

b l.a .  fo rd i de er kommet over deres fø rs te  ungdom.

Det må siges, a t a n ta lle t  af beskyttede arbejdspladser er a l t  fo r  l i l l e .
I Sverige har man noget, som kaldes ” a rk iva rbe jde ” , og sta ten har o p re tte t 

” a rk iva rb e jd sce n tra le r” , som udfører mange fo rs k e ll ig e  slags arbe jder fo r  

o f fe n t l ig e  og h a lv o ffe n t lig e  in s t i tu t io n e r  og o rgan isa tione r, og der er 
i dag i Sverige beskæ ftiget over 2o.ooo personer med handicap inden fo r  

denne form fo r  besky tte t virksomhed.

Et arrangement som dette  kunne reva lide ringscen trene  og a rbe jds fo rm id lings 

kontoerne herhjemme have megen glæde a f t i l  den fo rho ldsv is  s to re  gruppe, 

som kontorchef Lange ganske r i g t i g t  pegede på.

fra  en praktiserende læge

d r. H. Heuch,
H ja Ile rup

Jeg kan ikke her optræde som fællesnævner fo r  25oo danske praktiserende 

læger. Mine e rfa r in g e r er lokale og in d iv id u e lle . De stammer fra  en udpræ
get landpraxis i Vendsyssel med ca. 25oo voksne p a tie n te r. Jeg har in te t  
foreningsmandat. Min bedømmelse er h e lt  min egen.

T il gengæld v i l  jeg gerne understrege, a t den praktiserende læge er den 
a lle rbedste  dommer, fo r  han kender sine p a tie n te r , ikke mindst dem der 
har h a ft kontakt med reva I i derings i n s ti t u t  ionen, så hans vurdering kommer 
også t i l  at dække hvad k lie n te rn e  mener.
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Skal jeg svare ko rt på spørgsmålet må svare t b liv e  n e j. -  Reva I i deringsap- 

pa ra te t fungerer yderst d å r l ig t ,  -  men h e r t i l  v i l  jeg gerne fø je , a t det 
h e lt afhænger a f, hvad man lægger i o rdet re va lid e r in g  og hvordan man ser 

på lovens bestemmelser og dens muligheder.

Jeg kan ikke sige andet end at reva I i deringschef A.P. Sørensens sammenfat

ning i høj grad fa ld e r  sammen med mine betragtn i nger, -  og gør det le tte re  

fo r  mig a t fø lge sagen op.

Jeg har mødt reva I i der ingsloven på f le re  måder:

1) Først som en samling p a rag ra ffe r og bestemmelser som g lid e r  ind 

i ens bevidsthed som a l le  andre lovbestemmelser og nærmest o p fa tte t som 

værende på l in ie  med invaI ide fo rs  ik rin g s lo ve n , med andre ord bestemmelser 

som jeg kunne gøre brug af når mine behandlingsmuligheder var udtomt. Min 
holdning har a ltså  været præget a f nederlagets s itu a t io n , -  og det kan 

de rfo r ikke undre, a t min holdn ing har været passiv, så meget mindre som 
min s ,u t indsats har været nogle l in ie r  på e t stykke p a p ir; men ingen har 

prøvet a t drage mig med ind i det videre fo r lo b .

2) . Jeg har mødt reva I i deringsloven gennem mine pa tien te rs  op leve lse r, 
-  og det har været som en samling demonstrationer af a l le  k lie n tb eh a n d lin 
gens k lassiske  f e j l :  Når patienten henvises t i l  reva I i deri ngen er han e l
le r  hun try k k e t a f angst og bekymring, men sam tidig fu ld  a f håb om hjæ lp. 
Men han møder en in s t i tu t io n ,  hvor ingen id e n t if ic e re r  s ig  med hans sag, 

hvor han må vandre fra  den ene s p e c ia lis t t i l  den anden sam tidig med a t 

der går t id  og a t te r  t i d .  (Jeg v i l l e  gerne se en s t a t is t ik  over hvor lang 
t id  der går fra  fø rs te  kontakt med in s titu tio n e n  t i l  fø rs te  beslu tn ing

i samrådet.) Patienten fo rs tå r  ikke a l le  disse undersøgelser, der gives 

d å r lig  oplysning om økonomisk hjælp i ven te tiden , s k a tte prob lemer o .s .v .

Det bærer pr??g a f manglende koord ination og samarbejde (sm l. c irku læ re t 
pkt. 7 om reva lideringsprocessen).

Patientens møde med reva I i der ingsi n s titu tio n e n  udløser sku ffe lse  og endnu 
s tø rre  angst, -  a l t  sammen tin g  der vanskeliggør muligheden fo r  en senere 
behandling af pa tien ten , -  hvad re s u lta te t end b l iv e r .  Vi skal jo  s tad ig  

tage os af ham.
3) . Jeg har mødt reva I i deringsloven gennem en a l t  fo r  lang række me

get fo r s k e l l ig t  udrustede konsulenter, som a l le  in te t  v ids te  om patien tbe
handling og kun i ringe grad har kunnet skære lovens bestemmelser ud i
pap fo r  pa tien te rne , så de v id s te  hvad de havde af muligheder og re tt ig h e 
der, -  og fo r  så v id t  også fo r  mig.
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Jeg har på s tr ib e  indbudt dem t i l  a t komme og undersøge patien te rne  i min 

ko n su lta tio n , alene e l le r  sammen med mig, men in v ita tio n e n  er kun sjæ ldent 

b leve t modtaget, (sm l. underre tn ingscirku læ rets ord om p l ig t  t i l  regelmæs

sige besøg hos myndigheder).
4 ). Jeg har i baggrunden anet e t læ ge lig t team, som kun a l t  fo r  s jæ l

dent har tage t in i t ia t iv e t  t i l  a t inddrage mig i reva I i deringsprocessen. 
A tte s te r er meget l id t  værd hvis man skal planlægge e t reva I i deringsprogram 

En person lig  kontakt er meget mere dækkende. Brug dog den te le fo n .

S ygeh is to rie : 43 -å rig  landmand med d å r lig  ryg. For 4 år siden undersøgt 

hos ortopæd, som konkluderer: prolapsus d isc i i . v .  -  t i lrå d e s  operation 

hvis ingen bedring i løbet a f 2 måneder. Vi in s titu e re d e  e t øveIsesprogram. 

Patienten blev symtomfri. Nu p ludse lig  e t brev fra  reval i der ingsi n s ti t u t i 
onen e f te r  henvisning fra  arbejdsanvisningen. Her ved^man ikke a t patienten 
t i lh ø r e r  en fa m ilie  med d å rlig e  rygge, som g ive r symptomer, når tilvæ re lse n  
går dem imod. Kort e f te r  læ g e tilka lde lse . Patienten brudt sammen. Næstæld
s te  søn vi I ikke overtage gården, yngste søns kæreste kleptoman. Hvad skal 
man gøre i den s itu a tio n ?  Opringning t i  I centerlægen hvor vi i h u r t ig t  
tempo planlægger e t undersøgeIsesprogram under indlæggelse og patienten 

præsenteres h e re fte r fo r  planerne og fo rs tå r  deres relevans. -  Så h u r t ig t  

kan det gøres. (sm l. c irku læ re ts  ord om h u rt ig  og smidig fo rb in d e ls e ).

Når jeg i dag ser anderledes på reva I i de ringsarbe jde t skyldes det e t per
s o n lig t s o c ia lt  engagement, nemlig i Børne- og Ungdomsværnet. Her a rbe jder 
man i N ord jy lland  med en strukturm odel fo r  fam ilieve jledn ingen  og løber 

ind i de samme problemer. Man har e t k l ie n te l a f de vanske ligste  mu I t i  pro

b lem fam ilie r, unde rkva lifice rede  ve jlede re , e t f je r n t  rådgivende s p e c ia lis t

team og e t fo lk e v a lg t organ som sidder på pengekassen. Og så opdager man, 

a t lægen er den som har den bedste kontakt med disse fa m il ie r ,  men man 
sp ringe r ham over, både når der skal undersøges og når der skal dannes 
e t baggrundsteam.

Derfra kommer engagementet i den socia lm edicinske in tegra tionsproces, som 
e r under u d v ik lin g  med socia I reformen.

Det er så ty d e l ig t  a t reva I i deringsloven ikke er e t re s u lta t a f lægelig 
tankegang. Det e r socialvæsenet, som udvider s in  arbejdsmark, -  og med 
god grund. Med respekt fo r  den h is to r is k e  tra d it io n  e r det n a tu r l ig t  a t 
man s tø t te r  s ig  t i l  e r fa r in g e r fra  invaI id e fo rs ik r in g s re tte n  og bestående 
in s t i tu t io n e r  fo r  handicappede (det fremgår så ty d e l ig t  I fo lke tingsdeba t
ten om loven) men man anvender d e rfo r mest s ta t is k e  synspunkter (hvordan 
kan det fa k tis k e  handicap udnyttes erhvervsmæssigt?) og synes a t glemme
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a t hvis man skal nå frem t i l  det truede k l ie n te l ( ” t i l fæ ld e  hvor der e r 

e l le r  kan b liv e  behov fo r  gennemførelse a f reva I i dering” ) skal man ud i 

marken hos den praktiserende læge, som har den fø rs te  umiddelbare kontakt 

med pa tien te rne , og som er trænet i a t opsnuse ” suspekte” t i  I fæl de.

Sammenfattende: R evalidering er fø rs t  og fremmest en læge I i g opgave. Det 
kræver en vurdering a f patientens fys iske  muligheder og handicaps, hans 

psyke, in te llig e n s  og karakter og ikke mindst hans tilpasn ingsevne (man 

kunne ta le  om hans ” v i t a l i t e t ”  e l le r  ” soc ia le  s u ff ic ie n s ” ) ,  -  med andre 

ord om en vurdering af hans to ta ls i tu a t io n .  Derudfra kan der lægges e t 

program (e f te r  lovens re g le r) med supplering a f undersøgelser og te s tn in g e r 
og t i l  s id s t den socialpædagogiske indlæ ring e l le r  t ilp a s n in g  t i l  den nye 
s itu a t io n .

Det kræver e t h ø jt k v a l if ic e re t  mandskab som kun gennem e t in t im t samarbej
de og koord ination kan få re va lid e rin g sa rb e jd e t t i l  a t lykkes, (sm l. igen 

c irku læ re ts  pk t. 7 ). .

Hvis den praktiserende læge indtager en passiv r o l le  vanskeliggøres reva- 

I i deringsarbe jde t b e ty d e lig t.

Jeg har I denne anledning sammen med in s titu tio n e n  i Ä I borg lave t en gen
nemgang a f mine p a tie n te r , som har været i kontakt med reva I i deringsi n s t i -  

tu tio n e n . R esu lta te t er hverken fla te rende  fo r  mig e l le r  in s t itu t io n e n , 

men jeg t r o r  man kan lære meget de ra f.

Henvisende instans fo rd e le r s ig  omtrent som landsgennemsnittet, -  men det 

e r a l le  mine p a tie n te r , som jeg kender ud og ind. De kunne loo* have været 

henvist he rfra  uden a t revalideringsprocessen var b leve t fo rs in k e t, -  og 

den v i l l e  have få e t en bedre s ta r t .

Det er desværre så ty p is k  a t man ikke har vi I le t  g ive ve jledn ing  om den 
praktiserende langes indberetn ing, men overlader det t i  I hans skøn. Her 
lig g e r miseren. Vé^rre er det a t a l t  fo r  mange sager vandrer fra  s p e c ia lis t  
t i l  s p e c ia lis t ,  hvor jeg  i e t teamarbejde kunne have b id rage t t i l  e t kor

te re  behandlingsforløb.

Der er i m a te ria le t a l t  fo r  mange med diagnosen in fe r io r i ta s  i nte I le c tu a I i s, 

som ikke f ig u re re r  son henvisningsgrund -  e t memento t i l  mig og mange andre.
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Værst e r det dog a t jeg under gennemgangen af m a te ria le t s idde r med en 

s ikke r bevidsthed om, a t hvis jeg kunne bruge reval i derings in s titu tio n e n  

som e t h u r t ig t  og sm id ig t a k t iv t  behandlingsled, havde jeg  e t h e lt  andet 

og ” bedre” k l ie n te l,  som burde henvises.

Det fø re r uvæ gerligt t i ,  spørgsmålet om en målsætning:

Hvis der er ta le  om en arbejdsmæssig e ffe k t iv is e r in g  e r det det fo rk e rte  
k l ie n te l.  Hvis der e r ta le  om ” beskæ ftige lseste rap i” fo r  handicappede og 

svage p a tie n te r er der a l t  fo r  mange, der b l iv e r  opg ive t.

Det e r v ig t ig t  a t mam få r  inddraget den p rak ti serende læge langt mere i 
reva I i de ringsarbe jde t.

Jeg b l iv e r  nødt t i l  her ganske k o rt a t ka rak te rise re  v o rt arbejde i almen 
p raks is . Det e r -  som fø r nævnt a f andre - ” en b landet landhandel” . Vi kom
mer i berøring med vore p a tie n te r på a l le  liv e ts  områder og det g ive r e t 
ko lo ssa lt menneskeligt e rfa ringsgrund lag . Patienterne ved fra  e rfa r in g e r 

på deres egen krop a t vi er ” på deres p a r t i ” . Vi kan definere  sygelige 
processer, som de processer i organismen der e r re s u lta te t a f in d iv id u e l

le egenskabers manglende tilpasn ingsevne t i l  vekslende samfundskrav (m ilie u  

i v ideste  fo rs tand) og sygdom som den t i ls ta n d  der opstår når de sygelige 

processer når en sådan s tø rre ls e  a t de kompromitterer erhvervsevnen. Det 
e r det eneste re levante motiv fo r  fo lk  t i l  a t kontakte lægen. (sm l. d e f i
n itionen  af en reva lidend: ” fo lk  med l id e ls e r  som skønnes a t have medført 

e l le r  inden fo r  en overskue lig  frem tid  v i ,  medføre væ sentlig og ikke b lo t 
en forbigående nedsættelse a f erhvervsevnen” ).

Der er ingen p r in c ip ie l fo rske l på v o rt arbejde med pa tien te rne  og med 

revalidenderne. Der er kun en grads fo rske l og v i ska, hele tid e n  have 
fo r  ø je a t grænsen mellem de 2 ka tego rie r kan og bør overskrides.

Revalideringen lig g e r a ltså  som en d i rekte  fo rtsæ tte lse  af v o r t arbejde.

Vi vi I i vo rt d iagnostiske arbejde konstant b liv e  s t i l l e t  over fo r  en vur
dering af in d iv id e ts  to ta ls i tu a t io n .  De behandlingsmæssige muligheder v i l  
enten være gennem en medikamentel behandling pe riod isk  a t bekæmpe sygdom
mens symptomer så organismens egne k ræ fte r kan regenerere (tiln æ rm e lse sv is t 

r ig t ig t )  e l le r  gennem hyg ie jn iske  socialpædagogiske fo r s k r i f t e r  a t ændre 
patientens to ta ,s i tu  a tion  så a t tilpasn ingen  a t te r  lykkes og de fu n k tio n e l
le fe j lre a k t io n e r  afbødes.
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Dette e r en meget grov arbe jds- og strukturm odel fo r  almen p raks is , men 

jeg  o p s t i l le r  den fo r  a t understrege a t praktiserende læger gennem deres 

arbejde så a t sige tvangsmæssigt b l iv e r  uddannet som reva I i deri ngs lagger, 
(sm l. 5 14, s tk . 5 ).

Man har i adm in is tra tionen a f loven glemt:

1) . a t trække på de praktiserende lægers s p e c ie lle  viden om det almene,
2) . a t a k tiv is e re  praktiserende læger (opgaver fo r  amtsreva I i deringsud- 

vaIget? -  sml. § 13),

3) . a t sætte praktiserende læger ind i centrum a f re va lid e rin g sce n tre 
ne som ” lægen med specie l in d s ig t i re v a lid e r in g ” .

A lle  fo lk  i adm in is tra tionen har det med a t fa lde  på halen fo r  s p e c ia lis te r . 

Nødvendige e rk læ ringer kan man a l t id  indhente, men hverken speciallæ ger 

e l le r  sygehuslæger har de tru m fko rt som praktiserende læger gennem deres 

arbejde har fåe t s tukke t i hånden.

Med hensyn t i l  re va lid e r in g  e r vi au tod idakte . Jeg v i l  gerne s lå  fa s t,  
a t det e r le tte re  a t lære praktlserende læger soc ia le  love end det e r a t 
lære konsulenter og specia llæ ger k lien tbehand ling .

Jeg fa t te r  ikke a t man ikke på højeste reva lide ringsp lan  tager chancen 

fo r  at lave fo rtsæ tte lsesku rse r med revalideringsem ner fo r  praktiserende 

lagger. Det bør sygehusvæsenet ikke have monopol på.

” Laggen i centrum” v i l  dog g ra d v is t b liv e  skubbet længere og længere over 

mod socialvæsenet.

Når p ra c t ic i ikke er engagerede e r det fo r d i:
1) . Der mangler oplysning om t i lb u d  og stø ttem uligheder og p e rso n lig t 

kendskab t i l  personerne i reva I i deringsapparate t.
2) . Der mangler understregning a f a t re v a lid e r in g  e r en lægelig opgave.

Når apparatet beskrives er der 3 t in g  som s lå r  mig:
1) . Den k ra ft ig e  understregn ing a f erhvervsmæssige synspunkter.
2) . Den lægelige in teresse er -  i lovens bogstav -  kun koncentreret 

om sygehusene (K.H. Backers d isputa ts?)
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3 ). S æ rlig t sagkyndige to lkes som s p e c ia lis te r .

Apparatet v i l l e  fungere h e lt anderledes hv is :

1) . Lægen så på re va lid e r in g  som en h u rt ig  a k t iv  mulighed i s in  behänd

I ing.
2) . Lægen havde mulighed fo r  en h u rt ig  person lig  kontakt med en center 

læge, som kunne påtage s ig  patientens sag og fø lge ham under hele processen

3) . Lægen havde mulighed fo r  h u r t ig t  a t være medbestemmende fo r  de 
t i l fæ ld e  som må opgives og d e rfo r ikke behøver a t belaste systemet.

Lovens bestemmelser er gode, men adm in istra tionen a f den afhænger af hvad 
vi lægger i begrebene.

Der skal være perspektiv i vor k r i t i k .

Hvis vi gennem oplysning bearbejder ” den fo rtra v le d e  læges” holdning og 
gør ham socia lm edicinsk engageret så v i l  v i :

1) få ham inddraget i mere kausal te rap i a f mange sygdomme,
2) skåne ham fo r  f ru s tra t io n e r  med mange ” håbløse fa m il ie r ”  (m u lt ip ro - 

bI emfam i I i e r)
3) spare samfundet fo r  u d g ifte r  t i l  pensioner og ins titu tionsbehand-

I ing,
4) s id s t men ikke mindst skabe en sådan arbejdsform i praksis a t prak

tiserende k?ger regnes fo r  ” s p e c ia lis te r  i almen medicin” . Det v i l  v irk e  

til lo k k e n d e  på de yngre læger, som primært v i l  fo rlange  e t s o c ia lt  engage
ment, og vi v i l  kunne nå ned på en sådan praks is s tø rre ls e  a t e t sådant 
tidkrævende socia lm edicinsk arbejde v i l  være m u lig t.

Reva I i d e rin g s in s titu tio n e n  skal indgå i e t mangesidet in te g re re t socialme
d ic in sk  arbejde. Den v i l  både på primærkommunal og amtskommunal plan have 

glæde af at drage den praktiserende læge ind i e t snævert samarbejde.
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fra  en sygehuslæge

Overlæge, d r. ned. J . 1/orm-Petersen
Københavns amts sygehus i G lostrup.

Når De spørger mig on der e r behov fo r  e t s æ rlig t reva I i deringsapparat 

-  og lader reva lide ringsche f Sørensen udbygge spørgsmålet med, om appara

te t  fungerer -  er m it svar uden tøven: Ja, men i f  lo . programmet bør d e lta 
gerne forvente svar på, hvad sygehus læger kan anses a t nene om de s t i  Ilede 
spørgsmål. Hvis man s ta t is t is k  t i l fæ ld ig t  havde udvalgt en a f landets 

n inds t looo overlæger, v i l l e  det s ta t is t is k  fo ru d s ig e lig e  svar på spørgs- 
n å le t om vi har behov fo r  e t revalideringsvæsen sandsyn ligv is  b liv e  e t 
tøvende og u s ik k e rt: ja ,  det t r o r  jeg da -  ja ,  bestemt! Mens svare t på 

spørgsmålet om reva lide ringen  fungerer mest sandsyn lig t v i l l e  b liv e  e t 
undskyldende ne j.

Revalideringschef Sørensen refererede t i l  lægeforeningens undersøgelse 

i 1966 af sygehusenes fo rho ld  t i l  reva I i deringscentrene, o f f e n t l ig g jo r t  
fo r  to  år s iden. De har s ik k e r t a l le  læst den, så jeg skal skåne Dem fo r  
re fe ra t af p ro b le m s tillin g  og konklusioner, b o rtse t fra  a t erklære mig 

enig med h r. Sørensen i ,  a t det e g e n tlig  e r e t temmelig broget b ille d e  

man få r , a f samarbejdsformerne mellem sygehuse og centre .

Personlig  fin d e r jeg a t det udvalg, som har t i l r e t t e la g t  og bearbejdet 

undersøgelsen, har gennemført p ro je k te t på en made, som s t i l l e r  samarbej
det i så f la tte re n d e  e t lys , som overhovedet m u lig t. Jeg har med andre 
ord en fornemmelse a f, a t medborgere med revalideringsbehov ikke v i l l e  
se h e lt ligesådan på sagen.

Redegørelsen fo r  reva lideringens t i lb l iv e ls e s h is to r ie  synes jeg a t vi sky l

der kontorchef Lange megen tak fo r .  Den g ive r mange k la re  op lysn inger fo r  

udenforstående om, hvo rfo r vi har e t reva I i deringssystem i dets nuværende 
sk ikke lse . Jeg t r o r ,  a t kontorchef Lange uden skade kunne have fremhævet 
mere end g jo r t ,  a t sundhedsvæsenet i bredeste forstand i årene e f te r  k r i 
gen havde h a ft muligheder fo r  a t opbygge en noget mere dynamisk genoptræning 

af erhvervshæmmede, men at den spontane in teresse i lægelige kredse var 
beskeden. Andre måtte d e rfo r tage e t I n i t i a t i v .  Den dynamiske måde, hvor
på reva I i deringsvæsenets lovgivningsgrundlag b lev gennemført, gav kun l id t  

e l le r  ingen t id  t i l  konsu lta tion  hos sundhedsvæsenets toneangivende grup
per, og derned var såvel lægernes som sygehusejernes mlstc?nksomme holdning, 
i begyndelsen d ire k te  u v i l je ,  cementeret, så den kunne modstå mange års
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overbevisende og tillidsvæ kkende  arbejde fra  reva lide rings fo lkenes s ide.

Son om ta lt af andre, mangler der s tad ig  en del i g ens id ig t samarbejde og 
dermed i fo rs tå e lse , fra  lægernes s ide .

Nu er jeg ikke en s ta t is t is k  h e lt t i l fæ ld ig t  udvalgt sygehuslæge. I en 

(årrække har jeg arbe jde t i Sundhedsstyrelsen ned videreuddannelse af læger 
og med sygehusp I an lc?gn i ng, det s ids te  i stigende grad med vægt på de mod 
socia lsektoren vendte fu n k tio n e r. Når h e r t i l  kommer en f le rå r ig  t i lk n y tn in g  

t i l  I nvaI i fo rs  ik r in g s re tte n  og jeg som neurolog t r o l i g t  ser f le re  pa tien

te r  med reva lideringsprob lem er end gennemsnittet a f sygehus Læger, kender 
jeg nok reva lideringen både inde- og udefra bedre end f le r t a l  le t  a f mine 
k o lle g e r.

Jeg v i l  fastho lde a t systenet fungerer, og a t det fungerer ty d e l ig t  bedre 

år fo r  å r, men ingen o rgan isa tion  er så god, a t den ikke kan forbedres.

Jeg v i l  også fas tho lde , a t vi behover e t reva lide ringsappara t, der -  som 

fremhævet af kontorchef Lange -  fo r ts a t nå m odificeres e fte r  udv ik lingen . 
Jeg v i l  holde mig t i l  samarbejdet mellem sundhedsvcesenets læger oc re v a li-  

deri ngsapparatet.

Det er sagt i dag, a t sygehusenes læger, under in d tryk  af de te rapeu tiske  
muligheders h u rtig e  u d v ik lin g , v i l  være t i lb ø je l ig e  t i l  a t lade andre s i 
der end de ø je b lik k e lig e  sygdomstegn ude af deres overveje Ise r, e l le r  i 

det mindste v i l  lade dem træde i baggrunden. Dette er u tv iv lsom t ko rre k t, 

og jeg fin d e r, a t det er en både nødvendig og ønskværdig u d v ik lin g  fo r  
de h ø js t specia lise rede  a fd e ling e r på de sto re  sygehuse.

Men konsekvensen af dette synspunkt e r, a t sygehusene må råde over k v a li
fice rede  læger med tils træ k k e lig e  resourcer, der kan tilb y d e  a t undersøge 
og behänd le a l le  p a tie n te r , hvor der er mulighed fo r  sygdomsskabt e l le r  
m iljø skab t behov fo r  hjælp t i l  hø js t opnåelige grad af tilbagevenden t i l  
normalt s o c ia lt  l iv  i samfundet.

Det var jo  en a lv o r l ig  mundfuld!
Men I sundhedsstyrelsen har vi nu tygget på don e t par år -  det s ids te  
å rs t id  i e t udvalg, som ^ r ved a t a fs lu t te  s i t  arbejde. For det fø rs te  
skal sygehusene jo  skko indskrænke deres soc ia le  virksomhed t i l  kun a t 
omfatte don gruppe p a tie n te r , der har behov fo r  en erhvervsmæssig re v a li
dering , d .v .s . den gruppe vi ta le r  om i denne uoe. Gruppen af syqehuspa-
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t ie n te r  med soc ia le  problemer i ordets v ideste  fo rs tand , er mecet, meget 

s to r , og det e r kun en l i l l e  del af denne gruppe, hvor reva I i derinosvæsenet 

kommer ind i b i l le d e t .  Under denne synsvinkel beder jeg Dem se vore tanker, 

når de sna rt b l iv e r  præsenteret.

For det andet kommer kommunal- og socialreform en ind i vore ove rve je lse r, 

med fa k to re r, som måske umiddelbart synes uden d ire k te  betydning fo r  ud

bygning af sygehusenes og lægevc^senets soci a I a k ti vi te t ,  men hvor planlæg

gerne så a t sige må smede mens je rn e t er varmt, d .v .s . mens de nye amtskom

muner endnu ikke har lå s t s ig  fa s t på, hvorledes de v i ,  anvende den o fte  

brogede samling sygehuse, som de har overtaget den I.  a p r i l  I å r.

Jeg har a lle rede  nævnt én mulig årsag t i l  a t revaliderende a k t iv i te te r  

har h a ft d å rlig e  fo rho ld  i sundhedsvæsenet. En anden årsag har e f te r  m it 
skøn været manglende sammenhæng og samarbejde mellem sygehusene indbyrdes 
og mellem sygehuse og praktiserende læger, -  men koord ina tion  har in d t i l  
nu været udelukket af såvel a d m in is tra tive  som p o l it is k e  grunde. Som an

fø r t  både i lægeforeningens undersøgelse og a f reva lide ringsche f Sørensen, 
e r a n ta lle t  af reva I i deringsproblemer på medicinske e l le r  k iru rg is k e  a f

de linge r beskedent, ikke nok t i l  a t danne grundlag fo r  e rfa r in g  e l le r  en 

konsekvent s ty r in g  af disse problemer. De f le s te  sygehuse e r her i landet 

små og- iso le rede, loo 2oo -  3oo senge, og man har som rege, skønnet, a t 
de ikke kan bære en overlæge med hjælpepersonale, der alene kan koncentre
re s ig  om a t vurdere patientens samlede soc ia le  s itu a tio n , og iværksætte 

langvarig genoptræning e l le r  kombineret medicinsk/genoptrænede behandling 

i snævert samarbejde med praktiserende læge, socialvæsen, re va lid e r in g  
o .s .v . Der er de rfo r ikke opstået en tra d it io n  b landt de akutte a fd e ling e r 

fo r  a t udnytte en sådan o rgan isa tion , som man f.e k s . kender i England. 
Derved er der også opstået en mangel på passende uddannede fo lk ,  se lv  om 
nogle har været dynamiske nok t i l  a t drage udenlands fo r  a t lære noget.

Det er s ik k e r t også en reel og a lv o r lig  årsag, a t såvel læger som sygehus
p o l it ik e re  har fundet det mere fr is te n d e  a t arbejde med de nye d iagnotiske 
og te rapeu tiske  frem skrid t end med genoptræning, men e f te r  mine besøg, 
c e n tra lt  og p e r i fe r t  i England, Norge og Sverige i forgangne v in te r ,  må 

jeg  dog konstatere, a t den gennemsnitlige fy s iu rg is k e  genoptræningskapaci
te t  på sygehusene, er s tø rre  i Danmark end i nogen af de andre lande.

Reval I deringsloven overtog spredte in s t i tu t io n e r  og gav anledning t i l  op

re tte ls e  af en række in s t i tu t io n e r  i henhold t i l  3 5. En del af disse re -
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præsenterer i v irke ligheden  læ ge lig t ledede a fd e lin g e r med re t sygehuspræ

get ka rakte r, men med det, -  undskyld jeg s ig e r det lig e  ud -  snæversynede 

s ig te  a t foretage erhvervsmæssig reva I i dering . Man har, s ik k e r t på grund 

a f sygehus Versenets tnæghed, været nødt t i l  a t handle på denne måde, men 
det er en fo r  snæver opgaveafgrænsning t i l  a t udnytte så veluddannede læ

gers kapac ite t og evner, som man må formodes a t være interesserede i a t 
anvende t i l  dette  arbejde. På grund a f opgavens snæverhed e r disse in s t i 

tu t io n e r  også af begrænset værdi fo r  lægernes videreuddannelse.

Den lægelige, d .v .s . fy s io lo g iske  og psykologiske vurdering a f en pa tien ts  
frem tid ige  muligheder, baseres b landt andet på re s u lta te t a f o fte  kompli

ce re t behandling, hvori mange spec ia le r inddrages. Dette forudsæ tter i 
nogle t i l fæ ld e  langvarig , d .v .s . måneder varende optræning og anden behand
l in g . På denne måde kan man på fo r s v a r l ig t  grundlag tage s t i l l i n g  t i l ,  
om en e g e n tlig  e rhve rvso rien te re t arbejdstræn i ng kan påbegyndes, om p a t i
enten må beskæftiges i besky tte t værksted e l le r  om patienten -  og det gæl

der fo r  f le r t a l  le t  a f denne type p a tie n te r -  s le t  ikke kan komme i a rb e j
de.

En a fde ling  med denne kapac ite t ønsker Sundhedsstyrelsen nu e ta b le re t i 

det mindste fo r  hvert udvidet norma I sygehus, d .v .s . mindst en per amt.
Når disse fungerer mener vi t i l  gengæld også, a t den overvejende læ ge lig t 

prægede del af funktionerne på reva I i de ringsk I In ikkerne bør ophøre og over
f ly t te s  t i l  disse nye sygehusafdelinger, son vi t r o r  og håber v i l  kunne 
b liv e  on slags Lægelige s e rv ic e -s ta tio n e r fo r  såvel reva I i deringscentre 

som a l le  andre soc ia le  myndigheder og e t åbent mellemled mellem sygehusenes 

akutte  a fd e ling e r og de p rak ti serende læger, så a t pa tien terne mindst mu

l ig t  fø le r  den sygdonsskabte soc ia le  in s u ff ic ie n s , ved overgang fra  syge
husm iljø  t i l  samfundets soc ia le  fo ra n s ta ltn in g e r.

fra  en skolepsykolog

Ledende sko lepsyko log Poul Th. Poulsen 
Hern i ng.

Het e r efterhånden ved a t v.ær  ̂ anerkendt inden fo r  s k o le p s y k o lo g ie r, a t
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skolepsykologen fremover i langt højere grad i samarbejde med s o c ia l, Li

g e lig  oc pædagogisk sekto r må søge a t forebygge skolevanskeligheder. Sko

lepsykologens primcære opgave b l iv e r  rådgivning -  en rådg ivn ing , der in c lu - 

derer p ro fy la k t is k  arbejde, og som ikke b lo t skal vende s ig  mod e leve r, 

men også mod foræ ldre og lærere -  de personer, der udgør barnets mi I jo .

A t forebyggelse er bedre end helbredelse er efterhånden h e lt  erkendt af 

de mest progressive Inden fo r  den soc ia le  sek to r. Det e r på høje t id ,  a t 
skolepsykologien og specialpædagogikken g ive r forebyggende arbejde en høj 

p r io r i te r in g  (fo rs tå s  ikke h e lt a f U nderv isn ingsm in is te rie t og Danmarks 
Lærerforeni n g ).

Den nuværende, meget omfattende og kostbare specia lunderv isn ing  må tages 
op t i l  overve je lse  -  og b l iv e r  de t. Det v is e r s ig , a t det i en mængde t i l 
fælde s le t  ikke er handicappets grad, s ty rke  e l le r  omfang, der er bestem

mende fo r , om barnet tr iv e s  i sko le m iljø e t og få r  udbytte af undervisning
en -  men derimod den holdning og accept, barnet har mødt i s i t  hjem langt 

fø r skolegangens begyndelse -  med andre ord, den holdning, forældrene ind
tager over fo r  deres barn, er den fa k to r , der stæ rkest p åv irke r barnets 

egen holdning -  og er bestemmende fo r  barnets t r iv s e l  i skolen. Vi ta le r  

om p ro fy la k t is k  undervisning -  undervisning b l iv e r  dermed ikke bare sko le

fag, men en indsats fo r  a t forebygge uheldige v irk n in g e r af den hæmning, 

som e t handicappet barn er udsat fo r ,  endvidere a t sætte det enkelte barn 
i stand t i ,  a t fungere e f te r  sine forudsætn i nger -  t i  I se lv  a t kunne bruge 
og udv ik le  sine resourser. -  Vi ved i dag en he, de, om, a t i 3-5 års a l

deren grundlægges forudsætningerne fo r ,  a t barnet kan b liv e  e t i n i t i a t i v 

r ig t  og a k t iv t  menneske. Det er en periode, hvor det har trang t i l  a t prø
ve tingene og udforske omverdenen. Hvis denne a lde r (fø rsko lea lderen) un
dervisningsmæssigt er afgørende fo r  det normalt udrustede barn, ja ,  så 

gælder det i endnu højere grad fo r  barnet med handicap, der netop på grund 

a f handicappet kan være h in d re t i -  e l le r  foræ ldrene t r o r ,  det e r h in d re t 
i a t give s ig  i kast med omverdenen.

31.a. ud fra  disse ove rve je lse r forsøger vi inden fo r  S pecia lundervisnings- 
cen tre t fo r  handicappede børn a t komme i kontakt med det handicappede barn 
og dets hjem -  h e ls t to  år fø r skolegangens begyndelse. Ln s to r  hjælp i 
de tte  arbejde har vi få e t gennem e t samarbejde med reva I i deringsapparatet 
(behovssundhedsoI ejen) i Ringkøbing amt, således a t de børn, behovssundheds 
p le jen  skønner truede (soc ia l handicappede, fy s is k  hand icapoede) oc som 

skønnes a t kunne optages t i ,  specia lundervisn ing i fo lkesko len -  v is ite re s  

t i l  skolepsykologen i det pågældende område.
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Vi fü r  herved nulighed fo r :

1. a t rådgive forældrene med hensyn t i l  sko lep lacering  (undgå sko le
nederlag -  fe jlp la c e r in g )

2. a t medvirke t i l ,  a t forældrene bedre kan se og udnytte barnets 
muligheder -  og erkende dets begrænsninger.

3. a t t i lb y d e  konkret hjælp i form af m ate ria le  fra  Materia le labora
to r ie t  i Herning.

4. -  og endvidere kan vi ved bedre kendskab t i l  a n ta l le t  a f børn 

med handicap i førsko lea lderen -  planlægge og forudse, hvor mange k lasser 
v i må regne med inden fo r  de fo rs k e ll ig e  handicapgrupper.

Dette var nogle fa bemærkninger om værdien a f e t p ro fy la k t is k  arbejde i 

fø rsko lea lderen . -  Endvidere er der s to re  opgaver a t tage op, når det gæl

der overgang fra  skole t i l  e rh v e rv s liv e t og handicappede elevers videregå
ende skolegang. Forældremøder og samtaler med foræ ldre t i l  børn med handi
cap a fs p e jle r , a t foræ ldre er meget optaget a f, h v ilk e  muligheder, der 
t i lb y d e r  s ig , når de må fo rlade  skolen.

For det fø rs te  må man herom s ige :

1. at vi må være in d s t i l le t  på a t have f le re  a f børnene i skolen t i l  
en fo rho ldsv is  høj a lde r -  16-13 år (s p e c ie lt bevægelseshæmmede).

2. endvidere a t revalideringsm ulighederne må klargøres fo r  hver enke lt 

e lev i god t id  inden det ,5. å r. Angående dette  kan jeg oplyse, a t vi fo r  

ca. I |  år siden har e ta b le re t e t team, bestående af personale fra  re v a li

de ringscen tre t, pc?dagogisk leder a f spec ia lunderv isn ingscen tre t og psykolog 
-  i de tte  ” reva I i d e r ingsudvaI g” tager v i de børn op, som har re va lid e r in g  

behov i form af økonomisk s tø tte  -  og det er lykkedes at opnå hjælp t i  I

en temmelig s to r gruppe a f a lv o r l ig t  handicappede e lever -  de tte  e r særde

les væ rd ifu ld t, da foræ ldre og de handicappede børn her har kunnet opleve 
en sammenhc?ng i tingene. I den fo rb inde lse  v i l l e  det være fru g tb a rt a t 
bruge e t andet k r ite r iu m  end alderen (15 å r ) .

Vi kan ud fra  e t skolepsykologisk og spec?a I pædagog i sk synspunkt s ige, 
a t hvis vi fremover sa tser på e t v i r k e l ig t  gennemtænkt p ro fy la k t is k  a rbe j
de -  en fa g lig  dygtig  skoleundervisning oo ve jledn ing  og hjælp ved over
gangen fra  speciaI undervisn?ngscentret -  det være s ig  t i l  e rh v e rv s liv e t 

e l le r  videre skolegang -  har vi s to re  muligheder fo r  a t nå det mål, a t 
hvert enke lt barn trods e t handicap kan få u d v ik le t evner og anlæg så op
t im a lt  som m u lig t -  og som sagt har vi i stræben e f te r  a t nå de tte  mål 
få e t vc^rdifuld hjælp fra  reva I i deri ngscentre t.
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T il s lu t  nogle få bemærkninger om faren ved re va lid e r in g  af børn -  e l le r  

bedre sagt nogle uheldige b iv irk n in g e r, som Jørgen Hvid "Handicaplære” 

har g jo r t  opmærksom på. T il  t id e r  e r det således, a t den enkelte behandlen
de instans -  lé?ge, lærer, talepædagog, psykolog, fys io te ra p e u t -  hver fo r  
s ig  har s in  egen målsætning og forsøger da a t få barnet t i l  a t yde det 

maksimale inden fo r  s i t  behandlingsområde. Vanskeligheden b l iv e r  da, a t 

barnet ikke formår a t yde en koncentreret indsats på a l le  områder. Der 
må i e t team a f de im plicerede tilre tte læ g g e s  e t reva I i deringsprogram ud 
fra  en fæ lles målsætning -  og som det har været u d tryk t gennem indlæg 

her på konferencen, er målet ikke begrænset t i l  økonomisk b is tand, kompen
sa tion  ved hjælp af fo r s k e l l ig t  te k n ik , apparatur, specia lundervisn ing 

og behandling i snæver forstand -  der e r derved fa re  fo r ,  a t børn b l iv e r  

"programmerede væsener", og følgen heraf kan b liv e  en uheldig p a ss iv i
t e t  -  endvidere kan ta l r ig e  behandlinger fremme de tte , a t barnet op lever 

s ig  selv som anderledes, som a fv ig e r, id e t en mægtig a k t iv i t e t  e r koncentre

re t omkring handicappet. -  Det e r bana lt og t r a d i t io n e l t  a t s ige , a t man 
i reva lide ringen  må satse på de stærke s id e r -  på de områder, hvor det 
handicappede barn kan gøre s ig  gældende uden a t opleve nederlag -  men det 

e r trods a l t  tankevækkende, når en e lev fra  en cp .k l asse, som jeg  har h a ft 

t i l  undersøgelse på m it spørgsmål om, hvad han godt kunne lid e  i skolen, 

sagde -  når vi har b io lo g i og formning, så glemmer jeg h e lt  m it handicap, 
fo r  så kører vi ud fo rs k e ll ig e  s teder og går rundt og f in d e r sjove t in g , 

og så ta le r  vi en hel masse om det,men der e r jo  a l t id  nogen, der minder 

én om det her handicap. Hvad mener du med det? -  Jo, når jeg skal t i l  ta 
leundervisning og fy s io te ra p i.

-  Man kan i hvert fa ld  h e r t i l  s ige , a t det ikke er af sæ rlig  s to r værdi, 

a t e t menneske b l iv e r  tre n e t op t i l  a t gå, hvis han ikke har nogen steder 

a t gå hen -  lige ledes hjæ lper det ikke meget, a t en e lev lærer a t ta le ,  

hvis der ikke er nogen a t ta le  med, e l le r  han mangler kontaktevne.

Det jeg v i l  s ige med disse bemærkninger e r, a t ud fra  e t skolepsykologisk 
on specialpædagogisk synspunkt må arbe jde t med handicappede børn (voksne) 
bygge på e t samarbejde imellem eksperterne -  men b landt eksperterne må 
også medregnes forældrene t i l  dot handicappede barn og det handicappede 
barn se lv . Lægen er ekspert nå det Lægelige område (nerne soc ia l-m e d ic in sk ), 
Læreren på det pædagogiske, socia lrådg iveren på det mere s p e c if ik t  so c ia le , 
psykologen på det psykologiske, men forældrene er eksperter som fa r  og 
rnor t i l  barnet, og kun de ved, hvad det v i l  sige a t være foræ ldre t i l  net
op det bestemte handicappede barn -  og barnet se lv , fo rd i det trods a l t
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er den person, der skal leve l iv e t  ned det bestemte handicap -  a l le  må 

indgå i e t team og i fællesskab vælge procedure og målsr^tning fo r  re v a l i
deringen -  der sku lle  da være mulighed fo r  a t nå e t videregående mål fo r  

reva lide ringen  -  a t b liv e  e t a k t iv t  medmenneske, udv ik le  en k r i t i s k  hold

ning over fo r  a l le  de hjælpende instanser -  a t holde af andre mennesker og 

opleve e t ansvar.

fra  en s o c ia lfo rv a ltn in g
S ocia linspektø r Th. Kryhlmand,
Egvad.

Jeg er ikke s ikke r på, a t jeg her i det følgende v i l  sige det samme som 
so c ia lin sp e k tø r Svend Hansen fra  Hæstved v i l l e  have sagt, hvis han havde 

været t i l  stede. Jeg må s ige , a t mine e rfa r in g e r må præges a f, a t jeg kom
mer fra  en kommune af en beskeden s tø rre ls e , og a t kommunen lig g e r ude 
i V e s tjy lla n d . Vi er lo.ooo mennesker i kommunen. Samlet udgør det af lan
dets 5 m ill io n e r  indbyggere a ltså  2 pro m ille , så vi må nok s ige , a t som 
udgangspunkt fo r  her i dag a t give en mere generel kommunal kommentar er 

det l i d t  beskedent.

Jeg har va lg t at koncentrere mig om det fo lk e lig e  elements indslag i det 
soc ia le  arbejde og t i l  en v is  grad det soc ia le  arbejdes p r io r i t e t  i en 

kommunalbestyrelse. Både reva lide ringsche f Jørgen Kock og reva lide ringsche f 
A.P. Sørensen har i deres foredrag været inde på socialudvalgenes fo r to lk 

ning og adm in is tra tion  af de lo v re g le r, som man nu fra  p o l i t is k  hold har 
ment, man burde overlade t i l  kommunerne a t adm in is tre re . Først og fremmest 
har det jo  været på området socia l erhvervshæmning, hvor vi har hø rt nogle 
vældig in teressante eksempler, som jeg synes der har været grund t i l  a t 

notere ned og tage med hjem, men vi har også været inde på underholdshjælpen 
e f te r  5 7, og vi har været inde på 55 53,4. og 55,3. i forsorgs loven. Her 
s tå r  vi a ltså  over fo r  en vidtrækkende kompetence, der udøves på demokra

t is k  v is  af e t fo lk e v a lg t organ. (Der s tå r ” demokratisk” på m it pap ir her, 
det kan De ikke se ). Jeg sa tte  det i gåseøjne mere på grundlag a f de -  i 
ø v r ig t vældig in teressante sam taler, jeg har h a ft med t i  Istedeværende 
reva I i deringskonsulen te r end de næsten fo r  pæne t in n ,  der e r sagt her fra  

ta le rs to le n .
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A.P. Sørensen mente, a t man ikke her på konferencen i t i ls træ k k e lig  grad 

havde været inde på det p o lit is k e  elements p lace ring . Det kan jeg absolut 

t i l s l u t t e  mig, og jeg kunne godt ønske a t man i gruppearbejdet tager det

te  op t i l  d rø fte ls e . Jeg v i l  de rfo r gerne opfordre t i l ,  a t man I grupperne 

gør s ig  ove rve je lse r om den fo lkeva lg tes  kompetence i frem tiden. Vi må 

gøre os k la r t ,  a t ska, der delegeres yd e rlig e re  kompetence ud t i l  primær
kommunen, så sæ tter man det ud i en konkurrence, der dybest se t, når der 

s tå r  penge på s p i l ,  e r e t kapløb med p ro je k te r fra  tekn isk  udvalg, fra  

ku ltu rudva lg , fra  skoleudvalg o .s .v . Det er a lts å  e t spørgsmål om a t få 
p r io r i te r e t  det soc ia le  arbejde t i ls træ k k e lig  h ø jt . Jeg t r o r ,  a t skal det 

lykkes, rna der en p ub lic  re la tio n  t i l .  Jeg kan ikke give nogen anvisning 
på, hvordan en sådan pub lic  re la tio n  ska, fø res. J9g kunne tænke mig, a t 
man også gjorde s ig  ove rve je lse r om det.

Skal de bange anelser, som mange har t i ,  kommunernes evne t i l  a t adm in istre  

re en s tø rre  del af det soc ia le  apparat ikke gå i op fy ld e lse , så må der 
en sådan pub lic  re la tio n  t i l ,  både fo r  a t g ive den soc ia le  sekto r en højere 

p r io r i t e t  i den samlede kommunale sammenhæng og fo r  a t motivere p o l i t ik e r 
ne fo r  a t indføre en s tø rre  professionalism e i a rbe jde t. Og jeg  kan i hvert 

fa ld  sige a t ovre på den vestjyske prærie er professionalism e e t meget 

g rim t ord i den fo rb in d e lse .

De, der er t i l  stede her, har a l le  e rfa r in g e r , mere e l le r  mindre, der v id 
ner om, a t der må en r?ndret holdning t i  I hos os I kommunerne. A.P. Sørensen 

har im id le r t id  også g iv e t udtryk fo r  den o p fa tte ls e , a t det fo rs a t v i ,  

være p ra k tis k , at a fgø re lse r, hvor det skal foretages e t skøn, lægges hos 

e t fo lk e v a lg t udvalg med deraf følgende r is ik o  (jeg  c ite re r  A.P. Sørensen:) 
” fo r  p o lit is k e  og følelsesmæssige sp<ændinger og fo r  kommunal egoisme” .

'lener man også det i grupperne? og hvordan bærer v i os i g iv e t fa ld  ad 

med i e t kommende system a t tilkæmpe os en se høj p r io r i t e t  som m u lig t, 
primærkommune I t  og amtskommuna 11, og dermed den medbør i a rbe jde t, som 
e r nødvendig?

S k u lle  jo g  s lu t te  med a t s ig e , a t d e tte  ikke  e r sag t a f en n e g a tiv t  in d s t i l  

le t  sygekassemand, men a f en mand i en s o c ia l fo r v a l tn in g ,  der t i ,  d a g lig  

ned a l le  m id le r ,  herunder sp idse a lb u e r, må k 'npe med en uhyre dynamisk 

kommune i neon i ø r om kommuna I te s ty  re  I sens e u n s t.
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fra  åndssvageforsorgen

S oc ia llede r Poul la Cour
cen tra l in s titu tio n e n  Li I lemosegård.

Det er med en noget b e la s te t baggrund, jeg  s tå r  her i dag, id e t jeg har 
a rbe jde t i 7 a r fo r  e t reva I i deringscenter og kun I å r i åndsvageforsorgen. 

Det s ig e r s ig  se lv , a t med kun I års baggrund e r min e rfa r in g  meget tynd, 
og der er Ingen t v iv l  om, a t ko llegaer t i l  mig v i l l e  have e t noget ander

ledes syn på reva I i deringsapparatet, end jeg har med den belastende baggrund, 

jeg møder med. T il  gengæld kan man så s ige , a t jeg  har chancen fo r  a t se 
tingene fra  to  s id e r.

Der er en t in g ,  som jeg godt v i l  trække frem i denne fo rb in d e lse . Det e r, 
a t særforsorg kan opleves som noget se k te r is k . Jeg oplevede det meget s tæ rkt, 
da jeg kom ind i åndssvageforsorgen.Man har k lie n te rn e  her fra  vugge t i l  
grav; der er ikke den t in g ,  vi ikke ska, tage os af -  a l t  vedkommer fo r 
sorgen vedrørende k l ie n te le t .  Det e r en mærkelig verden a t komme ind i ,  
og det er også m u lig t, a t jeg ikke har fundet mine egne ben i den verden 
endnu. Systemer har i alm indelighed 3 typ iske  ja n te lo ve . 5 I hedder: syste

met har a l t id  re t .  5 2 hedder: når du er ny og kommer ind i systemet, så 
må du h u r t ig s t m u lig t se a t få systemets synspunkter, e l le rs  hører du ikke 
t i l  her. 5 3 i systemlovene hedder: hvis systemet b l iv e r  angrebet, så er 
det e t angreb på d ig , og så må du forsvare dig pe rson lig . Nu e r man adva

re t !

I dag snakker man ko lo ssa lt meget i åndssvageforsorgen om: Uvad skal der 

ske med os? Man er ikke i t v iv ,  om, a t om lo å r e k s is te re r v i i hve rt fa ld  

ikke mere som s^ærforsorg. Hvornår ska, vi gå ind? Skal v i hoppe ind i det 

nye socialreformsystem med det samme, e l le r  ska, vi vente og prøve på a t 
få e t bedre udbytte, end vi har I dag?

Jeq v i ,  indrømme, a t jeg har ikke person lig  de ltage t så neget i disse d rø f
te ls e r ,  men fo r  mig a t se, e r der noget, der ta le r  fo r , a t vi skal gå ind 
i det nye nu. Jeg synes, a t der er masser a f de opgaver, som vi går og 
arbe jder fo r  os se lv  med i forsorgen, som på f le re  områder godt kunne løses 
andre s teder.

/åndssvageforsorgen har s in  egen målsætning, som den kanpor k r a f t ig t  fo r ,  

og det er in te g ra tio n  af den åndssvage i samfundet. Det er en s to r  målsæt
ning a t s ritte  sig. i s i t  arbejde, men det s t i l l e r  oeså krav t i ,  medarbejder-
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ne, hvis denne målsetning skal op fy ldes. 'ian har jo  omkring de Åndssvage 

skabt f le re  sæ rregler, ikke mindst på det lovgivningsmæssige område. Det 
har man vel g jo r t ,  dels fo r  a t beskytte samfundet mod de åndssvage, og 

dels fo r  at beskytte de åndssvage over fo r  samfundet. -  Dette skal man 

nu prøve a t bryde ned. Man har opbygget noget, som man troede var r i g t i g t  
dengang, men det passer a ltså  ikke r i g t i g t  med den te rm in o lo g i, vi gerne 

v i l  arbejde med i dag.

De åndssvage er jo  mange t in g .  Sådan er det i ø v r ig t med handicappede -  det 

e r jo  ikke nogen homogen gruppe, vi her nar med a t gøre, tvæ rtimod. Jeg 

t r o r  dog ikke, der på f le re  områder er så s to r fo rske l på problemerne, om 

man er handicappet på grund a f, a t ens åndelige evner e r nedsat, e l le r  

man er handicappet a f andre grunde. Jeg t r o r ,  a t vi skal anskue disse han
di caoproblemer på en h e lt anden måde og ikke tage dem op, som om det var 
noget s æ rlig t, a t man var handicappet af åndsvached.

Se, det samarbejde, der har været mellem åndssvageforsorg og re v a lid e r in g , 
har jeg ikke så s to r e rfa r in g  med, men det e r rn it in d try k , a t det e r ren t 

ty n d t, men det har nok fø rs t  og fremmest s tå e t og fa ld e t med de mennesker, 

der s k u lle  adm in istre re  samarbejdet inden fo r  de fo rs k e ll ig e  områder. Vi 
har i åndssvageforsorgen bygget mange værksteder t i l  de åndssvage og så le 

des skabt vores egne v<ærksteder. Det er værksteder, som arbe jder på meget 

fo r s k e ll ig  made og med en meget blandet k lien tg ruppe . For mig a t se s tå r 
man med en opbygning, som sagtens kunne være sket på en anden fro n t i sam

arbejde med andre admlni s t r a t i  oner, og så kunne man måske netop her have 

tru k k e t på reva lideringscentrenes e rfa r in g e r på værkstedsområdet. Men det 

har det knebet med.

Disse værksteder beskæ ftiger ca. 3.ooo åndssvage i dag. Der e r ca. 22.ooo 

åndssvage, der er re g is tre re t,  hvoraf de O.ooo er på in s t i tu t io n e r .  Man 

regner med, a t der e r en ca. 60.000 åndssvage i landet. Det v i l  a lts å  s ige , 
a t det e r kun 1/3 vi har med a t gøre. Resten er åbenbart på den ene e l le r  
anden facon b leve t in te g re re t i samfundet. Det e r jo  kun godt.

Men disse opgaver, vi her i åndssvageforsorgen har sa t os t i  I a t løse, 
t r o r  jeg  a ltså  godt kunne løses på andre måder, uden a t der behøvede a t 

være ta le  on en sæ rforsorg.

Vi er begyndt så småt i åndssvageforsorgen a t gøre vores egen s itu a tio n  

op, og det kunne være in te ressan t, synes je g , hvis andre forsorgsgrene
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gjorde de+ sanme, og at nan naske nodtes og begyndte tv æ rfa g lig t a t d rø f

te  dot nye system, son vi snakker så neget om, men son vi endnu s tå r  us ik

re ove rfo r ned hensyn t i l ,  hvad det kommer t i l  a t indeholde. Der er nemlig 

en tendens t i l  a t nan snakker vældig godt inden fo r  faggrupperne. Der kom

mer noglo synspunkter frem, som man s tå r  vældig fa s t omkring, men den tvær 

fa g lig e  diskussion kn iber det ganske ko lo ssa lt med. Man arbe jder med hver 
s in  nål sætning -  de soc ia le  fo lk  har deres målsætning, peedagogerne har 

deres målsætning, lægerne har deres målsætning. K lien ten , som s tå r  m idt 
inde i det hele, s tå r vi og h ive r og s l id e r  i i hver s in  ende og rnener 
jo  se lv , a t det vi gør e r det eneste r ig t ig e ,  og det e r de andre, der ikke 

har fo rs tå e t e t kuk.

Det e r så u ly k s a g lig t, når man i det daglige kan se, a t man har fa k t is k  

gode ressourcer t i l  a t hjælpe k l ie n te l le t ,  hvis man b lo t fo rs tod  a t udnyt
te  dem. Der e r mange gange en tendens t i l  a t s ige : Vi skal have nye t in g , 

det skal være bedre, 'len v i snakker meget l i d t  om a t udnytte det apnarat, 
man har, på den bedste måde. Det kn iber det ned, og det mærker jeg ikke 
mindst inden fo r  åndssvageforsorgen.



Onsdag den 13. maj I97o

Dagens hovedemne:Qpgivelse af re va lid e r in g  -  og hvad e r a l te rn a t iv e t?

Grundene t i l  og k r ite r ie rn e  fo r , a t en reva lideringssag opgives.

Revalideringschef Hans Hansen,
re va lid e r in g sce n tre t fo r  Ribe amt.

Det e r vanske lig t a t fo r e s t i l le  s ig , hvad jeg  v i l l e  have sagt, såfremt jeg 

på normal måde -  d .v .s . i god t id  inden denne konferences begyndelse havde 
h a ft t i l  opgave e t g ive e t oplæg t i l  dagens emne.

Men da jeg i a ftes  k l .  2o. sad ved skrivemaskinen alene med t i t l e n  foran 

mig, var jeg i hvert fa ld  k la r over, a t m it oplæg v i l l e  b liv e  anderledes 

end e t ve lfo rb e red t oplæg.

Man løber jo  a l t id  ris iko e n  fo r  -  når man som ved en sådan konference på 

så ko rt t id  få r  forøget s in  viden og sine in d tryk  så koncentreret -  

a t b liv e  b e ty d e lig t mere fo r v ir r e t ,  end man i fo rve jen  e r, men som konferen 

cens øvrige deltagere er jeg v i l l i g  t i l  a t løbe denne r is ik o ,  så menet me
re som ris iko e n  i de tte  t i l fæ ld e  jo  nok så meget e r t ilh ø re rn e s .

Konferencen har iø v r ig t  meget t i l fæ l le s  med det, der k a ra k te rise re r vor 
t id  og med reva lid e rin g sa rb e jd e t i det hele ta g e t. Der e r i denne sal sam
le t en viden og e rfa r in g  og g iv e t udtryk fo r  dele dera f, som det e r ganske 
um uligt i løbet af konferencen a t d isku te re  og bearbejde så g rund ig t og 
indgående, som de frem satte synspunkter og den t i  Istedeværende viden og 

e rfa r in g  fa k t is k  b e re tt ig e r  t i l .  På samme måde er vor t id ,  in d u s tr ia lis e 
ringens t id ,  ka ra k te rise re t af en tekn isk  viden og af tekn iske  muligheder, 
der i deres mangfoldighed og ove rflod  e r grundlaget fo r  v o rt velstandssam

fund.

Maskinerne har en kapac ite t, der har s t i l l e t  menneskets egen kapac ite t 

i skammekrogen, men gevinsten h e rfo r udbetales ikke uden b e tin g e lse r.
Vi be finder os i mange henseender m idt i en problem atik, der går ud på 

a t afgøre, om mennesket i v irke ligheden ikke e r foræ ldet i denne tekn iske  

t id s a ld e r , om det i v irke ligheden fo r ts a t kan være r im e lig t a t sinke
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udvik lingen ved a t kræve tilvæ re lse n  in d re tte t e f te r  menneskets forudsæt

n inger, a ltså  om det e r mennesket, der bestemmer udvik lingen e l le r  e f te r 
hånden tekn ikken, der fa k t is k  har overtaget.

V ilkårene fo r  udnyttelsen a f maskinernes kapac ite t e r jo  nemlig den ensar

tede produktion, der i k ra f t  a f s in  p r is b il l ig h e d  har en stærk tendens 

t i l  med ensartetheden a t b liv e  bestemmende fo r  vore forbrugsvalg og dermed 
også i voksende grad fo r  vor k u ltu r .

Maskinernes be tin g e lse r g r ib e r som bekendt også i meget høj grad ind i 

vore arbejdsvi Ikå r. I mange henseender betyder de kolossale le t te ls e r  i 

vore a rb e jd s v ilk å r, i andre henseender betyder de a rb e jd s v ilk å r, der med 
hensyn t i l  arbejdstempo og monotomi v irk e r  umenneskeligt. Teknikken t i  I væn
ner os ubønhørlig t en e ffe k tiv ite ts ta n ke g a n g , der o fte re  og o fte re  k o l l i 
derer med det enke lte  in d iv id s  bere ttigede in te resse r og hensyn og hvor 
re s u lta te t b l iv e r  teknikkens s e jr  på in d iv id e ts  bekostning. Hvert enke lt 
a f os kender i v irke ligheden f le re  eksempler herpå, end vi bryder os om 

a t e rin d re . Det s p ille d e  således næppe nogen r o l le ,  om en ny s k jo r te  ko
stede 5o øre e l le r  en krone mere, hvis jobbet som industrisye rske  dermed 

kunne b liv e  en l iv s s t i l l i n g  i s tedet fo r  e t job , som man vel h ø js t kan 
holde t i l  i 3 -4år. Men problemet e r -  selvom det er a k tu e lt -  ikke a k tu e lt, 
fo r  vi b l iv e r  ikke s t i l l e t  ove rfo r det som e t va lg . Statens pe rso n a le lo ft 

kan være e t andet eksempel på, a t teknikken e l le r  systemet har v is t  s ig  

stærkere end vor evne t i  I a t s ty re  det.

Hele denne indvik lede og uoverskuelige s itu a tio n  kan e f te r  min o p fa tte ls e  

være v ig t ig t  a t notere s ig , fo rd i den i meget høj grad er baggrunden fo r ,  
a t der e k s is te re r en reva I i deringsproblem atik a f det omfang, vi kender 

og fo rd i denne s itu a tio n  ned det neget komplicerede, meget spec ia lise rede  
og meget e ffe k t i v i te ts pregede samfund sam tidig fo rk la re r ,  a t løsningen 
a f denne reva lide ringsp rob lem atik  o fte  er så kom pliceret, fo rd i den skal 

tage så uende I ige mange hver fo r  s ig  betydn ingsfu lde, men o fte  uerkendte 
e l le r  uerkende lig e  fa k to re r i be trag tn ing .

Når fo lk e t in g e t bestemmer s ig  fo r  a t hæve dagpengehjælpen i anledning af 
sygdom, arbejdsløshed e l le r  u ly kke s tilfæ ld e , opnår man derved ganske op lag t 

den v irk n in g , a t man sparer e t s to r t  antal syge, arbejdsløse, e l le r  u lyk
kesramte fo r  svære økonomiske fø lg e v irkn in g e r -  svære v irk n in g e r, fo rd i 
nutidsmennesket i s i t  velstandssamfund paradoksalt nok i reglen e r langt 
mere udsat og så rba rt i økononisk henseeende end mennesket var fø r in d u s tri
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a lise rin g e n . Men s tign ingen i dagpengehjælpen få r  sam tid ig den uønskede 

fø lg e v irkn in g , a+ den svækker revalideringsmyndighedernes muligheder fo r  

a t gennemføre reva lide ringssager ved a t svække reva I idendernes m otiva tion  

fo r  den i deres øjne o fte  us ikre  re va lid e r in g  og ved a t s ty rke  motivationen 

fo r  at opretholde den økonomisk mere s ik re  dagpengehjælp. Lægernes m ulig

hed fo r  a t helbrede deres syge p a tie n te r svækkes på samme måde ved a t pa
tien te rnes  m otiva tion  fo r  a t g ive s ig  den økonomisk mere usikre  raskmelding 

i vold b l iv e r  svækket.

Disse uønskede fø lg e v irkn in g e r må formodes a t være uforudsete e l le r  i hvert 

fa ld  oversete, ide t der v is t  a ld r ig  forud fo r  en sådan fo rh ø je lse  a f dag
pengesatser optages fo rhand linge r med revalideringsm yndigheder og læger 

fo r  even tue lt a t finde  metoder t i l  a t h indre e l le r  afbøde disse fø lg e v irk 

n inger.

Der er ta lr ig e  andre fo rh o ld , der jæ vn lig t ændrer v ilkå rene  fo r  re va lid e 

ringsarbe jde ts  udfø re lse, og anderledes kan det vel næppe være e l le r  b l i 

ve i e t samfund, der e r k a ra k te ris e re t ved s in  dynamik i modsætning t i l  
t id l ig e r e  langt mere s ta tis k e  samfund.

Når h e r t i l  kommer, a t dynamikken i den enkelte  revalidends tilv æ re ls e  

i lig e  så høj grad som samfundsdynamikken kan være bestemmende fo r  en re

va lideringssags gennemførelse og det endelig  tages i be trag tn ing , a t loka
le le v e v ilk å r og lokale arbejdsmæssige muligheder i v o rt ganske v is t  l i l 

le , men a llig e v e l meget fo rs k e llig a r te d e  land, fo rs tås  det fo rm en tlig  a t 

jeg  ikke mener mig i stand t i l  med det va rse l, jeg f i k  beskåret, a t o p s t i l 
le k la re  og enkle grunde t i l  og k r i t e r ie r  fo r ,  a t en reva I i deringssag op
g ives. Jeg kan ikke fr ig ø re  mig fo r  en fornemmelse a f le t te ls e  over, a t 
jeg  mener a t have en god undskyldning h e rfo r. Længere t id  t i l  forberedelsen 

v i l l e  m uligv is  ikke have fo re n k le t el le r mu I ig c jo r t  opgaven.

Nogle måske vel usystematiske synspunkter e l le r  be trag tn inge r må e rs ta tte  
den gennemarbejdede besvarelse.

Som det a lle rede  f le re  gange e r kommet frem i t id l ig e r e  indlæg er tidspunk
te t  fo r  en reva lideringssags re jsn ing  af ove ro rd en tlig  betydning fo r  dens 

held ige gennemførelse. Der har været nævnt afgørende t id s fa k to re r  på I 
måned og 3 måneder, ligesom det har været sagt, a t en passiv periode på 
e t år kunne motivere t ilk e n d e ls e  af inva lidepension. Jeg kan fo r  m it ved
kommende ikke t iltræ d e  så genere lle  e l le r  firkan tede  be trag tn inge r, id e t



lol

k l ie n te lle ts  h e lt  in d iv id u e lle  evner, anlæg og bæ rekraft v i l  være bestem

mende fo r  fo r lø b e t. T il  gengæld skal det ikke b es tr ides , a t t id s fa k to re n  

s p i l le r  en be tyde lig  r o l le  i en reva lideringssags sværhedsgrad og v i l  kun

ne medføre s to re  fo rs in k e ls e r i fo r lø b e t og i v isse  t i l fæ ld e  kan hindre 
gennemførelsen. Økonomiske og andre fa k to re r under fo rs inke lsen  a f sagens 

re jsn ing  har dog også be tyde lig  in d flyd e lse  på, om fo rs inke lsen  v i l  få 
konsekvenser. E rfaringen v is e r  således, a t det o fte  kan være um uligt a t 

gennemføre reva I i deringsforsøg,sålænge en ulykkessag er u a fg jo r t -  vel 
nok fo rd i dagpengehjælpen k la re r  forsørgelsen t i l f r e d s s t i l le n d e  og igangsæt 

te ls e  a f re va lid e r in g  fo r  den ulykkesramte forb indes med uds ig t t i l  fo r r in 

gelse a f -  fo r  a t bruge e t Storm P. ud tryk -  assurancegevinsten.

Afgørende fo r  en reva I i deringssags he ld ige gennemførelse v i l  n a tu r lig v is  

være selve erhvervshæmningens a r t .  Det e r a lle rede  nævnt, a t centrene må
ske i fo r  s to r t  omfang arbe jder med de fo rke rte  sager, og det har været 
fremhævet, a t de henvisende instansers s tø rre  e l le r  mindre kendskab t i l  
reva lideringscentrenes muligheder bærer ansvaret fo r  henvisningen a f fo r  

tunge sager og fo r ,  a t sager ikke henvises e l le r  henvises t i d l i g t  nok.
Det har lige ledes været nævnt, a t en mere grundig e l le r  k r i t i s k  v i s i t a t i 
on v i l l e  kunne fr ig ø re  en del kapac ite t t i l  mere produktive form ål, end 

de håbløse sager repras e n te re r. Det skal ikke bes trides , a t der kan være 

fo rde le  a t hente på disse områder. B lo t kan der være anledning t i l  a t frem
hæve, a t det nu engang e r meget vanske lig t a t udøve e t s ik k e r t skøn over 
e t re v a lid e r in g s tilfæ ld e s  p o s itiv e  e l le r  negative muligheder. Det kan 

næppe bes trides , a t der i vel nok e th ve rt menneske lig g e r evner og anlæg, 

som a ld r ig  få r  mulighed fo r  a t komme t i l  ud fo lde lse . Man behøver ikke a t 

ty  t i l  h is to r ie n  om manden, der spørges om han kan spi I le  på c e llo  og sva
re r , a t det ved han ikke, fo r  han har a ld r ig  prøvet. Enhver a f os v i l l e  

fo rm en tlig  opleve det som uendelig vanske lig t a t lære k ines isk . Og a l l ig e 
vel ved v i ,  a t det fa k t is k  e r ganske le t ,  ide t små børn i kina uden spor 
besvær t i le g n e r  s ig  sproget. Det kan således være p ra k tis k , men m uligv is  
ikke r im e lig t e l le r  re tfæ rd ig t uden gennemtænkte forsøg a t a fg ive  e t skøn 
om, a t re va lid e r in g  ikke kan gennemføres. Det bør næppe nogensinde glemmes, 
a t vore reva lide ringssager fo r  den enkelte  revalidend d re je r s ig  om hans 
e l le r  hendes tilv æ re ls e , der fo r  ham e l le r  hende n a tu r l ig t  nok har en h e lt  
centra Ibetydning, og således gør s ig  fo r t je n t  t i l  v ir k e lig  eksklusive over

v e je ls e r. Vel e r overraske lser ifø lg e  sagens natur karakteriserede ved 
a t vække specie l onn<ærksomhed, men den forann:?vnte eksklusive overve je lse 
re tfæ rd iggør vel e g e n tlig , a t man ikke i tavshed fo rb ig å r , a t nænpe nogen 
p ra k tis k  arbejdende reva I i deringsmedarbejder har undcået t i l fæ ld e ,  hvor
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åbenlyst ligefremme og le t te  sager har v is t  s ig  a t b liv e  tunge og måske 

uigennem førlige, ligesom omvendt op lagt håbløse sager a llig e v e l har kunnet 

gennemføres.

Disse-omstænd igheder betyder ikke, a t det e r min o p fa tte ls e , a t man skal 
gå i gang med enhver sag, der forelægges c e n tre t. På v isse  områder vel 
især fo r  p syk ia tr is ke  sagers vedkommende, kunne man måske nå frem t i  I bed
re vurdering a f, om re va lid e r in g  overhovedet bør forsøges, end den vurde
r in g , der in d t i l  nu e r an lag t. Sagstrængslen har nok været medvirkende 

t i l ,  a t vi ikke r ig t ig  har kunnet a fk la re  disse fo rho ld  h i d t i l .  Et hensyn, 
der bør veje tung t ved afgørelsen a f, om re va lid e r in g  bør iværksættes e l le r  

opgives, er iø v r ig t  hensynet t i l ,  a t man ikke bør t i l f ø j e  k lie n te n  op lag t 

form ålsløse traumer og lid e ls e r ,  der b lo t v i l  forstæ rke vanskelighederne 
ved a t a ff in d e  s ig  med tilvæ re lse n , som måske i fo rve jen  e r næsten uover

kommelig. Ældre u d s lid te  kv inder, der har opfødt måske mange børn, har 
h a ft ægteskabelige f o r l i s  e l le r  e r enker e f te r  en fordrukken ægtefælle 

kan være eksempler på henviste , som man bør skåne fo r  udsig ts løse re v a li
deringsforsøg og lade i fred  e l le r  re tte re  bør s ik re  en hensigtsmæssig 

fo rsø rge lse . Ofte burde de kunne in d s t i l le s  t i l  fo rtjenstm eda i I len.

En meget v ig t ig  fa k to r  ved afgørelsen a f, om re v a lid e r in g  bør opgives, 

e r selve reva lide ringsa rbe jde ts  standard e l le r  k v a l i te t .  Det e r i v i r k e l ig 
heden en bedrøvelig r e a l i t e t ,  a t revalideringsorganerne se lv  kan være år
sag t i l ,  a t en sag må opgives. Er således e t re va lide ringscen te r uds ty re t 

med fo r  ringe k v a lif ic e re d e  konsulenter e l le r  med konsulenter, der ikke 
formår a t leve op t i  I den selvstændighed og sikkerhed i k lie n tb eh a n d lin 

gen, som er forudsætningen fo r  opnåelse a f det t i l l id s fo r h o ld  og det sam

arbejde, der e r så v ig t ig t  fo r  e t p ro d u k tiv t sagsforløb , må konsekvensen 

ubønhørlig t b liv e , a t sager må opgives, som burde have været gennemført. 
Uigennemtænkt e l le r  d ire k te  fo rk e r t rådg ivn ing, kan være t i ls træ k k e lig  

t i l  a t ødelægge en måske svag mulighed fo r  e t g u n s tig t sagsfo rløb . Der 

s t i l le s  i v irke ligheden voldsomt s to re  krav t i ,  en reva lide ringskonsu len ts  
fa g lig e  og menneskelige egenskaber. Der e r brug fo r , a t k lie n te n  opnår 
fornemmelsen a f, a t konsulenten med ve lop lag t opfindsomhed og ta k t fu ld  
fo rs tå e lse  møder netop hans h e lt  sp e c ie lle  s itu a tio n  og lægger hele s in  
viden og fa g lig e  kunnen i puljen t i l  fo rde l fo r  k lie n te n , der med re tte  

fo rven te r fo rs tå e lse  fo r  og fa k t is k  accept a f hans egen o p fa tte ls e  a f s in  
s itu a t io n . Den er også og måske ikke mindst fo r  en revalidend s u b je k tiv . 
Hvis man ikke ved, hvad det v i ,  s ige , har P ie t Nein engang fo rk la re t ,  a t 
s u b je k t iv ite t ,  det e r, når man man v i l  aflæse e t so lu r ved hjælp a f en
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lommelygte. Konsulenten må a ltså  s t i l fæ r d ig t  b l iv e  den, der passer lomme

lygten fo r  efterhånden a t kunne slukke den, når solen alene kan k la re  a t 

vise,hvad klokken er s lå e t. Det e r n a tu r lig v is  en spændende og o fte  b e r i
gende opgave a t være reva I i d e r ingskonsulent,men det e r fo r s tå e l ig t ,  a t 
det undertiden kan knibe en smule med veloplagtheden og opfindsomheden 

i den enkelte sag, når jeg  nævner, a t den gennemsnitlige sagsmasse p r. 

reva lide ringskonsu len t lig g e r på omkring 25o sager og a t mange konsulenter 

har mere end 3oo løbende sager a t tage vare på. Evnen t i l  omsti I le I ighed 

fra  den ene k lie n ts  h e lt  in d iv id u e lle  s itu a tio n  t i l  den andens ligeså in 
d iv id u e lle  s t i l le s  under disse v i lk å r  på en hård prøve.

Den lig e  om talte accept a f k lien tens  sub jek tive  o p fa tte ls e  a f s in  s i t u a t i 

on fø re r d ire k te  over i spekulationen i ,  hvad reva I i der ingsprocessen egent
l ig  e r fo r  e t fænomen. Det kan n a tu r lig v is  være og e r da også i reglen en 

ganske kom pliceret affæ re. Generelt kan man vel fo renk le  det meget ved 
a t hævde, a t revalideringsprocessen ikke e r, men i meget afgørende grad 
e r afhængig a f, revalidendens m otiva tion  fo r  a t g ive s ig  1 kast med reva
lid e rin g e n . De p rak tiske  e rfa r in g e r fra  a rbe jde t, der iø v r ig t  harmonerer 
med såvel soc ia l forskn ings i ns ti tu t te ts  handicapundersøgelse som med, hvad 

der e r sagt her i de foregående dage, har v is t  os, a t en stærk m otiva tion  

som regel betyder e t r e la t iv t  g la t sagsforløb, medens en svag m otiva tion  
e l le r  en manglende sådan vanskeliggør e l le r  fo rh in d re r en sags held ige 

fo r lø b . Revalideringsopgaven kan d e rfo r med noget re t anskues som den op
gave, det i hve rt fa ld  v i l  være, a t forstæ rke e l le r  opvække k lien tens  mo
t iv a t io n  fo r  re v a lid e r in g . S o c ia lfo rs k n in g s in s t itu tte t benævnede så v id t  

jeg  husker begrebet som k lien tens  egen t r o  på egne muligheder. M idlerne 

t i l  a t forøge k lien tens  s e l v t i l l i d  kan være mange.

Fra in va lid e re tte n s  t id  huskes således opsparingspræmi en fo r  gennemført 

lærlingeuddannelse på in d t i l  k r. |2oo,oo. Ordningen var e t ud tryk fo r ,  
a t man t i d l i g t  var k la r  over, a t m otiva tion  undertiden ligefrem  kan købes, 
og der er fo r  mig ingen t v iv l  om, a t gangbar mønt også på de tte  område 
o fte  kan ud re tte  m ira k le r. Tyskerne har e t ord, der s ig e r” Geld macht n ic h t 
g lü c k lic h ” , og så t i l f ø je s  der " aber verdammt zu frieden ” . Jyderne udtrykker 
s ig  l id t  anderledes, de s ig e r også, a t man ikke b l iv e r  ly k k e lig  af penge, 
men t i l f ø je s ,  a t man med penge kan være u ly k k e lig  på en behageligere måde.

Jeg skal ikke gøre noget forsøg på a t nævne a l le  de m id le r, der kan tænkes 
a t v i l l e  s ty rke  en revalidends m o tiva tion . Men jeg  v i l  gerne fremhæve, 
a t en del af fo rk la r in g e n  på, a t man ikke har været h e lt  t i l f r e d s  med de
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h id t id ig e  re s u lta te r  og a t vi h e lle r  ikke i centrene har været e l le r  har 

kunnet være t i l f r e d s e ,  måske skal søges i ,  a t vi ikke har h a ft t id  e l le r  

har evnet, e l le r  måske h e lle r  ikke har været t i ls t ræ k k e lig t  opmærksomme 
på betydningen a f a t søge u d v irke t metoder t i l  e l le r  a fk la r in g  a f, hvorle 

des man bedst m u lig t og så system atisk som g ø r l ig t  kan forbedre e l le r  ud

v ik le  k lien te rnes  m otiva tion  fo r  re v a lid e r in g . Derved v i l l e  man fo rm en tlig  
have nærmet s ig  l id t  i re tn ing  a f k r i t e r ie r  fo r ,  hvornår e l le r  hvorvi.dt 
en reva lideringssag må opgives.

Et afgørende moment v i ,  im id le r t id  a l t id  være revalideringsmedarbejdernes 

fa g lig e  og personlighedsbestemte evne t i l  a t opnå e t t i l l i d s f u l d t  samarbejds

klima t i l  k ien ten . Det e r n a tu r l ig t ,  a t s o c ia lt  og socia lm edicinsk arbejde 
i s ig  se lv  v irk e r  engagerende og inspirerende også i denne henseende. Den 

in teresse - f o r  ikke a t kalde det den næsten maniske engagerethed -  man 

har kunnet re g is tre re  i de forløbne dage såvel som ved a l le  andre l e j l i g 

heder, hvor re v a lid e r in g s fo lk  mødes g ive r fo r  mig a t se lø f te r  om, a t vi 
ganske v is t  må finde  os i også i frem tiden a t måtte opgive re va lid e r in g s 

sager, men ikke ag te r a t finde  os i noget k r ite r iu m  fo r  opgivelse a f reva- 

I i deri ngen.



S am spille t mellem re va lid e rin g  og invalidepension

Retsformand F. M. Hartmann,
i nvaI i defors i k r i n cs re tten .

Det fø rs te  spørgsmål, jeg  v i l  omtale, e r: Hvordan s ik re r  man koopera ti
onen imellem invaI id e fo rs ik r in g s re tte n  og centrene?

Det andet spørgsmål e r: Hår e t center opgiver re va lid e r in g  og anbefa ler 

inva lidepension, bev irke r det så autom atisk, a t pensionen gives? Hvor
dan kan man undgå, at der kommer denne diskrepans imellem myndigheder
ne ude, som i mange t i l fæ ld e  kender patienten godt, og in v a lid e fo rs ik 
rin g s re tte n , som bestemmer om invalidepensionen?.

Disse problemer er Seærlig u d ta lte  nu, hvor vi er langt fra  k ilden  -  pa

tie n te n  og de lokale myndigheder, som hjæ lper ansøgeren. Fremover med 
den nye decentra liserede adm in is tra tion  af afgørelsen a f pensionsberet
tig e lse n  v i l  disse problemer afsvækkes.

Det fø rs te  spørgsmål: Kooperationen.

Retten har o p s t i l le t  v isse reg le r h e rfo r. Reva I i der ingscentrene er i 

en s k rive lse  af oktober 1969 anmodet om, a t de i deres in d s t i l l in g  t i l  
inva I id e fo rs ik r in g s re tte n  ( sagen kan være sendt v ia  5 2o i in v a lid e fo r  -  
s ik rings loven , e l le r  ce n tre t er hø rt af re tte n ) g ive r en k la r  m o tive r i
ng fo r  in d s till in g e n  om tilk e n d e ls e  a f invalidepension e l le r  k la r t  an

g iv e r, om ce n tre t b lo t ønsker en afgørelse i pens ionssagen, fø r re v a li
de ringscen tre t kan motivere pågældende t i l  samarbejde. Det e r i en ræk

ke t i l fæ ld e  sådan, a t man kan e g e n tlig  ikke se, hvad ce n tre t v i l .

I in v a lid e fo rs ik r in g s re tte n  gælder den rege l, a t hvis en invalidepensions 
sag udsættes på henvendelse t i l  vedkommende center, skal re tte n , hvad 
enten beslu tn ing  træ ffes i e t retsmøde e l le r  a d m in is tra t iv t , ove rfo r 
reva I i der ingscentre t k la r t  oplyse, hvo rfo r re tten  mener, a t invalidepen
sionssagen bør udsættes på re v a lid e r in g .

Retten må a lts å  k la r t  m otive re  v o r t  s ig te  med, a t en san udsættes, så

ledes a t man ikke b lo t  sender sagen ud t i l  hø ring  og så lade r centrenene
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se lv finde  ud af de t. -  Y derligere  gælder, a t hvis re va lid e r in g sce n tre t 

har opgivet re va lid e r in g  og in d s t i l le t  t i l  inva lidepension, nå en a f

gørelse fra  inval id e fo rs ik r in g s  re tte n , der går ce n tre t imod, f.e k s . 
går ud på: ikke in v a lid , ikke træ ffe s , fø r der har været fo rhand le t 
d ire k te  ne llen  inva I id e fo rs ik r i nas re tten  og re va lid e r in g sce n tre t, h e ls t 
dens leder. Forhandlingen sker normalt ved re ttens re jse inspek tø r. Det 

må ved denne fo rhand ling  søges o p ly s t, hvad der er cen tre ts  m otivering 
fo r  a t opgive re va lid e r in g  og in d s t i l le  t i l  inva lidepension, e l le r  om 

man b lo t sender den t i l  os fo r  a t få en m otiva tion  e l le r  hjælpe på en 
m otivation fo r  a t få pågældende t i l  a t gå ind i en re v a lid e r in g . Det 
må også under en sådan fo rhand ling  ove rfo r ce n tre t nøje m otiveres, hvad 

der har været re ttens argument fo r ,  a t man vi I gå imod c e n tre t.

Når der e r denne diskrepans mellem myndighederne, betragtes sagen som 
tv iv lsom  og ska I afgøres i e t retsmøde.

Der er o fte  ta le  om sager, som cen tre t har a rbe jde t med længe. Der er 

dog også sager som ce n tre t ikke er gået meget ind i ,  men som sendes 
t i l  re tten  b lo t under henvisning t i l  det, der er fremkommet i lægeerklæ

rin g .

Det andet spørgsmål e r vanskeligere. Hvordan kan den s itu a tio n  opstå, 
a t re va lid e r in g sce n tre t opg iver, anbefa ler inva lidepension, og retsmø
det nægter pension, fo rd i man ikke mener, a t ansøgeren fe j le r  noget 

e l le r  ikke re t meget?

Jeg har v a lg t som demonstration a f problemerne a t nævne e t t i l fæ ld e ,  

som har været genstand fo r  megen diskussion i invaI id e fo rs ik r in g s re tte n . 

Sagen har været nævnt på e t udvidet lægekonsulentmøde med a l le  vore 

k iru rg is k e  og ortopædiske lægekonsulenter.

Det d re je r s ig  om en g i f t  mand -  t id l ig e r e  rnøbe I do I s t r e r ,  boende i en 
provinsby. Han har søgt invalidepension i maj 1967 og igen i j u l i  1969.

Lægelige op lysn inger:
Som 12 år i g et kranietraume ( ramt af en spand). I 1944 b lev han in d la g t 
på sygehus fo r  mavekatar og igon i 1966 fo r  mavekatar og t i l  o b se rva ti
on fo r  sår på 12—f ingertarmen. I februar 1966 henvises han t i  I o r t .  
ambulatorium under diagnosen g ig t i ry g h v irv e ls ø jle n . F ik s tø tte k o rs e t, 
og fy s iu rg is k  behandling tilrå d e d e s .
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22.september t i l  2 .oktober 1966 blev han in d la g t på neur. a fd e ling  un

der diagnosen discusdegeneration med myoser(muskelgigt i ryg, ho ftepar
t i e t ,  begge ben og i nakken)

Ved undersøgelse hos ortopædisk speciallæge i j u l i  I967( i anledning 
a f fø rs te  begæring om invalidepension) klages der over u d ta lte  smerter 

i ryggen og navnlig  i h a ls p a r t ie t,  o fte s t trækkende ud i begge ben med 

en stikkende fornemmelse i knæene og snurrende fornemmelser i sam tlige 

f in g re . Smerterne forværres ved arbejde, navn lig  i fo rove rbø je t s t i l l i n g ,  
har besvær med a t holde på nåle o . l ig n .,k a n  ikke holde ud a t stå ved 

aim. værkstedbord mere end I time ad gangen. Undersøgelser v is e r , a t 
sidebevægelserne i h a Ishv irv le rne  er indskrænkede t i l  1/4, og der er 
u d ta lt  muskulær ømhed. Der er f r i  beve^geI ighed i sku ld re , a lbuer, hånd
led og f in g re . Der er skævhed i b ry s th v irv e ls ø jle n  med indskrænkede 
bagud- og s idebø jn inger t i ,  ca. halvdelen og muske,ømhed

Den ortopædiske s p e c ia lis t*  s diagnose e r g ig t  i h v irv e ls ø jle rn e  i nak
ken, b rys te t og læ ndepartiet og rygskævhed i b ry s th v irv le rn e . Der er 

både k l in is k  og ved røntgenundersøgelsen tegn på g ig t .  Der er god re la 

tio n  imellem symptonerne og o b je k tive  fund omend smertereaktionerne 
e r re t stærke. Den fy s iu rg is k e  behandling og s to tte k o rs e t te t  har ikke 

g iv e t va rig  bedring. Lægen anser erhvervsevnen fo r  nedsat t i l  mindst 
halvdelen og u d ta le r, a t omplacering -  a f hensyn t i l  a lde r -  even tue lt 
ikke v i,  være m ulig. Gigten i ryggen v i l  m u ligv is  progrediere .

I anledning af anden begæring om invalidepension undersøges pågældende 

den 21. oktober 1969 af samme ortopædiske s p e c ia lis t .  Pågældende klager 

over tilta g e n d e  smerter t i l  trods fo r  fo r ts a t fy s iu rg is k  behandling.
Han må o fte  holde sengen 2- 3 dage ad gangen på grund a f sm erter. Går 
l id t  byæringer fo r  konen. Kan kun sidde in d t i l  I -  time ad gangen 
og ikke udholde noget i fo rove rbø je t s t i l l i n g .

Lægens undersøgelser v ise r som h id t i l  indskrænket sidebevægelse i ha ls - 

h v irv le rn e  t i l  1/4. Røntgenundersøgelsen v is e r nogen forvæ rring siden 

s id s te  undersøgelse. Lægens diagnoser e r de samme som s id s t.  Han udta
le r , a t der er konsta te re t forvæ rring siden den fo r r ig e  undersøgelse 

og skønner, a t erhvervsevnen i hvert fa ld  er nedsat med mindst 2/3 , 
og at yd e rlig e re  e rh ve rvs fo rans ta ltn inge r ikke er a k tu e lle .

S o c ia le  o p ly s n in g e r

pågældende har a rbe jde t i samme firm a i 34 å r. Han blev sygemeldt den
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18. januar 1966, begyndte a t arbejde igen i tiden  18.maj t i l  22.septem

ber 1966 og i perioden 21.november 1966 t i l  9 . februar 1967 ( på nedsat 

a rb e jd s tid ) . Han har få e t sygeløn siden 29.maj 1967 og iø v r ig t  aIm.un

derhol dshjæl p ( 1966/67: k r. 5 .335,, 1967/68: k r. Io .2o3 ,, 1968/69: 
k r. I3 .292,l969/7o -  in d t i l  s lu tn ingen a f august 1969 k r. 5 .43o ,)

Om reva lide ringen  er det o p ly s t, a t han b lev in d b e re tte t a f egen læge 
i maj 1966. R eva lide ringscen tre t foranledigede den førnævnte indlæggel

se på neur. a fd e lin g . R eva lideringscentre ts ortopædiske konsulent kon

s ta te re r i august 1966 forandringerne i ryggen meget moderate. I novem
ber 1966 mener samme konsulent, a t pågældende må forsøges fø r t  t i lb a g e  

t i  I den gamle arbejdsplads.

R eva lide ringscen tre t opgiver reva lide ringen  e fte r  a t have modtaget den 
fø rs te  o r t .  specia llæ geerklæ ring(af j u l i  1967). Det samme sker e f te r  
anden speci a I lc?geerk lær i ng af oktober 1969.

Det fremgår iø v r ig t  af revalideringssagen, a t pågældendes a rbe jdsg ive r 
i j u l i  1966 u d ta lte , a t han var glad fo r  pågældende, der dog ikke kunne 

k la re  mere end 2o tim er u g e n tlig . I november 1966 konstateres der bed
ring  e fte r  indlé?ggelse på den neur. a fd e lin g . I marts 1967 u d ta le r på

gældende t i l  ce n tre t, a t han er k la r  over, a t det nuværende arbejde, 
hvor han ikke skal lø fte  tung t og har sk ifte n d e  a rbe jdss ti I I i ner, i 
og fo r  s ig  er ve legnet, men han kan på grund a f s in  l id e ls e  ikke f o r t 
sætte .

H e re fte r mener reva I i d e ringscen tre t ikke a t kunne foretage s ig  v idere 

i sagen, og i j u l i  1969 u d ta le r arbejdskonsuI enten, a t det er u re a lis 
t is k  a t forsøge arbejdsanvisni no, hvorfo r det også v i l l e  være form åls

løst a t forsøge yd e rlig e re  re va lid e r in g  i revalideringsvirksom hed.

R e v a lid e r in g s c e n tre t har i august 1967 frem sendt sagen t i l  re tte n s  a f 

g ø re lse . Det samme sker den 14 .november 1969 e f te r  andon begærine om 

in v a lid e p e n s io n . C e n tre t i n d s t i l l e r ,  og sagen afgøres på det fo re lig g e n 

de.

I nvaI i dopens i onssagen:

I an ledn ing  a f den fø rs te  beg d in e  om in va lid e p e n s io n  i maj 1967 ind

s t i l l e r  re tte n s  læ gekonsulent, a t  in va lide pe ns io n  a fs lå s ,  oo a t  samen
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sendes t i l  re va lid e r in g sce n tre t. Retsmodet t i l t ræ d e r  de tte  den 24. no

vember 1967. Sagen ankes t i l  ankenævnet fo r invaI id e fo rs ik r in g s re tte n , 

der på grundlag af a lle rede  fore liggende m ate ria le  den 26. ju n i 1969 
t i l t ræ d e r  re ttens  a fgø re lse . I anledning af den anden begæring om in 

validepension af 29.ju l  i 1969 in s t i I le r invaI id e fo rs ik r in g s re tte n s  læge

konsulent den pågældende t i l  laveste inva lidepension. Den 6. marts og 
8. maj I97o forelægges sagen i retsmoder, der vedtager a t g ive a fs lag  

på inva lidepension. Retsmodet u d ta le r, a t de optagne rø n tgenb illede r ik 
ke g ive r dækning fo r  den vurder ing, der er fo re ta g e t a f den ortopædiske 
speciaI læge. Sagen har iø v r ig t  den 27. a p r il I97o af re ttens re jse inspek

to r  været fo rhand le t med re v a lid e r in g s c e n tre t, der fa s th o ld e r, a t der 

ikke er grundlag fo r  re va lid e r in g  og arbe jdsanvisn ing. D e re fte r gentages 

in d s till in g e n  om inva lidepension.

Sagen i invaI id e fo rs i kl ingsre tten  er ikke a fs lu t te t ,  men v i l  b liv e  bedømt 

i p s y k ia tr is k  retsmode. Angående det psykiske findes i sagen alene op lys
ninger fra  undersøgelsen på neur. a fd e ling  i I960, hvori det udta les, 
a t patienten er stæ rkt aggraverende med noget h ys te ri forme re a k tione r.

Hvis ansøgeren i den referede sag havde været t i l  a rbe jds tes tn ing , og 

der fo re lå  en p s y k ia tr is k  oo psykologisk undersøgelse a f manden, som 

i s i t  t id l ig e re  l iv  har været i høj grad arbe jdsstab i I , havde in va lid e 
fo rs ik r in g s re tte n  h a ft e t bedre grundlag, og re tte n  og ce n tre t var da 

næppe gået uden om hinanden. Det e r sådan, a t i dag fo rs tø rre s  proble
merne uden den personlige kontakt mellem pensions og revalideringsm yn

dighederne, der v i l l e  have g iv e t op lysn inger, som ikke er med i akterne, 
og som på e t t i d l i g t  tid spunk t havde sporet sagen ind i de re t te  baner.
Når den nye adm in is tra tion  er gennemført, v i l  pensions og re va lid e r in g s 

myndigheder smelte sammen. Derved undgår vi d isse meget tidsrøvende og 

fo r  re va lid e r in g  ikke sæ rlig  fremmende sager fremover.

Men se lv under en d e ce n tra lise re t adm in is tra tion  v i l  der være problemer 
tilb a g e  i vor invaliditetsbedøm m else. Vi har i ø je b lik k e t en invalidepen
s ions lov , som kræver, a t der skal være e t læ ge lig t ( fy s is k  e l le r  psykisk) 
grundlag fo r , a t invalidepension kan bev ilges. Herudover skal der tages 
hensyn t i l  en række soc ia le  fa k to re r: In v a lid e fo rs ik r in g s re tte n s  praksis 

i dag taget i høj grad hensyn såvel t i l  soc ia le  som lægelige fa k to re r, 
som loven kræver det, navn lig  overve jer man a l t id ,  om der er p syk ia tr is ke  
diagnoser a t hæfte på en sag t i l  s tø tte  fo r det so c ia le , sådan også i 
den referede sag, som v i l  b liv e  undersøgt nærmere på dette  punkt. Men
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der e r en grænse fo r ,  hvor langt man i praksis kan udvide en lov. Vi 

kan næppe nå meget v ide re , og i hvert fa ld  v i l  det ikke være r i g t i g t ,  

a t overlade en udvidet fo r to lk n in g  af den nuværende pensionslov t i l  de 

frem tid ige  pensionsnævn, som må have k la re  re tn in g s lin ie r  a t fø lge . Skal 
det nuværende in va lid ite tsb e g re b  ændres, må det ske gennem udvaIgsbehand 

ling  og lovændring.



Torsdag den 14. maj I97o

Status

E rfa rin g e r fra  reva I i deringsloven I96o-7o set i lyse t af

lovens forudsætninger og indhold.
Reval ideringschef C.G.Kongers lev,
reval i de ringscen tre t fo r  N ord jy llands amt.

Det, som har været tanken bag denne konference, er a t man har v i l l e t  

forsøge i konferencens form a t nå ind bag den k r i t i k ,  som med mellemrum 
og fra  sted t i l  sted er b leve t r e t te t  mod systemet og mod dets e f f e k t i 

v i t e t  e l le r ,  som det op fa ttes  af k r it ik e rn e , dets mangel på e f f e k t iv i t e t .  
Ved a t samle en så a ls id ig t  sammensat kreds, omfattende mennesker, som 

enten se lv er engageret i a rbe jde t, e l le r  som ud fra  nær berøring med 

systemet og ikke n inds t ud fra  en nær berøring med udsn it a f det k lie n 

t e l ,  vi møder i reva I i deringsapparate t, t i l  en åben og fordom sfri debat, 

har man håbet a t kunne nå frem t i l  noget, der vi I kunne minde om en ” ob

je k t iv ” re g is tre r in g  a f den re e lle  baggrund fo r  den k r i t i k ,  vi moder. 

Denne k r i t i k  s ku lle  da være vejledende fo r  kommende planlægning, ikke 
mindst på baggrund af den fo rventn ing  man har om reva I i deringsopgavernes 

(jeg  s ig e r u d trykke lig  -opgavernes, ikke systemets) forestående indpla
cering i 7oernes tryghedssystem.

Som sagt reva I i der ingsloven er sat under debat. Reva I i deringsapparatets 

opbygning og funk tion  er under k r i t i s k  observa tion . Det er jo  så moder
ne a t lave høringer over emner, om hvi Ike man vi I søge a t nå en v is  s tø r
re k larhed. *ied denne høring, som vi her er inde i ,  oc som nu nærmer 
s ig  sin a fs lu ttende  fase, soger man a ltså  a t nå frem t i l  en sa g lig  s ta tus 
over, hvad de forløbne lo år har bragt på godt og på ondt.

En s ta tu s  e r en o v e rs ig t  over a k t iv e r  og p a s s iv e r, som -  h v is  regnskabet 

e r  r i g t i g t  -  ba lanceres a f e t overskud e l le r  e t  underskud på d r i f t s r e g n 

skabet. Er der underskud, melder s ig  spørgsm åle t: Hvorledes kan virksom 

heden saneres? Er der overskud, b l iv e r  spørgsm åle t: Hvorledes ska l de t

te  overskud fo rv a lte s ?  S vare t oS, om der e r overskud e l le r  underskud, 

v i l  je o  sådan se t a fs tå  f ra  a t tage s t i l l i n g  t i l .  Hvorledes underskuddet, 

h v is  der er e t  sådant, skal saneres, e l le r  hvorledes overskuddet, hv is
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det s k u lle  findes , skal fo rv a lte s , overlader jeg t r y g t  t i l  Ole Høeg, 

når han om l id t  v i l  ta le  om s ig te t fo r  kommende planlægning.

Denne høring, som vi er i gang med her, begyndte ned, a t Dent Rold An

dersen søndag aften formulerede anklagen. Hok fungerer systemet, på nog

le områder endog bedre end andre fra k tio n e r af det soc ia le  beredskab, 
der e r t i l  rådighed fo r  borgerne, men systemet fungerer e f te r  Bent Rold 
Andersens undersøgelser ikke godt nok, hverken i fo rho ld  t i l  de v id tgå 

ende soc ia le  pe rspektive r, der b lev nedlagt i lovens t i lb l i v e ls e ,  e l le r  
i henseende t i l  systemets muligheder fo r  på en t i  I f re d s s ti Ilendq måde 
a t tage s ig  af de mere sammensatte t i l fæ ld e ,  som -  som det har v is t  s ig  

- h a r  været k a ra k te r is tis k e  fo r  re v a lid e r in g s k lie n te lle ts  sammensætning.
De v idne r, som i de foregående dage har været in d ka ld t, dels som in d le 

dere, dels som kommentatorer, har veks le t mellem sa g lig  k r i t i k  og b e tin 
get fo rsva r.

Når jeg nu skal gøre sta tus over reva I i der ingsapparatet, således som 

jeg har op levet det inde fra , medens Rold Andersen har fo rm ulere t s in  
anklage på grundlag a f op leve lse r udefra, så kunne det være en nærliggen

de mulighed a t forme det som en slags re tsbe læ ring, e t n e u tra lt sammen
drag af den problem atik, vi i de foregående dage har været s t i l l e t  o ve rfo r, 

men m it eget s to rke  engagement i det, vi her ta le r  om, tv in g e r mig imid

le r t id  på en række områder ud i noget, der tangerer en person lig  s t i l l i n g 
tagen og dermed håber jeg  også, a t noget a f det jeg s ig e r, v i l  kunne 

v irke  som nye ud fo rd ringe r t i l  det fo r ts a t te  gruppearbejde.

Reva I ideringsloven var i s in  t i l b l i v e ls e  k a ra k te ris e re t ved f i r e  væsent
lig e  funk t i ons-forudsé?tn inger:

a. Loven rummer bistandsmulighed fo r  a l le  grupper a f erhvervshæmmede.

b. Decentra I i se ri ng e l le r  de-koncentrering af adnini s t r a t i onsapoaratet.
c. Udvidet koord ina tion  af bistanden i den enkelte reval ideringssag.

(d. Hjælpen s k u lle  være v e d e r la g s fr i.)

Det, man må hæfte s ig  ved, er da, b l.a .  h vo rv id t og i h v ilk e t omfang 
de nævnte forudsætn i nger om t o t a l i t e t ,  decentra Iis e r in g  og koord ination 
har kunnet ske fy ld e s t under reva I i deringsarbe jde t, således som det har 

u d v ik le t s in  gennem disse lo å r. -  Dot må ved en vurdering a f re va lid e 
ringslovens betydning idan sam tid ig tones i be trag tn ing , a t der I anes 
ad vejen er sket en række ju s te r in n e r , ikke alene re n t tekn isk  fo r  så
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v id t  angår det cirkulæremæssige grundlag indenfor selve reva I i de rings lo 

vens område, men også mere organisk som fø lge  a f ændret lovg ivn ing på 
områder, der har nær t i lk n y tn in g  t i l  reva lid e rin g sa rb e jd e t e l le r  t i l  

sæ rlige a fs n it  he ra f, f.e k s . den nye a rbe jdsfo rm id lingsordn ing , de nye 

p rin c ip p e r fo r  tilk e n d e ls e  a f inva lidepension, omsorgs loven, reglerne 

fo r  ydelse af lån og t i  Iskud fra  Ungdommens Uddannelsesfond, loven om 
fr it id s u n d e rv is n in g , de udvidede muligheder fo r  undervisning a f faglæ r

te  og ikke -fag læ rte , herunder omskol ingsloven e l le r  -  som den e r b leve t 
k a ld t -  ” Arbejdsmarkedets reva I i de rings lov” , o . s . f r .

En række af d isse vurderinger må n a tu r l ig t  ses i lyse t a f det, der ved 
lovens t i l b l i v e ls e  måtte anses fo r  dens v ig t ig s te  forudsætning, nemlig 

a t der bestod e t behov fo r  en sæ rlig  reval i d e rin g s lo v . Det spørgsmål, 
der idag må form uleres, e r: V il vi fremover fo r ts a t  have brug fo r  en 

sæ rlig  reva I i de ringslov e l le r  fo r  sp e c ie lle  re v a lid e r in g s a fs n it i den 
nye lovg ivn ing . -  B liv e r  reva I i deringsprincipperne ikke i ,v irke ligheden 

gennemgående i hele den nye lovgivning?

Selve loven skal jeg ikke sige så fo rfæ rd e lig  meget om. Det var en ram
melov, og hvo rfo r den b lev så ko rt og så koncis, som den i v irke ligheden  

b lev, kan være a fle d e t af det fremskyndede lovg ivn ingsarbe jde, hvor man 
måtte a fstå  fra  a t in teressere s ig  fo r  detai I bestemme Ise r. Det var godt 
den b lev, som den b lev. Det blev en velfungerende lov, og jeg t r o r ,  

a t al le v i ,  som har a rbe jde t med den, kan b liv e  enige om, a t loven, som 

den har været fo rm u le re t, s to r t  se t har været t i l f r e d s s t i l le n d e .  Lovens 
rammer blev u d fy ld t a f cirkulæremæssige bestemmelser. Det var jo  netop 

det, der lå i rammelovordningen, a t man ud fra  en rammelov har mulighed 
fo r  hele tid e n  a t ju s te re  det, man skal arbejde med, ju s te re  e f te r  de 
krav, man møder. Man kan sætte spørgsmålstegn ved, om disse ju s te r in g e r 
har været hyppige og e ffe k t iv e  nok. Jeg t r o r  godt, a t man kunne have 
tage t s ig  t id  t i l  engang imellem a t overveje en række ju s te r in g e r, som 
ikke kom, men s to r t  se t v i l  jeg s tad ig  s ige , a t rammeloven i s in  udform
ning og i de t i  I loven knyttede cirkulærebestemmelser, som går langt 

ud over det, son man normalt træ ffe r  ved m in is te r ie lle  c irku læ re r, hører 

t i l  ak tive rne , når man skal vurdere og holde sta tus over reva I i derings- 
loven.

o.s.fr
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Den følgende gennemgang v i l  om fatte en række a f de bestemmelser, som 

sæ rlig t ka ra k te rise re r loven og dens fu n k tio n :

1. De væ sentligste hjæ lpeydelser i henhold t i l  loven var i p r in c ip 

pet begrænset af tils tedevæ relsen a f e t erhvervsmæssigt handicap -  ak
tu e l t  e l le r  på længere s ig t .

2. A dm inistrationen af loven s k u lle  ligge i hænderne på e t system 
a f de centra Iiserede s ta ts lig e  fo rva Itn ingso rganer.

3. Forvaltn ingen s ku lle  fa k t is k  udøves i e t samarbejde mellem to  
uafhængige fo rva ltn ingso rganer, reva I ideringscentrene og den o f fe n t l ig e  

arbejdsanvisning, h v ilk e t igen v i l l e  s ige , a t systemet i p r in c ip p e t op- 
s p lit te d e s  i en rådgivn ings- (og ad m in is tra tio n s -) fase og i en p lacerings
fog iværksætte I ses-) fase.

4. Der skabtes lovmæssig mulighed fo r  i reva I i der ingsberedskabet
a t lade indgå et net a f selvejende e l le r  kommunalt drevne re va lid e r in g s 
in s t i tu t io n e r f  '§ 5 og § lo ) .

5. Det bevillingsmæ ssige grundlag i den t id l ig e re  fo lk e fo rs ik r in g s lo v s  
§ 6o overfø rtes som uændret arbejdsgrundI ag fo r  bev illingsm edde le lse r

i fo rb inde lse  med uddannelse og selvstændig e ta b le rin g  (§ 6,1 og 8,1 
og 8 ,2 ) .

6. De s o c ia lt  erhvervshannede placeredes i henseende t i l  sådanne 

b e v il l in g e r  som en særgruppe, hvor bevi I I ingskompetencen ikke alene var 
delegeret t i l  de kommunale soc ia le  myndigheder (5 6,2 og 5 8 ,4 ), men 

samtidig var underkastet en tra d it io n e l trangsvurdering .

7. Fami lesynspunktet søgtes tilg o d e s e t gennem en tille m p n in g  af 
de bestående re g le r fo r  hjælp t i l  b l .a .  tu rberku lose  og polioram te

( § 7 ).
8. Lovens afgørelsesprocedure e r lag t i hænderne på e t s p e c ia lis t

team.

Den vedtagne lov havde som nævnt karakter a f en rammelov, hvis rammer 

forudsattes u d fy ld t ad cirkulæremæssig vej med bekvemme muligheder fo r  
løbende ju s te r in g e r af p raksis . Man kunne så vente, a t der heri -  reva
lide rings loven  ta le r  kun om ansættelse a f en leder og I e l le r  f le re  læ

ge lige  rådgivere -  b lev fa s ts a t.
I .  D eta ljerede re g le r fo r  den sagkundskab, der s k u lle  indgå i reva

lideringscentrenes personalemæssige opbygning t i l  løsning a f en opgave, 
som e f te r  sagens natur -  foruden tra d it io n e l sagsbehandling -  måtte 
omfatte k l ie n t -  og fam iliebehand ling .

Endelig indeholdt loven i s in  op rin d e lig e  udformning et o p s t i l  t i l :
I I .  K o d ifice rin g  a f e t samarbejde med in v a lid e fo rs ik r in g s re tte n
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med mulighed fo r  en organisk tilnæ rm else t i l  synspunktet: Inva lide 

pension som a lte rn a t iv  t i l  en m is lykke t re va lid e rin g s in d sa ts .

ad I : Erhvervshæmningsbegrebet.
Hvad e r re va lid e r in g  i lovens forstand? -  E fte r lovens § I d re je r det 

s ig  -  bo rtse t fra  lovens 5 3 -  om iværksættelse a f en række fo ra n s ta lt

n inger af erhvervsmæssig karakte r fo r  inva liderede og andre erhvervshæm

mede. Der sondres her mellem inva liderede og andre erhvervshæmmede, 
hv ilken  sondring v idere fø res i lovens 55 6 og 8, hvor der ta le s  dels 

om personer, der e r erhvervshæmmede på grund a f fys iske  e l le r  psykiske 

l id e ls e r , dels om personer, der e r erhvervshæmmede a f andre årsager,
d .v .s . overvejende s o c ia lt  betingede årsager.

I de forløbne lo å r er de tte  erhvervshænnetbegreb undergået en iø jn e fa l
dende u d v ik lin g . Mens man i periodens begyndelse -  t r a d i t io n e l t  -  var 

t i lb ø je l ig  t i l  a t lægge hovedvægten på forekomsten af e t fy s is k  o g /e lle r  

e t psykisk handicap, blev det med årene mere og mere k la r t ,  a t en på 
læ ge lig t grundlag re g is tre re t hand icap tils tand  kun undtagelsesvis kan 

stå alene, men må sættes i nær re la tio n  t i l  vedkommende k lie n ts  soc ia le  
s itu a tio n , m ilie u  og personlige fo rh o ld , således a t det egen tlige  erhvervs 
mæssige handicap vurderes som en funk tion  af en række soc ia le  omstændig
heder, som påv irke r vedkommende k lie n ts  t r iv s e l ,  og således a t de læge

lig e  aspekter indgår som e t enke lt -  men særdeles v ig t ig t  -  led i en 
samlede vurdering af pågældendes erhvervsmæssige vanskeligheder e l le r  

hans e l le r  hendes r is ik o  fo r  senere indtrædende erhvervsmæssige vanske- 

I i gheder.

Man kan idag -  på tærsklen t i l  en ny soc ia lre fo rm  -  d isku te re , om der 
fo r ts a t fremover v i l  være o t r im e lig t  grundlag fo r  a t lade, de re va lid e 
ringsmæssige bestræbelser begrænse a f e t erhvervsmæssigt k r ite r iu m . -  Sva
re t må e fte r  min o p fa tte ls e  b liv e  e t Nej. -  På den anden side kan der 

siges a t være en organisk fo rb inde lse  mellem det i reva I i der ingsloven 
nedlagte p r in c ip ie l le  erhvorvshæmmet-k r i t e r i um og e t med den s o c ia lp o li
t is k e  u d v ik ling  k la re re  harmonerende t r i vseI s k r is e t r i  um. Hvis man v i l  
udnytte lovens fo re b ygge Iseskrite r i um fu ld t  ud, opstår der i v irk e lig h e 

den en r is ik o  fo r  en belastende erhvervsmæssi g påv irkn ing , hver gang 
e t menneskes a lm indelige t r iv s e l  bringes ud a f balance, således a t man 

ved a t søge a t påvirke de trivselshæmmende fa k to re r i v irke ligheden fo 

rebygger opståel sen a f en b e la s te t e rh ve rvss itu a tio n .
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ad 2 ; S ta ts lig  forvaltn ing.
Det var i overensstemmelse med -  man kan sige -  t r a d it io n  og ove rleve ring , 

når man på revalideringsom rådet gennemførte d e ce n tra lise rin g sp rin c ip p e t 
ved at s p l i t t e  det i p rin c ip p e t cen tra lise rede  s ta ts lig e  fo rv a ltn in g s o r
gan -  in v a lid e fo rs ik r in g s re tte n  -  op i en række loka I bestemte enklaver, 

j f r .  i denne fo rb inde lse  den t r a d it io n e l le  am tslige fo rv a ltn in g  a f en 

række tilsva re n d e  statsopgaver, f.e k s . mødrehjælpen, åndssvageforsorgen, 
konsulentordninger indenfor børneværnene o .s .v . -  Hvis der på tid sp u n k te t 

fo r  lovens vedtagelse overhovedet havde været tanke om a t tage s k r id te t  

mod d e cen tra lise ring  fu ld t  ud, således a t reva I i deringsområdet lagdes 

ud t i l  fo rv a ltn in g  i bestående lokale organer, da måtte tils tedevæ re lsen  
a f de mange små, meget små, kommuner på forhånd s t i l l e  s ig  hindrende 
fo r  en sådan u d v ik lin g . -  Man kan så s t i l l e  spørgsmålet: Hvorledes er 

det så lykkedes a t gennemføre den loka le  in te g ra tio n  og koord ina tion  

bygget op om e t system a f s ta ts lig e  fo rva ltn ingso rgane r, re va lid e r in g s 
centrene? Jeg t r o r ,  a t indføre lsen af nye sta tsorganer i den loka le  s tru k 

tu r  um iddelbart v i l  have tendens t i l  a t v irke  integrationshæmmende. Spør

ger man så om i dette t i l fæ ld e  in tegra tionen lykkedes, så t r o r  je g , a t 

den kunne være lykkedes bedre, end den vel fa k t is k  g jo rde , hvis man i 
s ta rten  havde fo rsøg t a t give reva lideringscentrenes ledelse og persona
le mulighed fo r  a t arbejde s ig  n a tu r l ig t  ind i det e f te r  omstændigheder

ne re t be tyde lige  geografiske område, der s k u lle  dækkes a f hve rt a f de 
12 reva I i deringscentre , men sagerne -  også sådanne sager, som kunne være 

h o ld t i beredskab i de t id l ig e re  fo rva ltn ingso rgane r, s p e c ie lt in v a lid e 
fo rs  i k r i ngsretten -  væltede som en lavastrøm ind over de personalemæssigt 

h e lt  underbemandede reva lide ringscen tre  og hæmmede herved den organise
rede udadvendt kontakt, som på l id t  længere s ig t  yd e rlig e re  svækkedes 

på ” modtagerside” som fø lge af e t sagsbehandlingsmæssigt sammenbrud i 
reva lideringscentrenes opbygningsperiode, som man med s tø rre  forudseen
hed kunne og burde have undgået. -  Dette ” sammenbrud” skal vel ikke ta 

ges h e lt b o g s ta ve lig t, men må i hve rt fa ld  op fa ttes  derhen, a t sagsbehand
lingen måtte b liv e  ganske tra d it io n e l uden væsentlige is læ t a f k l ie n t 
behandl ingsmæssig ka rak te r.

Som fo rh o ld e t siden udviklede s ig , kan man h e ld ig v is  konstatere, a t sam
arbe jde t efterhånden fandt noget a f den t i  Is ig tede  form, men nok t i  I 
en v is  grad præget a f, a t især de h e lt  s to re  bykommuner nol; a ld r ig  h e lt  
har accepteret nødvendigheden af e t s ta t s l ig t  fo rva I tn  ingsorgan rned en 
række rådgivende opgaver i fo rho ld  t i l  kommunerne. F.eks. har det været
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en kendsgerning, a t de s tø rre  bykommuner i mindre omfang end forudsat 

og anordnet har in vo lve re t reva lideringscentrene i behandlingen af sager 
vedrørende uddannelsesstøtte i medfør a f enkepensionslovens § 15, s tk .
5. -  Det skal dog siges, a t samarbejdet mellem de lokale so c ia lko n to re r 

og reva lide ringscen trene , så v id t  jeg kan se, har været eksemplarisk 
på de senere tilkom ne høringsområder, inva,idepensions lovens § 2o, s tk .

2 og forsorgs lovens § 53, s tk . 4.

A lt  i a l t  må man konstatere, a t den s ta ts lig e  s tru k tu r , som b lev knæsat

1 reva I i deringsloven på tid sp u n k te t fo r  lovens t i l b l i v e ls e  vel var na tur

l ig  og hensigtsmæssig -  også i re la tio n  t i ,  samarbejdet med den o ffe n t
lig e  arbejdsanvisning -  , b l .a .  også fo rd i man herved hindrede en fo r  

snæver ” p o l i t i k ” , begrænset a f den l i l l e  primærkommenes pe rspektiv , mens 

reva lideringscentrene i deres s tø rre ls e , spændende som hovedregel over
2 amter, kunne åbne op fo r  bredere u d v ik lin g s - og p laceringsm uligheder, 

også udover amtsgrænserne.

Men mens man i den nye kommunestruktur og i de tanker, der e r nedlagt 

i socialreformkommissionens I .  delbetænkning kan skimte s lu tstenen på 
en n a tu r lig  u d v ik lin g  fra  s ta ts l ig  t i l  kommunal a d m in is tra tio n , må det 

e f te r  min mening idag væ re e t åbent spørgsmål, om e t a m ts lig t t i  Ihørs- 
fo rho ld  fo r  det brede reva I i deringsområde er udtryk fo r  en tidssvarende 
frem tids løsn ing. -  Er primærkommunerne ikke -  e l le r  vi I de i hvert fa ld  
ikke ved de forventede kommende supplerende sammenlægninger b liv e  -  s to re  

nok t i l  se lv  a t varetage opgaverne fra  det ø je b lik ,  da den nye s o c ia lre 
form vel a t mærke e fte r  fornøden t i d  t i l  forberedelse og planlægning 

kan føres ud i liv e t?  -  Jeg f o r e s t i l le r  mig i denne fo rb in d e lse , a t der 

sam tidig med, a t der i de nærmest følgende år kan b liv e  ta le  om nye kom
munesammenlægninger, t i l l i g e  v i l  være iværksat en så e f fe k t iv  opskoling 

a f de nuværende medarbejdere ved socia lkontorerne og e ta b le re t en så 
e f fe k t iv  uddannelse a f nye sociaI kontormedarbejdere, a t der ikke v i l  
bestå nogen afgørende betænkelighed i henseende t i l  a t lægge en række 
h id t id ig e  statsopgaver af kl ientbehandI ingsmæssi g ka rakte r ud t i l  primær
kommunerne. -  Hvis min o p fa tte ls e  e r r ig t ig ,  bør man e f te r  min mening 
besinde s ig  på en m id le r t id ig  løsning h e lt på amtsplanet. En sådan løs

ning v i l  have tendens t i ,  a t b liv e  permanent og v i l -  med de sto re  amter 
-  t i l  fo rve ks lin g  ligne det nuværende s ta ts lig e  system, med nø jag tig  

lig e  så s to r afstand t i l  borgerenl og v i l  derved kun være i behersket 
overensstemmelse med grundtanken i det eenstrengede system. Jeg t r o r  
a t det v i l  v ise  s ig  uomgængeligt nødvendigt, a t den brede indgangsdør 

t i l  systonet lig g e r i primærkommunen.
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ad 3: O p s p litte t fo rv a ltn in g . -  Forholdet t i l  arbejdsmarkedet.

Ved reva I ideringslovens t i l b l i v e ls e  og i dens udformning måtte der tages 

mange hensyn t i l  fo r tid e n s  p raks is . På mange områder måtte lovens indhold 
b liv e  udtryk fo r  e t kompromis mellem hensynet t i l  det bestående og en 

fremad re t te t  planlægning. Som jeg  a lle rede  har været Inde på, havde 
reva I i deringsloven rødder t i  I bage i fo lk e fo rs ik r in g s lo v e n , hvorfra  reg

lerne om uddannelses- og e tab leringsh jæ lp  b lev overtaget p ra k tis k  t a l t  
uændret.

Selve det rådgivende og planlæggende apparat var i lovens op rin d e lig e  

udformning tænkt som en a fd e ling  a f vedkommende o f fe n t l ig e  arbe jdsanvis
ningskontor med personalefæ llesskab med d e tte , og således a t d isse reva

lid e rin g sko n to re r byggede på de bestående a fd e lin g e r fo r  erhvervshæmme

de under arbejdsanvisningskontorerne. -  Under lovens behandling i fo lk e 
t in g e t blev dette  ændret, således a t man oprettede uafhængige re va lid e 

ringscen tre , som im id le r t id  fo rudsattes a t s k u lle  samarbejde snævert 
med den o f fe n t l ig e  arbejdsanvisning vedrørende erhvervsve jledn ing og 
arbejdsanvisning a f erhvervshæmmede. Denne forudsætning s k u lle  ikke i 

s ig  se lv  kunne op fa ttes  som en be las tn ing  I -  Dette samarbejdsforhold 

uddybedes im id le r t id  nærmere i re va lid e r in g sc irku læ re t a f 12. oktober 

I96o, id e t det fa s ts a tte s , a t den lægelige, soc ia le  og erhvervsmæssige 

rådgivning påhvilede reva I i deringscentrene, mens det påhvilede -  og s ta 
dig på h v ile r -  den o ffe n t l ig e  arbejdsanvisning a t have den fornødne med
arbejderstab t i l  rådighed t i l  løsning af opgaver vedrørende arbe jdsanvis

ning og opdyrkning af arbejdsmarkedet.

Derved var det erhvervsrettede reva I i deringssystem a lle rede  p lacere t 
uden organisk og d ire k te  kontakt med det arbejdsmarked, som re va lide rings  

konsulenterne sku lle  planlægge t i l !

Vel nok fo r  a t undgå e l le r  i hvert fa ld  væ sentlig t begrænse mulige kompe

tencevanske I i gheder  havde man herved va lg t en k la r t  afgrænset s k i l l e l in je  
mellem det, der var reva lideringscentrenes opgave og de opgaver,som -  
i samme sager -  påhvilede den o ffe n t l ig e  a rbe jdsanv isn ing . R eva liderings- 
centrene s k u lle  rådgive -  arbejdsanvisningen s k u lle  fø re k lie n te n  f r e ls t  
i havn. Det er min o p fa tte ls e , a t disse meget k la r t  definerede udgangs
p o s itio n e r i samarbejdet også har h a ft don belastende konsekvens, a t 
der a ld r ig  e r b leve t e ta b le re t det h e lt n a tu r lig e  samarbejde mellem re
va I i deri ngskonsu lenterne og medarbejderne i den o f fe n t l ig e  erhvervsve j
ledning, som burde kunne være så n a tu r lig  fo r  to  grunner a f rådgivere,
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som beskæ ftiger s ig  med den samme grundopgave, nemlig e rhvervsve jledn ing .

-  Det var jo  i c irku læ re t k la r t  u d try k t, a t erhvervsvejledningen lå hos 

reva lide ringscen trene  -  og så sto lede man b l in d t  på, a t forstanden ved 

højere magters bistand fu lg te  embedet! -  Man overså den værdi, der a l t id

-  uanset fo rs k e lle  e l le r  ikke fo rs k e lle  i a lm inde lig  baggrund -  kan ligge 
i en løbende e rfa ringsudveks ling .

I de vanskelige indkøringsmåneder var samarbejdet mange steder i landet 

præget af en ikke h e lt  ubetyde lig  b itte rh e d , ikke mindst hos ledende 

personale indenfor den o f fe n t l ig e  arbe jdsanvisn ing, som fø lte  reval ide

r i  ngscentrenes o p re tte lse  som en desavouering a f det banebrydende a rb e j
de, der var b leve t iværksat a f en række a f de s to re  arbejdsanvisningskon
to re r ,  ikke mindst i landets t r e  s tø rs te  provinsbyer. Men d e re fte r fandt 

samarbejdet s in  n a tu r lig e  form, o rde t ” n a tu r lig ” o p fa tte t alene ud fra  
de forudsæ tninger, som var indehold t i loven.

Men s a g lig t set må man nok -  også e f te r  de e rfa r in g e r , der e r indhøstede 

gennem de forløbne ca. lo å r -  erkende, a t det på et  område som reval i -

1 i g k o n tin u ite t i sagsfo rløbe t, ikke er h e ld ig t, a t der på e t meget a f-

gørende tid sp u n k t i sagsfo rløbe t fa k t is k  sker en overgang fra  reva l i  de-
ringskonsulenten t i l  arbejdskonsulenten. -  Vel, det er u b e s tr id e lig t ,  a t 
reva lideringskonsulenten med det arbejdspres, han e l le r  hun kom t i l  a t 

ligge under fo r ,  ikke v i l l e  have h a ft nogen jo rd is k  chance fo r  a t løse 
arbe jdsform idI ingsprocessen uden mulighed fo r  a t kunne trække på den 
o f fe n t l ig e  arbe jdsanvisn ing. -  Men det e r e f te r  min o p fa tte ls e  lig e  så 

u b e s tr id e lig t ,  a t en række sager havde h a ft s tø rre  mulighed fo r  a t b l i 
ve bragt f r e ls t  i havn, hvis ikke man i det bestående samarbejdsforhold 
havde været fo r p l ig te t  a f så een tyd ig t formulerede re g le r. -  I praksis 
har det v is t  s ig , a t arbejdskonsulenten næppe genere lt -  og s p e c ie lt 
i de sværeste sager -  har kunnet leve op t i l  reva lideringskonsulentens 
op rin d e lig e  engagement i s in  sag. -  Vi møder o fte  hos arbejdskonsuIenten 
en tilbageholdenhed o ve rfo r a t prøve a t lose en vanskelig s e le k tiv  p la

cering gennem en b e h je rte t og h e lt  engageret a k k v is it io n  i arbejdsmarke
det. Tværtimod møder vi det negative: "Det e r håbløst a t forsøge -  det 
kan belaste v o rt fo rho ld  t i  I a rbe jdsg ive ren ."

Det kan være n a tu r l ig t  a t pege på e t område i re la tio n  t i l  samarbejdet 
mellem reva I i deringscenter og a rbe jds fo rm id ling , som nok i nogen grad 
har vejret overse t, og som kunne føre t i  I en v is  a fla s tn in g  a f arbejdskon
su lenten og derved give ham mulighed fo r  a t få t id  t i l  a t b is tå  i de
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sager, der kræver den h e lt  s p e c ie lle  indsats. Den nye lovg ivn ing  om a r

bejdsform i dI ing, som trå d te  i k ra f t  den I.  a p r i l  1969, åbnede muligheder, 

som man nok skylder en v is  ove rve je lse . -  Forholdet har h id t i I været 

det, a t reva I id e ri ngscentrene genere 11 ved placeringen på arbejdsmarkedet 

a f handicappede er b leve t b is tå e t a f arbejdskonsulenterne. Den t r a d i t io 

n e lle  s itu a tio n  e r, a t vi ved planlægning og rådg ivn ing , e v t. optræning, 

e r nået frem t i l  e t område, hvor k lien ten  må betragtes som fu ld t  a rbe jds- 
due lig  -  da vi I en p lacering  hos en a rbe jdsg ive r, der e r fo rbe red t ved 

en sæ rlig  henvendelse fra  arbejdskonsulenten kunne re jse  en t v iv l  e l le r  

i hvert fa ld  en usikkerhed hos arbejdsgiveren med hensyn t i l ,  om han 
nu tø r  antage den pågældende -  hvis s itu a tio n  han som o fte s t ikke vi I 

være i stand t i l  a t vurdere h e lt  o b je k t iv t .  -  Der v i l  a lts å  herved kun

ne opstå betænkelighed ved overhovedet a t antage pågældende -  e l le r  der 

v i ,  b liv e  ud løst en sær I i g agtpågivenhed o ve rfo r pågældendes a rbe jds ind

sats under fo r lø b e t af e t a rbe jdsforho ld  -  med den a f ledede mulighed 
fo r  udløsning af usikkerhed i a rb e jds fo rho lde t, såvel fra  arbejdernes 
som fra  arbejdsgiverens side t i  I a fg jo r t  skade fo r  den handicappedes 

n a tu r lig e  in te g ra tio n . Når man nu netop hæfter s ig  ved, a t det e r reva

lideringsplanlæ gningens fornemste opgave a t finde  frem t i l  erhvervsområ
der, hvor vedkommende handicappede må formodes a t kunne b liv e  -  e l le r  
være -  fu ld t  a rbe jdsdueIig , så må spørgsmålet idag kunne b liv e , om man 

ikke i t i l fæ ld e ,  hvor man har nået en sådan a fk la r in g  a f erhvervsområde 

fo r  den enkelte  k l ie n t ,  i højere grad end det v is t  nok er t i l fæ ld e t  idag 

bør kunne benytte s ig  a f a t henvise k lie n te n  t i l  den normale bistand 

fo r  arbejdssøgende, som ydes a f den nye medarbejdergruppe ved a rb e jd s fo r
m id lingen, arbejdsform i d le rne , som så i de f le s te  t i l fæ ld e  v i l  kunne 

foretage d ire k te  anvisning på e t re levan t a rb e jd s fe lt  på grundlag af 
de arbe jdsord re r, der fremkommer t i ,  a rbe jds fo rm id lingen . -  Dette v i l  

medføre, a t indgangen t i  I den del a f arbejdsmarkedet, som vi I være aktu
e l i den konkrete sag, b l iv e r  organisk og n a tu r lig  og i mange t i l fæ ld e  

måske også h u rtig e re .

Arbejdskonsulenti n s ti tu tionen  v i l  ikke herved være o v e r f lø d ig g jo r t .  Lad 
mig indskyde, a t a rb e jd sko n su le n tin s titu tio n e n  har få e t t i l l a g t  opgaver, 
der rækker langt ud over p lacering  a f erhvervshæmmede. Der e r e t overor

d e n t l ig t  s to r t  behov fo r  den løbende opdyrkning af arbejdsmarkedet, som 
e r en af arbejdskonsulenternes fornemste opgaver -  a f værdi fo r  re v a l i-  
deringskonsu lenterne i den planlæggende re va lid e r in g s fa se , ligesom der 
v i l  kunne være brug fo r  den s p e c ie lle  indsats, som v i l  kunne ydes af 
arbejdskonsulenterne, hvor det d re je r s ig  om k lie n te r ,  o ve rfo r hvem der
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på arbejdspladsen må tages sæ rlige hensyn -  vel a t mærke hvis ikke sådanne 
p laceringer i v irke ligheden  bedst v i l  kunne motiveres o ve rfo r a rbe jdsg i

veren af den sagsbehandlende reva lide ringskonsu len t.

A lt  i a l t  må man her kunne konstatere, a t den i lov og c irku læ re forud

s a tte  samarbejdsform ikke netop s tø t te r  det ved lovens t i l b l i v e ls e  fo r 

udsatte koordinationssynspunkt, al den stund, a t de tte  samarbejde mange 
steder i landet p raktise res således, a t sagens behandling fa k t is k  over

går fra  reva I i deringskonsulenten t i l  arbejdskonsulenten, hvorved re v a li
deringscentre ts in d flyd e lse  er væ sentlig t reduceret i reva I i deri ngens 

s lu tfa s e , p laceringsfasen.

Men på den anden s ide : Man må ikke overse, a t det e r en fo rh o ld sv is  begræn 

set del a f reva I i der ingscentre ts k l ie n te l,  der har brug fo r  d ire k te  ar

bejdsformidlingsmæssig b istand ( ifø lg e  s ta t is t ik k e n  fo regår der kun ca.

85$ e ffe k t iv e  p laceringer i fo rho ld  t i l  det samlede antal a fs lu tte d e  sa
ger ved centrene, svarende t i ,  ca. 165$ a f de sager, der i centrene a fs lu t 
tes med, a t k lien ten  e r i e rhve rv). En medvirkende årsag t i l  de r e la t iv t  

få p laceringer kan dog ligge i ,  a t en del k l ie n te r  når a t løse deres 
problem se lv , fø r arbejdskonsulenten få r  re s u lta t a f sine p la ce rin g s fo r

søg. En væ sentlig del a f centre ts b istand går ud på a t skabe hos de e r
hvervshæmmede en baggrund fo r  se lv  a t løse deres erhvervs prob lem. En 

del af sagerne v i l  således i placeringsmæssig henseende b liv e  o r i en te ri ngs- 
sager i fo rho ld  t i l  a rbe jdsfo rm id lingen . Centrene v i l  i sådanne sager 

i sæ rlig  grad trække på arbe jdsform idI ingskontorernes udviklede kendskab 
t i l  de enkelte virksomheder i kontorets område, j f r .  arbe jdsform id lingens 

fo rp lig t ig e ls e  t i l  en løbende opdyrkning af det lokale arbejdsmarked.

ad 4: Ins titu tionsbe redskabe t.

Dåde når ta le n  har været om re va lid e rin g s fo rva ltn in g e n s  p lacering  som 
e t s ta t s l ig t  organ og i vurderingen a f betydningen af reva I i d e rin g s fo r- 
va ltn ingens o p sp litn in g  mellem to  uafhc?ngige forva I tn  i ngsorganer, kommer 
ord som tra d it io n  og overlevering  ind i en vurdering af baggrunden fo r  
den lovmæssige udformning. -  Når jeg nu v i l  vende opmærksomheden mod 
den i loven fo rudsa tte  opbygning a f e t s p e c ie lt in s titu tio n s a p p a ra t in
denfor revalideringsom rådet, fornemmer je g , a t det h e lle r  ikke e r m u lig t 
h e lt  a t se b o rt fra  e t spørgsmål om tra d it io n  og overlevering  på dette 
område.
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Den h is to r is k e  baggrund fo r  reva I i deringslovens t i l b l i v e ls e  må vel b l.a .  

ses i lyse t a f en række handicapområder med be tyde lig  forekomst a f in s t i 

tu t io n e r ,  f.e k s . særforsorgen, beskæ ftige lses fo rans ta ltn inge r under den 
daværende beskæ ftigelses lov og det ins titu tionsbe redskab , som uden e l le r  

med begrænset lovmæssig hjemmel opstod på i n i t ia t i v  a f b l .a .  lokale myn
digheder i de å r, der g ik  umiddelbart forud fo r  lovens t i lb l i v e ls e .

Har man ikke i v irke ligheden h a ft skyklapper på, når man på en række 

beslægtede fe l te r  oprettede hver s i t  in s titu tio n ssys te m  -  o fte  med samme 

s ig te  og samme s tru k tu r?  Og med meget høje -  u o ve rs tig e lig e  -  mure t i l  
e t beslægtet k lie n te l?  Og hvad værre e r: Så godt som a l le  med en t r a d i

t io n e l håndværksmæssig udrustning -  også på personaleområdet. Disse t r a 
d it io n e r  g ik  i arv t i l  reva lideringssystem et, der hermed fra  begyndelsen 
på ins titu tionsom råde t -  værkstedsmæssigt og holdningsmæssigt var ude 

a f t r i t  med tidens u d v ik lin g  og krav. -  Dette gælder også in s t i tu t io n e r 

nes s tø rre ls e s fo rh o ld . Vi har a l t  fo r  mange, a l t  fo r  små in s t i tu t io n e r .

På samme måde, som jeg har s t i l l e t  spørgsmålet: Er der under de ændrede 

forudsætninger på det samlede so c ia le , uddannelsesmæssige og erhvervsmæs

sige lovgivningsområde fo r ts a t  brug fo r  en sæ rlig  reva I i de rings lovg ivn ing , 

f in d e r jeg da a t måtte provokere t i ,  en debat om, h vo rv id t det fo rs a t 
-  ganske uanset svare t på det fø rs te  spørgsmål -  er r i g t i g t  a t o p re tho l

de e t s æ rlig t in s titu tio n s a p p a ra t s p e c ie lt dækkende reva I i deringsområdet?

I reva I i deringslovens 5 5 opregnes fo rs k e ll ig e  forudsætninger fo r  og 

krav t i l  e t ins titu tionsbe redskab . Heraf har u k rys ta I I is e re t s ig  to  ho
vedgrupper af in s t i tu t io n e r ,  re v a lid e r in g s k lin ik k e r og optræn ingsi n s t i -  
tu t io n e r . I begge i n s ti tu tionsgrupper indgår arbejdsmæssig te s tn in g  som 

e t væ sentlig t fo rm ål. -  Mens reva I i d e ringsk ,i nikkerne t i l l i g e  t ilg o d e s e r 

en række e fte rbehand lings- og fys iske  og psykiske kondi tioneringsom råder, 
indgår i optræn ingsi nst i t u t  i onerne s p e c ie lt en række arbe jdstiIvæ nnings- 
og optræningsområder. Der e r godkendt ca. 45 in s t i tu t io n e r  a f stæ rkt 

varierende s tø rre ls e  med tilsammen ca. I.5oo pladser (ca. 5oo kl i n ik -
og ca. I.ooo optræ ningspladser). -  S ta tis t ik k e n  fo r  1968/69 v is e r , a t 

ved årets udgang kun knap l.3oo pladser var be lagte. Så kan man s t i l l e  
spørgsmålet, om dette  betyder, a t vi har fo r  mange p ladser. Jeg er ikke 

h e lt  s ikke r på, a t man kan uddrage det a f ta lle n e , fo r  jeg  t r o r  i v irk e 
ligheden, a t vi savner en s t a t is t ik  over de in s t i tu t io n e r ,  der a l t id  
har ve n te tid , over hvor mange der venter på a t komme ind på disse in s t i t 
u tio n e r. Det kan måske tegne b i l le d e t  noget anderledes. Der var i a l t
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fo re tage t knap 4.ooo henvisninger i å re ts lob, svarende t i l  l i d t  over 

2o? af antal le t  af nye og genoptagne sager ved centrene og kun lo? a f 
sam tlige sager under behandling i be re tn ingså re t.

Der er idag mellem d ire k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rso rg , sundhedssty

relsen og lægeforen i ngen enighed om, a t der ikke indenfor re v a lid e r in g s - 

lovens område bør opre ttes f le re  in s t i tu t io n e r  under lægelig ledelse 
og herunder med udbyggede behand lingsafde linger, id e t man med sygehusvæ

senets u d v ik lin g  skønner, a t en række a f de opgaver af s p e c if ik  lægelig 
karakte r og i særdeleshed a f behandlingsmæssig ka rakte r, som fo r  tiden  
varetages af de bestående re v a lid e r in g s k lin ik k e r, i v irke ligheden  mere 
hensigtsmæssigt kan udbygges indenfor rammerne a f det udbyggede sygehus

væsen.

De a lm indelige uddannelsesforansta ltn inger med karakter a f t i l læ r in g  
fo r  såvel faglæ rte som ikke-fag læ rte  udvikles idag mere og mere.

T ilbage b l iv e r  en række k v a lif ic e re d e  arbejdsprøvninger, en række kondi

t io n e n  ngsopgaver og a rb e jd s ti I vænn i nger, hvoraf a rb e jd s ti I vænn i ngerne 

kan tilgodeses enten i form af p ra k tik fo rh o ld  i erhvervs I i ve t e l le r  ved 
optræning -  og herunder t i  I vænn ing -  i e rh v e rv s liv e t med s tø tte  op t i l  

normal ugeløn i medfør af bestemmelserne i reva I i de ringsc irku læ re ts  punkt 

39.

På de her berørte områder kan norma I i se ringskrave t som bærende reva lide 

r in g s p rin c ip  fu ld t  fo r s v a r l ig t  ske fy ld e s t ad a lte rn a t iv e  veje se t i 
fo rho ld  t i l  det sæ rlige in s titu tio n s a p p a ra t.

Noget anderledes synes det a t s t i l l e  s ig  endnu idag med hensyn t i l  de 
udvidede arbejdsprøvni nger og sæ rlige konditioneringsopgaver i henseen

de t i l  m otivation og holdning. -  Man behøver im id le r t id  ikke a t være 
i besiddelse af sæ rlig  s to r fan tas i fo r  a t kunne fo r e s t i l le  s ig , a t den 

h a s tig t acceIererende é^ndring i e rh ve rvs live ts  s tru k tu r , hvorved også 
ikke-handicappede, e l le r  jeg skal måske snarere s ige e t meget bredere 

udsn it af befolkningen, må forventes i stigende grad a t få brug fo r  kva

lif ic e re d e  arbejdsprøvninger som grundlag fo r  en ny erhvervsmæssig s ta r t ,  
også v i l  kunne føre t i l  o p re tte lse  a f a lm inde lige  a fp rø v n in g s in s t itu tio 

ner af en sådan s tø rre ls e , a t deres muligheder fo r  t i lk n y tn in g  a f en 

d if fe r e n t ie re t  spee ia(sagkundskab a f arbejdsmæssig, socialpædagogisk 
og psykologisk karakter, og derned deres muligheder fo r  a t udøve en på

trængende ho ldn ingspåvirkn ing, b l iv e r  væ sentlig t s te r re , end vi idag 
kan møde den i vore in s t i tu t io n e r .
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De fys iske  og især psykiske konditioneringsopgaver har vore in s t i tu t io n e r  

i deres nuværende opbygning og med personalets nuværende uddannelsesniveau 

kun i begrænset omfang evnet a t løse. Jeg v i l  dog ikke udelukke, a t e t 
mere organisk samspil mellem re va lide ringscen tre  og in s t i tu t io n e r  v i l l e  
kunne fremme en gunstigere u d v ik lin g  på dette  område.

Forholdet er jo  det, a t in s titu tio n e rn e , som de idag er organiserede, 
fremtræder som selvstændige enheder, som se lv  t i lre tte læ g g e r  deres arbejds 

form og -programmer, og selvstændigheden er så u d ta lt ,  a t de i fo rho ld  
t i l  reva lide ringscen trene  er suveræne med hensyn t i l  afgørelsen a f, om 

de v i l  optage en k l ie n t ,  som af reva I i de ringscen tre t kan anses fo r  eg
net t i l  ko n d ition e rin g , arbejdsprøvning e l le r  optræning på in s t itu t io n e n .

Jeg forudser ud fra  disse be trag tn inge r, a t e t f re m tid ig t in s t i tu t io n s 

beredskab især skal tje n e  kondi t i  oner ingsformå I og med dette  formål fo r  
ø je , såfremt man s tad ig  på dette  område v i l  opretholde e t eget in s t i tu 

tionsappara t, bør knyttes nærmere t i l  det planlæggende re va lid e r in g so r

gan. Der v i l  herved opnås, a t en k lie n tb e h a n d lin g s in s titu t io n  ikke l id e r  

afbræk i fo rb inde lse  med overgangen fra  den behandlende reva I i deringskon
su len t t i l  in s titu tio n e n s  s p e c ia lis te r  og omvendt.

Lad mig t i l  a l le rs id s t  i re la tio n  t i l  revalideringsom rådets in s t i tu t io n s 

beredskab give ud tryk fo r  en s t i l fæ rd ig  beklagelse a f, a t planlægningen 
i a l t  væ sentlig t har været amtsvis og d e lt  og ikke s ta ts l ig  og koordine
re t .  Den koordinerede indsats, man fra  s o c ia lm in is te r ie ts  side og senere 
fra  reva I i deringsdi re k to ra te ts  side har h a ft mulighed fo r  a t udøve -  og 
har udøvet -  , er sket i form a f godkendelse og re v is io n  a f de konkrete 
enke ltp lane r, men uden a t der på forhånd er t r u f f e t  genere lle  b e s lu tn in 

ger, b l.a .  om in s titu tio n e n s  mest hens igtsmæssige s tø rre ls e  -  mange a f 
vore in s t i tu t io n e r  er så små, a t f.e k s . en e f fe k t iv  uddannelse a f per
sonalet ikke har været mulig -  og om deres p lacering  -  man har nok lag t 
fo r  l id t  vægt på a t opnå en e f fe k t iv  landsdelsmæssig spredning og fo r  
s to r vægt på den korte  afstand fra  bopæl t i  I in s t itu t io n e n .

ad 5 og 6 : De bevillingsmæ ssige forudsætninger (5 6 og 5 8 ).
Reval iderings lovens baggrund fo r  ydelser a f hjælp t i l  uddannelsesformål, 
arbejdsredskaber, herunder motor i se ring , og selvstændig e ta b le rin g  e r 

overtaget d ire k te  fra  fo Ike fo rs i kr ingsI ovens 5 6o, og således a t den 

bevillingsmæ ssige kompetence p r in c ip ie l t  e r lag t ud t i  I de 12 re va lid e 
ringscen tre , a ltså  e t k la r t  led i den t i ls ig te d e  d e ce n tra lise rin g , oriend
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kompetencen endnu e fte r  lo års fo r lø b  er undergivet v isse begrænsni nger.

En o p rin d e lig  begrænsning i henseende t i l  b istand t i l  selvstændig etab

le rin g  hævedes i 1967. I p r in c ip p e t e r idag kun t i l  det cen tra le  plan 
henlagt a fgø re lse r i motorsager, h v ilk e t vel må ses i sammenhæng med, 

a t der i disse sager så godt som a l t id  v i l  være spørgsmål om hel e l le r  

d e lv is  f r ita g e ls e  fo r  re g is t re r in g s a fg if t ,  h v o r t i l  b e re ttig e lse n  vurde

res e fte r  anden lovgi.vning.

Men reva I i deringscentrenes kompetence e r e f te r  lovens opbygning begræn

se t på e t andet område, nemlig fo r  så v id t  angår den gruppe, som er b le 
ve t betegnet som s o c ia lt  erhvervshæmmede. -  T o ta lite ts p r in c ip p e t er så

ledes b leve t brudt på en måde, der har kunnet v i r ke som en di sk ri minering 

a f bistanden t i l  s o c ia lt  erhvervshæmmede, hvor bevi I I ingskompetencen 
ikke som fo r  de fy s is k  og psykisk erhvervshæmmede lig g e r hos reval i derings- 

centrene, men hos de soc ia le  udvalg. -  Dette s k u lle  vel ikke nødvendig
v is  betyde en sag lig  d isk rim in e rin g , men det har i praksis v is t  s in , 

a t der har bestået u d ta lte  vanskeligheder i henseende t i l  a t formå de 
soc ia le  udvalg t i  I a t fø lge de in d s ti I I inger om bevi I I i nger t i  I uddannel

se, e ta b le rin g  o . l ig n . ,  som måtte være en konsekvens af den i re va lid e 

rin g sce n tre t stedfundne planlægning.

Jeg er glad fo r  a t kunne s ige , a t en række kommuner på det s id s te  er 

kommet ind på i b e ty d e lig t omfang a t engagere s ig  i en b e h je r te t socia l 
behandling af tra n g s tilfæ ld e  af denne a r t ,  således a t vi nu møder den 
s itu a tio n , a t kommuner fo re  lægger fo r  reva I i der incscen tre t en fu ld t  fær

dig erhvervsplan, som reva I i de ringscen tre t um iddelbart kan give s in  t i  I — 
s Iutn i ng t i l .

En fo rtsæ tte lse  af denne u d v ik lin g , som -  således har jeg  fornemmet det 
-  hænger sammen med en ændret holdning hos mere behandlingsbevidst perso
na le , kn y tte t t i l  de soc ia le  s ty re ls e r  -  også i form af inddragelse af 
nye persona Iegrupper i sagsbehandling og vurdering -  f.e k s . soc ia l læger 
og fami levej Iedere -  åbner perspektive r fo r  I97o! ernes planlægning.

Måske skal jeg her sige endnu to  t in g :

a. Den i loven fa s ts a tte  opdeling a f bevillingskompetencen mellem fy s is k  

og psykisk erhvervshæmmede på den ene side og soc ia le  erhvervshæmmede 
på den anden side var væ sentlig t medvirkende t i l  -  i scar i de fø rs te  år 
-  a t vurderingen af bevi I I ingsind i kat i onerne i reva lideringscentrene 

i a l t  Vc^sentligt hv ilede på e t ren t læ ge lig t grundlag -  svarende t i l
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i nva I i defors i k r i rigsrettens t r a d it io n e l le  holdning i disse sager op t i l  I96o.

-  De følgende års e rfa r in g e r har i b e ty d e lig t omfang f r i g j o r t  de reval ide

r i  ngsmæssige ove rve je lse r fra  det s p e c if ik t  lægelige udgangspunkt, således 
a t der i afgørelserne i stigende grad lægges vægt på de soc ia le  momenter, 

som både kan forstæ rke og afsvække bevi I I ingsi ndi kationen.

b. Der e r i form uleringen a f lovens 5 6 åbnet be tyde lige  muligheder fo r  
s tø tte  t i l  en forebyggende indsats. -  En udnytte lse  heraf s t i l l e r  u d fø rlig e  
krav t i l  den opsøgende indsats, og her kommer ikke mindst den p rak ti serende 
læge ind i b i l le d e t .  Lad os i højere grad få k l ie n te r ,  hvor lægen ved, a t 

e t fy s is k  handicap tru e r  -  så vi I vi undgå mange psykiske fø lg e tils ta n d e .
-  Dette gælder også sygehusene, hvor de behandlende læger opre tho lder en 

sand ty rk e r tro  på, a t k lie n te n  kommer s ig  -  on ikke fø r , så ved 3. e l le r  

4. k o n tro l! !  Og kommer k lien ten  s ig  så a llig e v e l ikke, ja ,  så har vi reva- 

I i deringssagen på e t tid sp u n k t, hvor meget kan være ta b t på g u lve t.

ad 7: Udvidet hjælp t i l  fa m ilie  m.v. (5 7 ).

Som det e r nævnt ind fø rtes  e t modi f ic e re t  fam iliesynspunkt i reva I i de rings lo 

ven igennem 5 7, h vo re fte r der t i l  fo rsørge lse  a f en revalidends fa m ilie , 
t i l  a fv ik l in g  af afdrag på gældsposter m.v. kunne ydes b istand e f te r  t i ls v a 
rende re g le r som i fo rve jen  var gældende fo r  tuberku lose- og po lioram te.

-  Denne hjæ lp, der er underkastet en m ild trangsbedømmelse, adm inistreres 
a f vedkommende soc ia le  udvalg -  i en række t i l fæ ld e  desværre på en sådan 
måde -  varierende fra  kommune t i l  kommune -  , a t k lien tens  m otiva tion  fo r  

a t medvirke i en reva lideringsproces herved har kunnet lid e  o v e r la s t.

Det må sam tidig fa s ts lå s , a t det t i ls ig te d e  koord in e rin g sp rin c ip  b l.a .  herved 
e r b leve t b rudt på en fo r  k lien ten  belassende måde. -  Vi e r i den s itu a tio n , 

a t ikke alene fam iliens  t r iv s e l vurderes og tilgodeses a f en anden instans 
end den, der har iværksat den egen tlige  revalideringsmæssige b is tand . -  Det
te  her e r en konsekvens af lovens udformning. -  Samtidig lig g e r p lacerings

fasen hos en tre d je  instans, den o f fe n t l ig e  a rbe jds fo rm id ling  -  også de tte  

e r en lovbundet fo re te e lse . -  Og endelig  er det a d m in is tra t iv t fa s t la g t ,  
a t udbeta linger af reva lide ringsh jæ lp  ned få undtagelser sker gennem syge
kasserne ( fo r  j  5-hjælpens vedkommende dog gennem reva I i deringsi ns ti tu t  io - 
nerne). -  Det v i l  igen sige, a t man i den koord ination af bistanden i den 

enkelte k l ie n ts itu a t io n ,  som man lagde vægt p'̂  ved lovens t i lb l i v e ls e ,  ikke 
er nået længere end t i l ,  at den gennemsnitlige k l ie n t  skal have s in  gang 
i reva I i de ringscen tre t, på det o f fe n t l ig e  a rbe jds fo rm id lingskon to r, på so
c ia lk o n to re t og i sygekassen, uden a t nogen a* disse instanser har en koor

dinerende kompetence.
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ad 8 : De bevillingsmæ ssige a fgø re lse r.

For så v id t  angår fornen fo r  de a faø re lse r, der træ ffes  i medfør af re v a l i-  

deri ngs loven, indeholder loven i 5 14, s tk . 3, en rege l, son forudsæ tter, 

a t de bevillingsmæ ssige a fgø re lse r i fo rs te  instans træ ffes på k v a l if ic e re t  

s p e c ia lis tp la n . Dette er u d tryk t således, a t a fgø re lse r af denne a r t  træ f

fes af reva I i der ingscentrets leder i samråd med vedkommende lægelige rå d g i- 
ver(e) og en repræsentant fo r  vedkommende arbe jdsanvisn incskontor, mens 

det fo lke va lg te  organ, amts reva I i deringsudvaI gene, i fo rho ld  t i l  re va lid e 
r in g sce n tre t alene skal fø lge og have indseende med det lokale re v a lid e r in g s - 

arbejde, som udføres af reva I i deringscentrene. A t amts reva I i deringsudvaI ge
ne e fte r  forudsætn i ngerne er uden kompetence i konkrete k lie n tsa ge r e r yder
lig e re  understreget ved, a t reva I i deringscentrenes ankeinstans har været 

fø rs t invaI id e fo rs ik r in g s re tte n s  re va lid e rin g sa fd e lin g  og fra  1967 er re
va I i deri ngsncævnet.

5å v id t  det kan vurderes, har den in s titu e re d e  afgøre I sesform fungeret t i l 

fre d s s tille n d e . Det må i denne fo rb inde lse  bemærkes, a t der i lo -å re t har 

fundet løbende or i enter i nger sted, dels mellem de 12 re va lide ringscen tre  
på ledelsesplan, dels i form af samordnede møder, arrangeret a f so c ia lm in i

s te r ie t  og fra  1967 af di re k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rso rg , begge dele 
med det formål a t s ik re  en rim e lig  overensstemmelse i afgørelserne fra  re
va I i der i ngscenter t i l  reva I i der ingscenter.

H vorvid t en v ide re fø re lse  af denne praksis kan finde  sted i den kommende 
soc ia le  s tru k tu r  s tå r endnu ganske u k la r t,  men det skal dog her anføres, 
a t der kan være anledning t i l  a t overve je , om ikke de opgaver a f planlægnings 

og tils y n s k a ra k te r , der i medfør a f om struktureringen kommer t i l  a t påhvile  
fo lke va lg te  i primær- og amtskommunerne, i v irke ligheden  b l iv e r  så omfat
tende, a t det næppe v i l  kunne anses fo r  ubetæ nkeligt a t pålægge de fo lke va lg 
te  e t ansvar fo r  de konkrete a fgø re lse r i enke ltsager. Der er herved set 

b o rt fra  kommuner med mag is tra ts o rd n in g . -  Sagt på en anden måde: Det kan 
né?ppe i længden være r ig t ig t ,  a t a fgø re lse r på *det s tad ig  mere omfattende 

og fo rp lig te n d e  soc ia le  t r iv s e ls -  og tryghedsområde skal kunne ske ved t i l 
sidesæ tte lse af den vurdering af re ts -  og trangsgrund Iacet, som er fo re ta 
get på. s p o c ia Iis tp la n , lig e  så l id t  som en sygehusbestyrelse v i l  drømme 
om a t blande s ig  i ,  endsige anfægte de a fgø re lse r i det enkelte k lie n ta n  l ig 
gende, som fremkommer ved samarbejdet mellem sygehusenes læ g e lig e  og andre 
spocia I i s te r .
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ad I : P ersonaleforhold.
Nogen v i l  v ide, at reva I i d e r ingsI ovens fader, daværende s o c ia lm in is te r Ju

liu s  Bomholt, skal have u d tryk t be tyde lig  fo rund ring , da han erfa rede, a t 

man ved reva I i deringscentrene udover en leder og en souschef samt nogle 
lægelige rådgivere også v i l l e  ansætte e t antal reva I i deringskonsule n te r.

-  Nå, det er nok en h is to r ie  -  i hve rt fa ld  b lev der i centrenes s ta r t  an
sa t 55 reva lide ringskonsu len te r, e t a n ta l, der senere er b leve t fo røget

t i  I ca. 165. -  Mens man i København har ansat en konsulent p r. ca. 22-25.ooo 
indbyggere, svarer k o n s u le n tta lle t i landets s tø rs te  centerområde med e t 

indbyggerantal på over I m ill io n  (Valby) t i l  e t indbyggerantal på ca, 45 .ooo 
p r. konsulent. -  T ilsvarende fo rs k e lle  møder man ved provinsens reva I i derings 

centre , i hve rt fa ld  med udsving fra  26-27.ooo indbyggere p r. konsulent, 
f.e ks . i Viborg amt, t i l  henimod 4o.ooo indbyggere pr. konsulent, f.eks 

i V e jle  amt.

På samme måde, son der således e r væsentlige fo rske llig h e d e r i konsu len tfre 

kvensen i fo rho ld  t i l  indbyggerantal fra  område t i l  område, e r der også 

væsentlige fo rske llig h e d e r med hensyn t i ,  konsulentstabens uddanne I sesmæs

sige sammensætning. Henimod 2/5 af staben har en socialrådgiveruddannelse, 
e t antal har en uddannelse indenfor det kommunale socialvæsen, mens resten 

e r antaget ud fra  en række uddanne I sesnæssige og p rak tiske  forudsæ tninger, 

som har været anset fo r  re levante i fo rb inde lse  med en formodet t i  Istedevæ- 

re lse  af sådanne personlige egenskaber, a t man kunne s t i l l e  rim e lige  fo rven t
ninger t i l  deres arbejde son reva I i der ingskonsule n te r. -  Ej h e lle r  i hense

ende t i ,  uddannelse m.v. er der ta le  om e t ensa rte t b ille d e  fra  landsdel 
t i ,  landsdel. -  Mens soc ia lrådg ive rne  dominerer -  e l le r  i hvert fa ld  t i l  

det al le rs id s te  har domineret -  øst fo r  Store Bælt, har personale med anden 

uddannelse været det fremherskende is læt i centrene vest fo r  Store Bælt
-  jeg v i l  gerne understrege, uden a t der heri har kunnet påvises nogen ten

dens t i l  uensartet e f f e k t iv i t e t  i sagsbehandlingen.

I riet forløbne ,o -å r har reva lideringscentrenes e f f e k t iv i t e t  været be las te t 
a f, a t de bevilgende myndigheder ikke i fornødent omfang har fu lg t  de opga
ver, der i tils va re n d e  b e v il l in g e r ,  ligesom don fø rte  lø n p o lit ik  -  b o rtse t 

fra  det a l le r fø rs te  år -  har hæmmet reva lide ringscen trene  i deres mulighe

der fo r  a t s ik re  s ig  den primært k v a lif ic e re d e  a rb e jd s k ra ft. Der e r herved 
på den ene side opstået e t problem i henseende t i ,  a t fastho lde  den k v a l i
fice rede  a rb e jd s k ra ft, og på den anden side et  b e ty d e lig t uddannelsesproblem, 
som man har m åtte t søge løs t gennem kursusvirksomhed a f b e ty d e lig t va rie ren 
de omfang op t i l  kurser af 2o ugers varighed t i l  ind fø ring  i de e rhvervsve j-
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ledn?ngsmæssige d is c ip l in e r ,  som s k u lle  kunne k v a lif ic e re  reva lide ringskon

sulenterne dels i a rbe jde t som erhvervsvej leder, dels give dem tå le l ig e  
forudsætninger fo r  a t kunne leve op t i l  de krav t i l  k lien tbehand lingen, 
som nødvendigvis må tilgodeses.

En medvirkende årsag t i l  de vanskeligheder, man har mødt i rek ru tte ringen  

a f nye medarbejdere, er det s to re  arbejdspres i centrene, dels som fø lge 
af u tils træ k k e lig e  normeringer, dels som fø lge  a f det meget vanskelige k l i 

e n te l, som forudsæ tter t id  t i l  en be tyde lig  socialpædagogisk og psykologisk 
påvirkn ing fo r  a t s ik re  k lien tens  kooperation i løsningen a f s in  egen sag 
ad reva I i deringsvejen frem for ad pens i onsvejen.

Man blev d e rfo r på e t t i d l i g t  tidspunkt k la r  over, a t der var e t u d ta lt 

behov fo r  t i lk n y tn in g  af yd e rlig e re  specia I sagkundskab t i l  reva I i deringscen- 

trene udover ledger og konsulenter, b l.a .  psykoloabistand. -  Der har endnu 

ikke den dag i dag kunnet opnås bevillingsmæ ssig t i ls lu tn in g  t i ,  ansæ ttel

se af I psykolog ved hvert center (ved de sto re  københavnske centre e r be
hovet ikke o p fy ld t med ansættelse af en enke lt psykolog.)

Der har også været t a l t  om den kegelige rådgivning og a f og t i  I e r spørgs
målet dukket op, h vo rv id t den lægelige rådgivning var r i g t i g t  p lace re t på 
d e ltid sp la n  e l le r  der burde knyttes fa s t læge I i g b istand på h e ltid sba s is  

t i l  reva lide ringscen trene . Det e r min o p fa tte ls e , og jeg  t r o r ,  a t den deles 

a f mine ko llege r i a lm indelighed, a t det system, vi har h a ft med d e ltid san 
sa tte  rådgivere s to r t  se t har fungeret o ve ro rden tlig  t i l f r e d s s t i l le n d e .
Så er der e t andet spørgsmål om, hvem man skal ansætte, og der har været 

tanker fremme om, a t vi måske nogle steder har fo r  mange specia llæ ger; an
dre steder har det vc?ret embedslæger, der s idder i s t i l l in g e rn e ,  og a t te r  

andre steder kommer de p rak ti serende læger ind i b i l le d e t .  Jeg t r o r  nok, 
a t jeg v i l  medgive, a t man i v irke ligheden i fo r  høj grad har overset den 
praktiserende Ueges værd? i det rådgivende arbejde ved reva lideringscentrene 
Speciallæger har på mange måder g iv e t os fo rd e le , men sam tidig kan man jo  

godt s ige, a t speci a I l??ger vel l id e r  af den sygdom, a t de a f og t i l  kan 
have skyklapper på og ikke a l t id  er i stand t i l  a t se ud over deres eget 
spec ia le , og så må man I v isse t i l fæ ld e  have f le re  speciallæ ger ind i b i l 
lede t, og det tager t id .  Det eneste område, hvor jeg t r o r ,  a t det er nødven
d ig t ,  a t man har t i l k n y t t e t  sp e c ia l-e ksp e rtise , er på det p syk ia tr is ke  om

råde. VI har så mange sager med p syk ia triske  problemer. A t s k u lle  k la re  
disse på speciaIlæ geerklæ ringsbasis v i l  dels tage ove ro rd en tlig  lang t i d ,  

og dels v i l  det o fte  være e t problem a t få så mange specialundersøgelser 

fo re ta g e t.
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På reva lideringscentrenes ledelsesplan har det været en be las tn ing , a t den 

le d e lse ss tru k tu r, man etablerede i s ta rten  med e t samlet medarbejdertal 

på l id t  over loo, er uændret idag, hvor medarbejderstaben e r mere end t r e -  
dob le t.

Det u tils træ k k e lig e  personaleberedskab har medvirket t i l ,  a t der e r opstå
e t be tyde lige  -  og med det bestående beredskab u lø se lige  -  v e n te tid sprob le

mer, pien har sam tidig medført, a t reval i deri ngscentrene under in d tryk  a f 

tidnøden Ikke har kunnet engagere s ig  i påkrævet omfang i den klientbehand

lin g , som med det k l ie n te l,  reva lide ringscen trene  møder, e r h e lt  nødvendig 
som supplement t i l  en tra d it io n e l sagsbehandling. R esu lta te t har i mange t i l f a ld e  

været, a t sager har m åtte t opgives, som under gunstigere a rb e jd s v ilk å r kunne

have va re t fø r t  frem t i l  en revalideringsm æ ssigt t i l f r e d s s t i l le n d e  løsning.

-  Jeg e r sam tidig overbev is t om, a t den omsteendighed, a t centrene har været 
a fskå re t fra  se lv  a t påtage s ig  a k k v is it io n  på arbejdsmarkedet i de svære

re sager, har s tø t te t  denne u d v ik lin g  -  også på baggrund a f, a t det fornem
mes, a t arbejdskonsulenterne med den nye arbe jdsfo rm id lingsordn ing  er b le 

vet stærkere b e las te t af hensynet t i l  a rbejdsgiverne end a f hensynet t i l  

den enkelte vanske lig t placerbare erhvervshæmmede k l ie n t .

ad I I : Reva I i d e rin g /in va I idepension.
Reva I i derings loven byggede i s in  op rin d e lig e  udformning på e t in te g re re t 
samarbejde mellem reva I i deringscentrene og invaI id e fo rs i kr in g s re tte n . I 

en vi dereføre Ise af de tte  samarbejde -  sammenholdt med de ^ændrede p r in c ip 

per fo r  t i ld e l in g  af og beregning af invalidepension -  kunne man have nær

met s ig  stæ rkt t i l  en s itu a tio n , hvor sa g lig  opgivelse a f re va lid e r in g  i 
p rin c ip p e t var ensbetydende med adgang t i l  inva lidepension .

Denne tilpasn ingsm ulighed blev vel i nogen grad hæmmet ved overføre lsen

a f de b e fø je lse r, der h id t i l  var henlagt t i l  in v a lid e fo rs ik r in g s re tte n s

re va lid e r in g sa fd e lin g , t i l  e t nyt nævn under di re k to ra te t fo r  re va lid e r in g  
og fo rso rg , revalideringsnæ vnet.

På den anden side har bestemmelsen i invaI idepensions lovens 5 2o, s tk . 2, 
hvo re fte r pensionsansøgninger, der fa ld e r ind under t r e  nærmere angivne 

k r i t e r ie r  -  hvoraf det v ig t ig s te  e r, at k lie n te n  er e l le r  har været i fo r 

bindelse med reva I i de ringscen tre t - ,  skal passere vedkommende re va lid e r in g s 
center, fø r sagerne fremsendes t i l  a fgørelse i invaI id e fo rs ik r i nns re tte n , 
skabt t i  I nærme IsesmuI iehed mellem reva I i deringscentrenes opgivelse af reva
lid e r in g  og t i ld e lin g e n  af inva lidepension. -  Det har været i hvert fa ld
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min e rfa r in g , a t inva I id e fo rs ik r in g s re tte n  i sager a f denne a r t  har lag t 

så s to r vé?gt på reva I i deri ngscentrets undersøgelse i disse sager, a t mange 

sager har kunnet afgøres umiddelbart i invaI id e fo rs ik r in g s re tte n  -  o fte  
få uger e f te r ,  a t sagen er nået frem t i  I re tte n .

I en række t i l fæ ld e  har invaI id e fo rs ik r in g s re tte n  i s ine a fgø re lse r s tø t te t  

reva I i deringscentre ts arbejde e f te r  forudgående in d s t i l l in g  fra  re va lid e r in g s 

ce n tre t herom.

Dette kan f.e k s . ske derved, a t inval id e fo rs ik r in g s re tte n  fremskynder en 

negativ a fgørelse -  e t a fs lag  -  i t i l fæ ld e ,  hvor reva I i de ringscen tre t skøn
ner, a t en afgøre lse af pensionssagen er en forudsætning fo r ,  a t pågælden

de k l ie n t  v i l  kunne motiveres fo r  revalideringsmæssige fo ra n s ta ltn in g e r.
-  Desværre hæmmes i en række t i l fæ ld e  den s tø tte , invaI id e fo rs ik r in g s re tte n  
herved har g iv e t reva I i deringscentrene, af k lien tens  adgang t i l  anke, ikke 

fo rd i ankenævnet i s in  behandling a f sagen fin d e r anledning t i l  a t træ ffe  

en anden afgø re lse , men fo rd i denne afgørelse o fte  lader vente temmelig 
Icence på s ig !

I andre t i l fæ ld e  -  men det er færre -  kan en tilk e n d e ls e  af invalidepension 

fremme k lien tens  m o tiva tion , f.e k s . i t i l fæ ld e  hvor det e r åbenbart, a t 
k lien tens  samlede usikkerhed o ve rfo r frem tiden m anifesterer s ig  i e t behov 
fo r  a t opnå den fornemmelse af økonomisk s ik r in g  e f fam iliens  ve og v e l, 
som lig g e r i en inva lidepension.

A lt  i a l t  sk im ter man en k la r tilnæ rm else t i l  en overensstemmelse mellem 

en ” s a g lig ” opg ivelse a f re va lid e r in g  og t ilk e n d e ls e  a f inva lidepension.
Når man nøjes med a t ta le  om en tilnæ rm else, hænger det sammen med, a t de 
t i l fæ ld e ,  hvor k lien tens  holdning o ve rfo r e t samarbejde med re va lid e rin g s 

ce n tre t, er årsagen t i l  en revalideringsm æ ssigt ” usag lig ” opg ivelse, ikke 
lader s ig  indpasse i de gældende re g le r fo r  t ilk e n d e ls e  af inva lidepension.

T il  s lu t :  Hvad e r så re s u lta te t af den revalideringsmæssige indsats, således 

som reva lid e rin g sa rb e jd e t har u d v ik le t s ig  i det lo -å r, der e r fo r lø b e t, s i 
den loven b lev vedtaget a f e t e n ig t fo lk e t in g .

S ta t is t is k  set kan disse re s u lta te r  vurderes, dels ud fra  en efterundersø
gelse, Iværksat i Odense- og Herning-centrenes område, omfattende e t begrænset
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men repræ senta tiv t udvalgt -  k l ie n te l,  dels ud fra  reva I i deringscentrenes 

o f f ic ie l le  s ta t is t ik  over a fs lu tte d e  sager. -  En sammenligning mellem disse 

to  analyser v is e r en fo rb lø ffende  s to r overensstemmelse. -  Jeg har d e rfo r 

anset det fo r  fu ld t  fo r s v a r l ig t  alene a t uddrage ta lle n e  af den senest fo re 
liggende å rs s ta t is t ik  vedrørende sam tlige a fs lu tte d e  sager i finanså re t 
1968/69. Det fremgår heraf som hovedresu lta t, a t:

48,6. p (mænd 5o,6 #, kvinder 44,8 />) var i erhvervsmæssig beskæ ftigelse 
ved sagens a fs lu tn in g ,
22,4 i  udgør sager, hvor revalidendens erhvervsmæssige p lacering  ikke er af- 
kl a re t/op  ly s t ,  og a t

29,o p (mænd 29,8 kvinder 27,3 udgøres a f den gruppe, hvor reva I i deri i 

har v is t  s ig  uigennem førlig .

I den mellemste gruppe indgår I) sager, der er a fs lu t te t  e f te r  rådg ivn ing , 

hvorved k lien ten  se lv  har kunnet løse s i t  problem (1 ,8  ^ ) ,  2) sager, hvor 
revalidenden ikke ønsker centre ts bistand e l le r  ikke reagerer på henvendel

ser fra  re va lid e r in g sce n tre t ( i a l t  lo ,9 ?>), og 3) sager, hvor der er g iv e t 

a fs lag på anmodning om hjælp (4,3 p ). -  Det e r næppe meget fo rk e r t a t gå 
ud fra , a t hovedparten af disse k l ie n te r  e r i en e l le r  anden form fo r  e r

hvervsmæssig beskæ ftigelse, således a t den fa k t is k e  andel af de a fs lu tte d e  
sager ( i  bere tn ingsåre t i a l t  a fs lu t te t :  lo .443 sager), hvor k lie n te n  er 
i erhverv, nok snarere lig g e r over end under 6o % af sam tlige a fs lu tte d e  

sager.

For så v id t  angår de 29 '/>, son udgøres a f den gruppe, hvor re va lid e r in g  
ikke har v is t  s ig  gennemførlig, kunne det være a f in te resse a t v ide , on 

denne procent kunne have Vc?ret bragt ned, og hvad den var b ragt ned med, 
hvis vi var i stand t i l  a t leve op t i l  de forudsæ tninger, v i gerne v i l l e  
s t i l l e  fo r  arbejdets ud fø re lse . Jeg kan ikke spå, om den kunne bringes ned 

på 28, 27 e l le r  26 Jeg er ikke i t v iv l  om, a t hovedparten af denne grup

pe e r, son vi s ig e r, ureva I i derbar, men jeg t r o r  trods a l t ,  a t der e r en 
gruppe, som med e t apparat, som var bakket op uddanneIsesrv^ssigt og p ro fy 
laksenæssi c t  (k lie n te rn e  kommer ikke t i d l i g t  nok frem t i l  os ), v i l l e  kunne 

være på arbejdsmarkedet idag.

Er a l t  de tte  så t i l f r e d s s t i l le n d e ?  -  Bede ja  og n e j. -  Med de muligheder 
reva lideringscentrene har h a ft -  e l le r  vel snarere ikke har h a ft -  fo r  a t 

opnå overensstemmelse mellem behov og fa k t is k  beredskab i konsulentsektoren 
Absolut ja l  -  Med e t personaleberedskab, der svarer t i l ,  hvad man e fte r
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e rfa ringe rne , b I .a . fra  udlandet, må anse fo r  nødvendigt og hensigtsmæssigt 
-  såvel antalsmæssigt som især i henseende t i l  re levan t foruddannelse -  er 

der fo r  mig ingen t v iv l  om, a t man ved en k v a l if ic e re t  holdningsbearbejdel

se af en del af k l ie n te l le t  kunne være nået noget længere -  hvor meget læn
gere tø r  jeg ikke spå om. -  Resultaterne v i l l e  nok yd e rlig e re  kunne være 
fo rbed re t, hvis reva lideringskonsulenten i s i t  arbejde i højere grad havde 

kunnet s tø tte s  af en mere e f fe k t iv  fo rud - og efteruddannelse, a f e t opsøgen

de apparat med b lik k e t mere åbent fo r  p ro fy lakse , af e t mere e f fe k t iv t  og 
k v a l if ic e re t  udbygget ins titu tionsbe redskab , af en stærkere engageret arbejds 

fo rm id lin g  og af e t i revalideringsmæssig henseende mere e f fe k t iv t  udbygget 
hospitalsvæsen fo r  s indslidende.

Lad mig s lu t te  med a t gentage, hvad jeg  sagde, da jeg  i 1963 var in v ite re t  
t i l  a t ta le  om re va lid e rin g sa rb e jd e t i S o c ia lp o lit is k  Forening. -  Jeg beteg
nede her loven som en s o c ia lp o l it is k  god lov. Jeg kunne have t i l f ø j e t ,  a t 
loven i s in  udformning som rammelov var e t væ rd ifu ld t arbejdsredskab. -  Det
te  kan jeg fo r  så v id t  stå ved den dag i dag, men man må -  som jeg  også 

var inde på i min indledning -  ikke overse, a t der på det samlede soc ia le  
område er sket en så væ sentlig u d v ik lin g  udenom reva I i deringsloven, samti
dig med a t en socialreformkommission har ladet ane konturerne fo r  e t nyt 
s o c ia lt  trygheds- og tr ivse lssys te m , a t tiden  nu e r ved a t være inde t i l  
a t overveje, om der består egnede reva lideringsm uligheder fo r  det beståen
de -  vi kan godt sige organisk handicappede -  reva lide ringsappara t. -  Jeg 

skal ikke ud ta le  dommon!

Men der består fo r  mig ikke t v iv l  om, a t reva I i deringslovens p rin c ip p e r 
-  med vægt på d e c e n tra lise rin g , koord ina tion , forebyggelse, udvidet kontakt 
mellem s o c ia l-  og sundhedssektor, åben adgang t i l  rådgivningsydelserne -

oc de e rfa r in g e r , der e r g jo r t  i fo rb inde lse  med lovens p raks is , bør b l i 
ve krumtappen i det nyo tryghedssystem.



Sigte fo r  kommende planlægning

Tanker om reva lide ringsa rbe jde ts  udbygning inden fo r  rammerne

at e t nyt tryghedssystem.

Rektor Ole Høeg
Den soc ia le  hø jsko le , København

Der indgår a l t id  i foredragets t i t e l  2 hovedord, dels s ig te t  og dels 
planlægning. Det e r nok hensigtsmæssigt ind ledn ingsvis a t sige e t par 
ord om begrebet re v a lid e r in g .

Man snakker jo  her om reva I i der i ngsapparatet og af og t i l  om reval i d e rin - 

gen. Jeg har se lv  s idde t i den l i l l e  gruppe, som har været med t i l  a t 

a fs tik k e  rammerne omkring denne konference, og det skete nogle gange, 
a t vi ligesom ta l te  fo rb i hinanden. Jeg har prøvet a t tænke igennem, hvad 
der e g e n tlig  er baggrunden h e rfo r. Det kunne jo  være min manglende in d s ig t 
netop i dette  område, fo rd i jeg ” kommer udefra” , om end jeg i s in  t id  

var beskeden engageret i forberedelsen a f reva I i deringsloven.

Jeg t r o r  im id le r t id ,  a t det hænger sammen med, a t ”  re v a lid e r in g ” anven
des på en h e lt anden måde i soc ia lre fo rm overve je lse rne . Der ta le s  i kom

missionens kommissorium om nogle målsætninger, nemlig forebyggelse, re

v a lid e rin g  og behandling, tryghed og t r iv s e l .  Det v i l  jo  i v irke ligheden  

sige , a t ” re v a lid e r in g ” her er anvendt som betegnelsen fo r  en målsætning, 

som går på kryds og tværs af a d m in is tra t iv t opdel te  systemer inden fo r  
den soc ia le  sektor og uden fo r  den soc ia le  sek to r. Langt ind i sygdoms- 
og sundhedssektoren, den pådagogiske sektor og arbejdsmarkedssektoren 
fo r a t nævne nogle andre områder. Af og t i  I kan man så komme t i  I a t blan
de disse to  v id t  fo rs k e ll ig e  betydninger af o rde t re va lid e r in g  sammen 
og derved komme t i l  a t snakke fo rb i hinanden.

R evalidering er a ltså  en af målsætningerne bag soc ia lre fo rm overve je lse rne .

Dernæst v i l  jeg prøve a t tage e t andet udgangspunkt. For 2 år siden de l
tog jeg i e t Hindsgavlmøde, som S o c ia lp o lit is k  Forening arrangerede. Mø

det handlede om fremtidens s o c ia lp o l i t ik .  Der g ik  jeg rundt og hørte 
på I oo mennesker, som drøftede soc ia lre fo rm . Det var a lts a  12 ar
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inden man kom h e lt i gang med a t formulere socialreformskommissionens 

røde betænkning, som f le re  nu kender og fo rm en tlig  færre har læst. Når 

man nu havde s idde t og a rbe jde t med disse re t omfattende områder i f l e 

re å r, så v irkede det næsten drømmeagtigt e t høre en række mennesker, 
der på k ra f t  d iskuterede soc ia lre fo rm  og havde en række løsninger k la r , 

i hvert fa ld  formulerende p ro b le m s tillin g e r, hvor vi andre havde prøvet 
a t finde  b lo t en beskeden dækning fo r  noget vi turde sætte på p a p ire t.

Det kan måske tages som udtryk fo r ,  a t der ved siden a f disse tunge over
v e je ls e r i kommissioner og s e k re ta r ia te r går en n a tu r lig  u d v ik lin g , som 
har bundfældet sigude omkring i marken hos soc ia la rbe jde re  a f fo r s k e ll ig  
t i l s n i t ,  og det kan jo  tages som e t beroligende tegn. Det e r v is t  Steincke 

der har sagt noget om, a t en god tanke tager det 25 år a t få re a lis e re t. 
Der er også andre, der i fo rb inde lse  med en vurdering a f socialreform en 
-  senest fo r  ganske k o rt t id  siden Henning F r i is  i e t foredrag om so c i

al uddannelse og soc ia lre fo rm  -  har fremhævet, a t nogle a f de grundlæggen

de synspunkter, som e r nedlagt i socialreformbetænkningen e r gamle og er 
formulerede fo r  så og så mange å r s iden.

Det kom jo  også ganske k la r t  frem i Kongerslevs indlæg. Det var jo  g ro f t  

sagt en fo rm u le ring , h vo re fte r det s ig te , som lig g e r bag socia lre form en, 

i v irke ligheden også lå bag reva I i deringsloven. Der e r måske kommet e t 
par nye t in g  med i formuleringen af s ig te t .  Måske en stærkere understreg

ning a f familiesammenhængen og gruppesammenhængen og måske en mere kon

sekvent form ulering  a f de bærende nå Isætn i ngers betydning på tværs af 
a d m in is tra tive  opde linger. Men e lle rs  e r det s to r t  set de samme t in g :  
koord ina tion  og samarbejde, t i d l i g  indsats, bekæmpelse a f et ukoordineret 
og opspl i t t e t  apparat, d e ce n tra lise rin g , fremme af lokal og centra l plan
lægning, og man kunne t i l f ø j e  en række andre ord. Det skal Jeg ikke træ t
te  Dem med. Det er g jo r t  så t i t  i fo rb inde lse  med foredrag omkring so c i- 
aI reformen.

Jeg skal i s tede t prøve a t g ribe  en vurdering a f soc ia lre fo rm overve je lse r

ne an på en anden måde og placere dem i fo rb inde lse  med nogle andre sammen 
hængende reform er. Baggrunden h e rfo r, er b l.a .  a t når man har medvirket 
i det dybe ansvar, som det jo  i v irke ligheden er a t g ive en sådan betænk
ning fra  s ig , så kan man le t bI i ve en l i l l e  smule betænke I i g, når man 

hører bedømmelser, hvor fo lk  ligefrem  regner med, a t dér e r bogen, og 
så er det bare a t gå igang med a t få den fø r t  ud i l iv e t .  Kongerslev 
kom a fs lu tn in g s v is  med en fo rm u le ring , som andre p le je r  a t sige meget 
stærkere, nemlig, ” a t der var a fs tukke t nye konturer” . Selv dette  er
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så v id t jeg kan se, en meget fo rd r in g s fu ld  fo rm u le ring , som jeg knap kan 

se, a t det røde værk e r i stand t i  I a t leve op t i l .

A lle  kender jo  kommunaI reformen.Man kan på s in  v is  s ige , a t s o c ia lre fo r 

men er en del a f kommunalreformen. Kommunalreformen g ive r nogle nye ad
m in is tra t iv e  indde linger og skaber nogle nye a d m in is tra tive  niveauer.
Det e r b l.a .  købstædernes indp lacering i amterne og de heraf kommende 

problemer, som s ik k e r t mange ude omkring mærker lig e  i ø je b lik k e t som 
fa n ta s tiske  omvæltninger, der d e rfo r også a fføder nogle rea k tio n e r.

Så er det e t led i en anden generel o f fe n t l ig  reform. Man kan kalde den 

opgavefordelingsform en. Man har jo  nu få e t nogle nye a d m in is tra tive  ram

mer og det tre d e lte  adm in istra tionsn iveau med det ce n tra le , det regiona
le , am tslige og det kommunale p lan. Nu skal man ligesom prøve a t gennem
gå hele den o ffe n t l ig e  fo rv a ltn in g  og knytte  fo rs k e ll ig e  in s t i tu t io n e r  
og fo rs k e ll ig e  former fo r  ekstern indsats t i ,  de 3 adm in is tra tionsn iveauer 
på en fo rn u ft ig  måde, og således a t man derved re a lis e re r  dece n tra lise rin g  
fra  s ta t s l ig t  plan t i l  kommunalt og amtskommunalt p lan.

Det e r jo  bare sådan, a t man e f te r  den ø je b lik k e lig e  vurdering ude omkring 
måske ikke r ig t ig  kan finde decen tra lise ringen . Det man akut oplever 

på det lokale plan er måske snarere en c e n tra lis e r in g . Det gælder ikke 
mindst sygehusvæsenets, som g lid e r  fra  nogle købstæder over t i l  nogle 
amter.

Så er det sam tidig en byrdefordeI ingsreform .Qm byrdefordelingen må man 

s ige , a t det e r nok meget ty n d t, hvad der s tå r  i den røde betænkning.
Det har en ganske n a tu r lig  fo rk la r in g . Der s tå r simpelthen i kommissori
e t,  a t kommissionen skal respektere de genere lle  o ve rve je lse r om byrde

fo rd e lin g , som a lle rede  var i gang, da kommissionen b lev nedsat. Det 

har a ltså  været sådan, a t man ønskede, a t byrdefordeI ingsovervejeIserne 
s k u lle  tages genere lt op fo r  a l le  samfundsområder. D e r t i l har regeringen 
b l.a .  nedsat e t s æ rlig t byrdefordelingsudvalg på m in is te rp la n .

Nu er det dog sådan, a t der i kommissionen har været a d s k ill ig e  overve j
e lse r omkring byrdefordelingen og b l.a .  fo rhand linge r med byrdeforde lings 

udvalget. Det skal jeg sige e t par ord om, fo rd i det har meget stærk 
re la tio n  t i l  begrebet planlægning.

Hovedideen bag det fø rs te  led af en ru llende  byrdeforde lingsre form , som 

er s ta r te t  nu, er noget om, a t man skal prøve på a t knytte  kommunalt
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økonomisk ansvar og kommunal d is p o s it io n  stærkere sammen. Det e r også 

noget med, a t man skal prøve -  ikke mindst med henb lik  på ud lign ing  mel

lem fa t t ig e  og rig e  områder -  a t indføre genere lle  t i ls k u d ,  som så også 

skal a fløse s p e c ie lle  t i ls k u d  i form af re fusionsordn ing og andet. De 
to  t in g  tilsammen har jo  medført fo r s k e ll ig  n e rvø s ite t, fo r  v i l  det 

så ikke s ige , a t vi kommer b o rt fra  mulighederne fo r  økonomiske t i ls k u d  

t i l  lokale fo ra n s ta ltn in g e r indenfor de soc ia le  og andre områder. Her 

v i l  jeg fo r  det fø rs te  gerne sige det, a t det ty d e l ig t  var understreget 
i lovgivningen omkring l . le d  af byrdefordeI ingsreformen, a t især det 
soc ia le  område måtte nok have l id t  a f undtagelsens ka rakte r fra  det a l 

m indelige p rin c ip  om nedtrapning a f s p e c ia lt ils k u d . For det andet v i l  
jeg henvise t i l  nogle s id e r i betænkningen, s ide 92 og 93, hvor man har 
e t p r in c ip ie lt  a fs n it  omkring byrdeforde lingen. Her peges der ty d e l ig t  
på, a t der bør være mulighed fo r  fo r ts a t a t fø re s ta ts l ig  t i ls k u d s p o li
t i k ,  og der findes nogle næsten fo rs  IagsI ignende u d ta le ls e r , som iø v r ig t  

e r udformet e f te r  fo rhand ling  med byrdefo rde lingsudva lge t. Forslagene 
går b l.  a. ud på, a t man kunne tænke s ig , a t den inva lidepension , som 

jo  lig e  er o v e rfø rt t i l  fu ld  s ta ts l ig  fin a n s ie r in g , i v irke ligheden  skul 
le have væ sentlig kommunal f in a n s ie r in g , sam tid ig med, a t man s k u lle  

kunne yde s ta ts t i ls k u d  t i l  det modsatte a f inva lidepension, menlig reva
lid e rin g s in d sa ts  under fo rs k e ll ig e  former. Baggrunden er n a tu r lig v is ,  

a t man derved på begge disse måder s k u lle  kunne fremme revaliderende 
i ndsats.

Også på andre områder peger man på behovet fo r  s ta ts lig e  t i ls k u d  nemlig 

t i l  regu le ring  af fo rh o ld e t mellem ambulant og in s t i tu t io n e l indsats.
Man peger her på, a t dels kan der være ta le  om opm untringstilskud , a ltså  

t i ls k u d  in d t i l  man har få e t noget sa t i værk, dels om mere perma nente 

tils ku d so rd n in g e r -  iø v r ig t  er byrdefordelingen e t område, som man må 
betragte som værende under s tad ig  u d v ik lin g  og som løbende skal rev ide
res fo rm en tlig  fra  år t i l  å r i kommende t id e r .  Men jeg t r o r  man må s ige , 
a t der s tad ig  findes muligheder fo r  s ta ts l ig  t i ls k u d s p o l i t ik .  Man kan 

måske endog tænke s ig  det fø r t  ud i l iv e t  h e lt  ra d ik a lt  på sæ rlige områ
der. Inden fo r  sygehusvæsenet findes der i dag amtskommunalt drevne 
a fd e lin g e r, som staten fuldstæ ndig f in a n s ie re r .

Så mener je g ,a t man yd e rlig e re  må s ige , a t der i begrebet soc ia lre fo rm  
er in te g re re t en uddanne I sesreform, som overvejes i uddannelseskommissi
onen fo r  de soc ia le  områder. Det e r en s tø rre  og kom pliceret affæ re.
Der er ta le  om uddannelse af 7o.ooo mennesker, som er ansat inden fo r
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den soc ia le  sek to r, hvor visse prognoser regner med mere end en fo rdob ling  

a f personaleforbruget i løbet a f den kommende 15 års periode.

Jeg skal her pege på ( s p e c ie lt i re la tio n  t i l  reva lideringscentrene 
og reva I i deringscentrenes u d v ik lin g  i e t kommende system), a t der findes 

programmer fo r  omskoling a f kommunalt personale, og a t man her regner 

med opskoling af ca I .000 personer over en 5 -å r ig  periode. I den s id s te  
t id  har der dog været ta le  om en 3-4 å rig  periode. Dette har ganske v is t  
in d t i l  nu vente t e t års t id  på a t komme i gang i fo rho ld  t i l  de a f uddan

nelseskommis ionen foreslåede te rm ine r. H e r t i l  kommer e t e g e n tlig  uddan

nelsesprogram fo r  socia l kontorpersonale t, der om fa tte r en socia l speci

aluddannelse på in d t i ,  75o tim e r. Endvidere kommer så på e t e l le r  andet 

tid sp u n k t uddannelse a f sygekassepersonalet, som ikke har været om fa tte t 

a f overve je lserne endnu, an tage lig  fo rd i man forinden måtte have a fk la 
re t prob lemti I I ingen om sygekassernes fre m tid . Ved siden heraf findes 
o ve rve je lse r om udvidelse af socialrådgiveruddannelsen. Der er s k its e re t 
nye soc ia le  hø jsko le r i Esbjerg, Roskilde og Alborg og udbygning a f dem, 
der findes i Arhus, Odense og København, der e r således regnet med en 

re t k ra f t ig  udbygning a f kapaciteten af so c ia lrå d g ive re , og sam tidig 

med en udvidelse og en re t omfattende om strukturering a f uddannelse, 
herunder med indpasning a f yd e rlig e re  a d m in is tra tive  og arbejdsmarkeds- 

mæssige d is c ip l in e r  i uddannelsesprogrammet.

H e r t i l kommer så de o ve rve je lse r, som foregår på u n iv e rs ite te r  og i plan

lægningsrådet fo r  de højere uddannelser omkring spørgsmålet om opbygning 
a f e t mere sm id ig t uddannelsessystem, b l.a .  inden fo r  de samfundsviden

skabelige områder. Der e r her ta le  om en tvæ rvidenskabelig basisuddannel

se på fø rs t 2 år og med en overbygning a f mere s p e c ia lis e re t a r t  på I-  

2 år og endelig  en yd e rlig e re  mere forskningspræget overbygning på 2-3 
å r. Det in teressante e r yd e rlig e re , a t denne mere f le k s ib le  u n iv e rs ite ts 

uddannelse tænkes nærmere forbundet med v isse  såkaldte mellemteknikerom
råder herunder med de soc ia le  h ø jsko le r, h v ilk e t indeholder v isse perspek
t iv e r .  Y derlige re  in te ressan t e r det, a t der er fo rs k e ll ig e  ove rve je lse r 
om, a t der inden fo r  de sådan bredere un i vers itetsrammer sku lle  kunne 
skabes noget, man måske kunne kalde ” Sociale te kn ike re ” på h ø jt k v a l if ic e 
re t niveau, som uddannes s p e c if ik t  med hensyn t i ,  p ra k tis k  prægede opga

ver indenfor det soc ia le  system, dvs. t i l  soc ia le  planlægnings- og behand
lingsopgaver, og t i l  undervisningsarbejde m.v. Jeg nævner det her, fo rd i 

der er så k ra ft ig e  tendenser i gang, a t det m u ligv is  v i l  indebære nye 

udvik l i ngsmuI igheder.
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Endelig v i l  jeg så sige , a t der e r ta le  om en yde I ses reform ,som e r e t 

nok så omfattende foretagende. Man har vel nærmest kun ta g e t hul på op

gaven med dagpengforslagene i den fo rs te  betænkning -  ganske v is t  også 

e t særdeles v ig t ig t  område, hvor det p r in c ip ie  I le grund lag fo r  dagpenge

reformen om syge- og ulykkesdagpenge jo  har s to r  in te resse, som også 

retsformanden var inde på i fo rb inde lse  med s ik ringsydeIsernes, og herun

der invalidepensionens kommende u d v ik lin g . Jeg synes man skal lægge mær
ke t i l  de fo rm u le ringer i betænkningen, som peger på mulighederne fo r ,  

a t man indbygget i dagpengesystemet s k u lle  have dels nogle stopgrænser, 
hvor man s ig e r” her stopper vi op og ser e f te r ,  hvad vi kan gøre” , og 
dels nogle muligheder fo r  a t indpasse ydelserne in d iv id u e lt  e f te r  den 

enke lte  og fam iliens  behov. Her kan der i høj grad b liv e  ta le  om sanering 
a f økonomien. Det er jo  ikke bare e t spørgsmål om 80 e l le r  9o£ e f te r  

e t indkom stbo rtfa ldsp rinc ip . Det er også e t spørgsmål om a t re tte  op 
på nogle t id l ig e r e  in d tæ g tsv ilkå r, som gennem så og så langt e t fo rlø b  

har været u t i l f r e d s s t i l le n d e ,  og som d e rfo r også v i l  være ganske uhensigts 
mæssige fo r  en reval i dering , se lv  om der ydes I oo p.

Så er der spørgsmålet: H v ilke  tempi lig g e r der nu fo r  den kommende plan

lægning? Nu har der jo  lig e  været 2. behandling a f s ty re lses  lovg ivn i ngen, 

og den ser jo  ud t i l  a t gå fuldstæ ndig g la t igennem, b o rtse t fra  visse 
små ændringer. På fredag sku lle  den b liv e  vedtaget ved 3. behandling, 

og så har vi a ltså  en lov, hvorom der tø r  s iges, a t den i høj grad e r 
rammelovgivning. Den in s t itu e re r  v isse  styreIsesmæssige p rin c ip p e r og 
har b l.  a. en bestemmelse om, a t 1/7 i år skal der e tab leres en s o c ia l
s ty re ls e . Det v i l  s ige, a t man på det cen tra le  plan få r  en nok så omfat
tende opgave a t s k u lle  forene f le re  soc ia le  s ty re ls e r  med det s ig te  a t 
skabe s tø rre  koo rd ina tion . Samtidig med a t man skal køre hele adm in is tra 

tionen u fo rs ty r re t videre skal man opbygge s ig  se lv  t i l  dels a t kunne 

b is tå  m in is te r ie t med planlægningen a f a l t  der skal ske i fo rb inde lse  
med den gradvise soc ia le  reform, ligesom man på en r im e lig  måde skal 
kunne gøre s ig  se lv  egnet t i l  a t yde b istand over fo r  loka le  soc ia le  
myndigheder, således a t det ikke b l iv e r  e f te r  fo r  s tiv e  og t r a d it io n e l le  
centra Iadmini s t r a t i  ve re tn in g s lin ie r ,  men en jordnær ve jledn ing  og en 
sagkyndig ko n su lta tiv  b is tand . Det e r nok så s to re  opgaver fo r  en cen tra l 
a d m in is tra tio n . A lle  er v is t  s to r t  se t enige om, a t c e n tra la d m in is tra t i

onen trænger t i l  ikke b lo t ny s tru k tu r  men i hvert fa ld  indholdsmæssige 
ændringer ud fra  de krav t i l  planlægning, som e t moderne samfund i udvik

lin g  s t i l  le r .

Endvidere har v i nu ude i amterne få e t  noole sundheds- og s o c ia lu d v a lg
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som er lavet uden om den nævnte s ty re Ises lovg ivn ing , og som s idder uden 

konc is t anlagte opgaver, fo rd i tingene fø rs t løbende skal lægges ud på 

basis af kommende lovg ivn ing . Nogle a f de tilstedevæ rende har fo rm e n tlig  

a lle rede  h a ft, og f le re  burde måske have fo rb inde lse  med disse v ig t ig e  

udvalg.

Så s tå r der i den lovg ivn ing , a t i næste samling skal der forelægges 
e t fo rs la g  om en kommunalt ad m in is tre re t syge fo rs ikringsordn ing  omfatten

de hele befo lkn ingen, d .v .s . a t p o lit ik e rn e  nu har ta g e t s t i  lin g  t i l ,  
a t e t lo v fo rs lag  i næste samling ( og der e r såmænd ikke så lang t i d  

t i l  ) skal omfatte sygekasernes inkorporering  i det soc ia le  system og 
a ltså  dermed sygekassernes nedlæggelse. I næste samling skal omsorgslo

ven t i l  re v is io n , og i fo lk e tin g s å re t 1972/73 s k u lle  der ske en samlet 
rev is ion  a f b l.a .  reval i deringsloven og en række andre soc ia le  love.
Disse re v is io n e r e r jo  så fo rh o ld sv is  v ig t ig e  fo r  det soc ia le  a rb e jd s fe lt, 

og det e r n a tu r lig v is  afgørende v ig t ig t ,  a t det indhold, som kommer 
t i ,  a t ligge i d isse love og c irku læ re r, b l iv e r  så gennemarbejdet, a t 

det v ir k e l ig  kommer t i l  a t bringe frem skrid t -  og da s le t  ikke t i l b a 

g e sk rid t -  i udv ik lingen .

Jeg skal også sige l id t  om, hvad der mangler i kommissionsarbejdet. Det 

e r jo  kun den fø rs te  betænkning, og det e r h e lt  k la r t ,  a t der mangler 

meget. Man er måske så nogenlunde færdig med dagpengeområdet ved sygdom 
og ulykke, men man ska, nu på en række områder t i l  a t tage en del opga

ver op, som i fø rs te  række skal forberedes i arbejdsudvalg, hvoraf nog
le er nedsat og andre venter på a t b liv e  nedsat, Der er ta le  om arbe jds
udvalg under kommissionen og i samarbejde med m in is te r ie r  og fo rm en tlig  

den nye s o c ia ls ty re ls e . Det d re je r s ig  om hele pensionsområdet og u lyk

kesfors i k r i ngsrådet. H e lt n a tu r l ig t  må heri indgå ove rve je lse r om even

tu e lle  ændringer i in v a lid ite ts b e g re b e t. Der er også spørgsmål om fo r 
ho ldet t i l  fængselsvæsenet, om koordinationen med arbe jdsfo rm id lingen , 

om særforsorgen og åndssvageforsorgens kommende s t i l l i n g  og ikke mindst 

spørgsmålet om særforsorgens skolevæsen og fo lkeskolens specia lunderv is
ning -samt en række andre områder. Det er a ltså  nok så s to r  en mundfuld, 
der mangler i det forberedende og planlæggende arbejde.

Med hensyn t i l  reva I i deri ngens indpasning i e t nyt system, ved a l le  og 
enhver jo ,  a t der e r s k its e re t e t rammemæssigt fo rs la g  om o p re tte lse  
a f e t såka ld t soc ia lcen te r i hve rt amt. Man har i betænkningen kun sagt 

noget meget rammemæssigt om, hvad dette  soc ia lcen te r skal rumme,
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hvorledes det i enkeltheder skal s tru k tu re re s , og om fo rh o ld e t t i  I den 
primær kommunale s o c ia lfo rv a ltn in g . Der er således s k its e re t , a t ce n tre t 

skal indeholde en re va lid e rin g sa fd e lin g  og en fa m ilie a fd e lin g . Denne 
s k its e  skyldes dels visse re s u lta te r  fra  socialreform sundersøgelserne, 

som sagde noget om, h v ilk e  led i systemet der havde den tæ ttes te  sammen
hæng, og dels e r sk itsen e t udtryk fo r ,  a t man skal kunne se de nuværen

de in s t i tu t io n e r  sammenført i de tte  center. Og så har man iø v r ig t  ladet 

stå h e lt  åbent, om netop disse a fd e lin g e r ikke skal brydes h e lt  ned, 
og lin ie rn e  lægges fu n k t io n e lt  h e lt  anderledes t i l  re t te .

Jeg t r o r  nok, a t jeg med disse ord har antydet l i d t  om de vanskeligheder, 

som v i l  opstå ikke alene fo r  lokale myndigheder, men også fo r  cen tra le  
og regionale myndigheder, med a t fø re de tte  s to re  værk ud i l iv e t  på 

en rim e lig  måde uden a t der hen ad vejen sker f .  eks. tilb a g e s la g . Det 
s k u lle  vi da meget gerne undgå.

R evalideringscentre og mødrehjælps i n s ti tu t io n e r indgår som nogle hoved
b rik k e r i de kommende so c ia lce n tre . Da man s k u lle  forberede indpasningen, 
stod man over fo r  to  muligheder. Den ene mulighed havde måske ikke været 

så vanskelig a t få gennemført, nemlig den, b lo t  a t overføre de s t a t s l i 

ge reva I i deringscentre og mødrehjæ lpsinsti t u t i  onerne t i l  amtskommunal 
d r i f t .  Den anden mulighed var, a t man i s tedet ventede nogen t id  og brugte 

tiden  t i l  a t finde  ud a f, hvordan indpasningen kan ske på en fo rn u ft ig  
måde. Man va lg te  fa k t is k  den s id s te  mulighed, fø rs t  og fremmest fo rd i 

den fø rs te  v i l l e  medføre fa re  fo r  a t ” nissen f ly t te d e  med” , og a l t  b lo t  

b lev ved det gamle. Det e r ikke h e lt  fo rk e r t ,  som nogle har sagt om so
cialreformskommissionens betænkning, a t den fo r  så v id t e r negativ , fo r 
di den k r i t is e r e r  hele det nuværende system. Man må jo  også k ø lig t  kon
s ta te re , a t ved a l le  mulige konferencer og møder, som f.e k s . denne, le
ver systemet se lv  op t i  I betænkningen, fo rd i man i meget høj grad k r i t i 
serer s ig  se lv  i stedet fo r  a t pege på mulighederne fo r  en udbygning 
inden fo r  de gældende rammer.

Og så skal jeg holde op med disse indledende kommentarer og understre

ge ( fo r  det har sådan set været baggrunden fo r  a t komme med dem), a t 
jeg t r o r ,  der er e t mægtigt behov fo r  konferencer som denne og andre 

lo k a lt  e tab lerede, tvæ rfag lige  debatter a f ko n s tru k tiv  a r t  om, hvordan 
vi skal komme v idere , og ikke mindst a t man i d isse debatter ikke glem
mer spørgsmålet om her og nu. I den røde betænkning har man nogle steder 
skrevet noget om Ringkøbing amt. Rent fa k t is k  har man in te resse re t s ig
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en del fo r  udvik lingen i de tte  område, hvor der ligesom op a f jorden 

e r vokset samarbbejds- og koord ina tionsordn inger, som har leve t op t i ,  

e t Id e e lt gruppeprincip om, a t gruppen er mere værd end summen a f e n ke lt
in d iv id e r .

Man har der få e t skabt noget, som fa k t is k  fungerer og g iv e r fre m sk rid t. 

Man ved jo  også godt, a t der andre steder i landet e r t i  Isvarende o rdn in
ger. Der kan f.e k s . peges på N ord jy lland . Jeg har en fornemmelse a f, 
a t Kongerslevs standpunkt om mulighederne på det primærkommunale plan 
hænger sammen med ove rve je lse r om tæ ttere  koord inering i det nordjydske 

område. Vi ved også, a t der er en lang række andre steder rundt omkring 
i landet, hvor der e r tils va re n d e  tvæ rfag lige  a k t iv i te te r  mellem s o c ia l

området og andre se k to re r. Jeg t r o r  ikke,man skal undervudere sådanne 
a k t iv i te te r .  De g ive r optimisme om udvik lingen og v is e r nogle muligheder 
fo r  samarbejde på tværs a f nogle a f de nuværende grænser, som v i ikke 

ska, overse.

Der har været snakket en del om de fo lke va lg te , og jeg sky lder en kommen

ta r  h e r t i l .  Kommissionen s ig e r ikke så fo r fæ rd e lig t meget om dette  spørgs 
mål. Det t r o r  jeg er k lo g t, ligesom det nok også er k lo g t, a t man på 
andre områder kun har s k its e re t rammer, som kan give plads fo r  en udvik

lin g . For mig er der dog ikke t v iv l  om in d s till in g e n  i kommissionen 
og hos p o lit ik e rn e , som det b l.a .  kom ty d e l ig t  frem ved 2. behandling 
a f lo v fo rs la g e t i går. s t i l l in g e n  e r, a t de fo lkeva lg tes  hovedopgave 

e r p r io r i te r in g  og planlægning, a lts å  det genere lle  ansvar. Der har l i 
gesom tegnet s ig  en anden in d s t i l l in g  fra  v isse  kredses s ide , hvor man 

snarere havde det modsatte udgangspunkt, nemlig a t dér, hvor de fo lkeva lg  

te  s k u lle  t i l ,  var de a lm indelige enek,tsager, og fø rs t  når disse var 
r ig t ig  svære, var det eksperterne, der s k u lle  t i l .  Denne s id s te  in d s t i l 
lin g  har bestemt ikke vundet fremme. Det hænger jo  også sammen med kom
munalreformen og de stigende krav, der v i l  b liv e  s t i l l e t  t i l  kommunalpo

l i t i k e r n e .  Det hænger lige ledes sammen med en a lm inde lig  demokratisk 
ideologi i v o rt samfund: a t skal p o l it ik e re  have in d flyd e lse , og det 
ska, de i e t fo lk e s ty re , så må det b liv e  på det genere lle  og p r in c ip ie l le  

p lan, og eksperter og uddannede fo lk  må b is tå  de fo lke va lg te  t i ,  det 
yderste . E fte r min o p fa tte ls e  er der ikke nogen som h e ls t modstrid mel

lem behovet fo r k v a l if ik a t io n  hos uddannede personer og behovet fo r  fok- 
evalgtes in d flyd e lse . Jeg mener, a t man tværtimod ud fra  en demokratisk 
ideologi må s ige , a t man s tø t te r  s i t  fo lke s ty re  bedst ved den bedst mu
lig e  og re levante uddannelse og den s tø rs te  form fo r  ekspe rtise . Det
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kan derimod godt være, a t netop på det soc ia le  område e r de tte  synspunkt 

ikke trængt igennem i a l le  fo lkeva lg tes  kredse. Man må nok s ige , a t på 
de tte  punkt er der e t mægtigt behov fo r  o r i e n te r ingsvirksomhed og d ia log  
med fo lke va lg te  i s tedet fo r  sk rås ik re  embedsmandsmeninger om, hvordan 

man mener, a t de fo lke va lg te  ikke skal gøre de t. Jeg t r o r  nemlig, a t 
der -  og det er i overensstemmelse med kommissionens hovedopfatte lse 
-  fo r  en række af de soc ia le  områder v ir k e l ig  er behov fo r  rygdækning.
Vi be finder os s im pe lt hen i det yderste lag a f de accepterede t in g  i 

samfundet, og rygdækning fra  fo lke va lg te  på a l le  t r e  niveauer og ikke 
mindst fra  fo lk e tin g e ts  side er væ rd ifu ld  og nødvendig fo r  p ro fess ione l

le arbejdere på den soc ia le  mark.

S ocia lcentre t  og dets fo rho ld  t i l  primærkommunen o p fa tte r  jeg  p e rso n lig t 

nærmest som en a r t  mellemting mellem det amtskommunale plan og det p r i 
mær kommunale plan. Vi få r  jo  nu de skarp t aftegnede a d m in is tra tive  planer 
og også nogle primærkommunale a d m in is tra tione r med fo rs k e ll ig e  samfundsm
æssige områder under s ig  -  socia I vessen, skolevæsen o .s .v . -  og t i ls v a re n 

de på amtsplan. H e rti l kommer p o l i t is k  fo lke va lg te  organer s tø t te t  a f 

embedsmænd. Det er ligesom om der ud a f denne embedsmandsprasgede og po

l i t i s k  ledede a dm in is tra tion  presser s ig  frem en professionel organisme, 
som kan bygges op over noget, der kan være en syntese a f de p o s itiv e  
tendenser, der findes i mødrehjælpsi n s titu t io n e rn e , i fa m ilie ve jle d n in g s 

ordningen, reva I i deringscentre og andre t in g , der s ik k e r t kunne nævnes.
På den ene side må teamkonstruktionen være noget h e lt  bærende, og på 
den anden side må rammerne om teamkonstruktionen være så f le k s ib le ,  a t 

mulighederne s tå r  åbne. Det e r dog også sådan i dag, a t de teamopbygnin
ger, som findes rundt omkring inden fo r  fo rs k e ll ig e  o f fe n t l ig e  ordn inger, 
herunder fa m ilie ve jledn ingen , er bygget meget fo r s k e l l ig t  op. D erfor 
e r der brug fo r  særdeles f le k s ib le  løsninger rundt omkring, id e t man 
jo  a l t id  på lo k a lt  plan må bygge v idere  på de forudsæ tninger, der fa k t is k  

findes .

Så opstår fo r  mig spørgsmålet, om e t sådant so c ia lce n te r v i I kunne få 

t i ls træ k k e lig  in d flyd e lse  i området e l le r  t i ls træ k k e lig  professionel 
kompetence inden fo r  det p ro fess ione lles  muligheder og re e lle  begrænsnin
ger -  såfremt det alene skal udøves på basis a f en konsu len tbefø je lse . 

K onsulentro llen er jo  det p r in c ip ie l le  grundlag f .  eks. fo r  lægesektorens 
opbygning og fu n k tio n . Er dette  t i ls t ræ k k e lig t ,  e l le r  skal man sam tidig 
forøge den p ro fe ss io n e lle  organisme med nogle m agtbefø je lser ved c irk u -  
Iæremæssige bestemmelser, hvori man s ig e r noget om, h v ilk e  t i l fæ ld e  der
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ska I derop. Jeg har se lv  en fornemmelse a f, a t konsulentbefø jelsen må 

have langt hovedvægten fo r  det kommende soc ia lcen te rs  kompetencegrundlag 

men a t kompetencegrundlaget skal s tø tte s  op fra  den bagved liggende amts 

kommune, som jo  få r  både ti ls y n s b e fø je ls e r  og p lanlæ gningsbefø jelser 

over fo r  primærkommunen.

Overfor de nuværende le de lsess truk tu re r må jeg s ige , a t jeg se lv  ser 

en chance fo r ,  a t man her vi I være i stand t i  I a t skabe netop en profes
sionel opbygning, hvor det h ie ra rk iske  moment i opbygningen sku lle  ha
ve en underordnet plads og der i s tedet kan b liv e  ta le  om en adm in istra 
t i v  se rv ice funk tion  over fo r  de re e lle  p ro fe ss io n e lle  fu n k tio n e r.

Så v i l  Jeg k o rt sige nogle ord om det lægelige og om lægers indsats, 
som har været d isku te re t så meget. Jeg t r o r ,  der var én, der anvendte 

ud trykke t, a t ” man var enige om a t opgive det lægelige i inva lidepens i
onsbedømmelsen” . T ilsvarende har diskussionen gået omkring reva lid e rin g s  

bedømmelsen. Jeg t r o r ,  det var Bent Rold Andersen, der gav en h e lt  k la r  
fo rm ulering a f, hvad der var hans o p fa tte ls e  om det lægelige. Det var 

ikke, a t det lægelige s k u lle  udgå. Det fremgår også h e lt  k la r  a f d iskus

sionen her, ikke mindst fo r  så v id t angår den praktiserende læge. Nej, 
meningen var, a t det lægelige k r ite r iu m  s k u lle  s t i l le s  på l in ie  med de 

andre k r i t e r ie r .

I nvaI idepensions loven har jo  i v irke ligheden  e t meget sm id ig t in v a l id i

te tsbegreb. Det er en soc ia l arbejdsevnebedømmelse, og så kommer disse 
ord om, a t der skal fo re lig g e  en fy s is k  e l le r  psykisk in v a l id i te t  som 
årsag t i l  nedgangen i erhvervsevnen. Det er det s id s te , det d re je r s ig  
om. Jeg v i l  gerne understrege, a t det a ltså  ikke d re je r s ig  om, a t en 

lægelig bedømmelse, e l le r  a t lægers medvirken skal gå ud. Tværtimod e r 

der jo  fra  a l le  s id e r ønsker om, a t både den almene practicus og speci
allægerne under en e l le r  anden form skal tæ tte re  in tegreres i a rbe jde t 
i det soc ia le  center og i det loka le  arbejde.

Jeg må s ige , a t jeg er enig i retsformand Hartmanns re e lle  begrundelser 
fo r  en v is  fo rs ig tig h e d  med ændringer i invalidepensionsbegrebet. Jeg 
synes, a t han har re t  i ,  a t vi nu skal prøve a t se i p raks is , om vi kan 

få nogle e rfa r in g e r , inden vi s k r id e r t i l  afgørende brud. Begrundelsen 
e r netop god, fo rd i ingen af os i dag r i g t i g t  kan se, hvordan det vi I 
gå med hele inval idepensi ons i ns ti t u t t e t .  Det kan undre mig l id t ,  a t in 

gen ( v is tnok) har været inde på varigheden af invalidepensionen. Ved
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den s id s te  inva I i depens Ions lov b lev det Jo endnu stærkere end t id l ig e re  
fa s ts lå e t, a t Invalidepension var, om jeg så må s ige , ” b i l l e t  t i l  sofa
en fo r  l iv s t id ’*. Jeg husker, a t der b lev frem fø rt e t eksempel, hvor det 

v is te  s ig , a t fø rs t  når pågældende var kommet på Invalidepension, v is te  
revalideringsm uligheden s ig . Det re js e r spørgsmålet, om der i højere 

grad er muligheder fo r  ligesom a t Indbygge reva I i der i ngsmuI igheder i 

inval Idepens i ons I ns ti t u t t e t ,  e l le r  om man snarere skal tænke s ig  e t sær
l ig t  ydelsessystem ved siden a f invalidepensionen, som netop har de mo

menter, a t det Ikke er e t l iv s v a r ig t  in s t i tu t? .  Der findes jo  i S verrig  
en omsti 11ingsydelse. Overvejelserne herhjemme går især ind under diskus

sionen omkring fø rtid sp e n s io n . Denne diskussion er n a tu r l ig t  tvunget 
frem af a l le  de o m s till in g s s itu a tio n e r , som findes rundt omkring, ikke 

mindst fo r  landbrugets vedkommende. Det betyder, a t mennesker se lv  i 

yngre a lde r, som er o p s lid t e l le r  udmanøvreret a f udv ik lingen , mangler 

e t forsøgelsesmæssigt grundlag. Men her må man sa m tid ig t s ige , a t det, 
der mangler, ikke b lo t e r fo rsørge lse  e l le r  penge, men en p o s it iv  Indsats 
1 re tn ing  af omskoling, s tø tte  t i l  salg af ejendom, erhvervelse a f b o lig , 

og hvad ved je g . Og er det ikke især det, det d re je r s ig  om?. Måske skal 

vi de rfo r have e t ydelsessystem, der er meget mere sm id ig t end den lang
varige  invalidepension?. Det er da m u lig t, a t udvik lingen v i l  gå den 
v e j, og så få r  diskussionen om det lægelige nok en l id t  anden ka rakte r. 

H e r t i l kommer så, a t hovedgrundlaget fo r  diskussionen omkring det læge

lig e  har været handicapundersøgelse. Her kom der markante re s u lta te r  

om de psykiske og de uddannelsesmæssige fak to re rs  overvældende betydning 

i modsætning t i l  de is o le re t fys iske  e l le r  ren t lægelige fa k to re r. Men 
undersøgelsen omfattede jo  kun de fy s is k  handicappede, og vi mangler 

s tad ig  undersøgelse om psykisk handicappede. Vi ved ikke så meget om, 
h vo rv id t der på en e l le r  anden måde er en re la tio n  mellem de soc ia le  
og de psykiske e l le r  socialm edicinske fa k to re r. Dette kan måske også 
g ive grundlag fo r  lig e  a t trække v e jre t l id t .  Endelig s tå r vi også nu 
over fo r  en d e ce n tra lise rin g , som gerne sku lle  åbne andre muligheder 

fo r  d ia log , som retsformanden har været Inde på.

Så skal jeg ikke træ tte  Dem mere, men kun understrege, a t der netop er 
noget, der hedder d ia lo g , som man Ikke må glemme. Jeg t r o r  ik k e ,a t man 
skal lade s ig  ty rann ise re  fo r  meget af overveje Iserne om en soc ia lre fo rm . 
Reformer e l le r  o m s t il l in g e r er vel i s i t  re e lle  indhold udtryk fo r  no
ge t, der svarer t i l  det, som vi a l le ,  og i hvert fa ld  vore k l ie n te r  ken
der, nemlig de k ra ft ig e  o m s til l in g e r , som det moderne samfund e r ude 
fo r .  Jeg t r o r  ikke, vi skal glemme de muligheder fo r  d ia log  her og nu.
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og de muligheder, som tegner s ig  ud en sådan d ia log  fo r  a t sætte kød 

og blod på de rammer, der er s t i l l e t  op fo r  den kommende gradvise soc ia l 

reform. Jeg håber også, a t man I kredse som denne og andre I spørgsmå
le t  om de fo lke va lg te  besinder s ig  på a t tage dialogen op. Jeg t r o r ,  
a t det e r fa n ta s tis k  v ig t ig t  I den kommende udbygning.



Fredag den 15. maj I97o

Grupperapporter.
Gruppe I :

I . Hvem e r erhvervshammet?

Erfaringerne fra  p ra k tis k  reva i I deringsarbejde v is e r , a t det kun i en v is  
begrænset udstrækning handicappet som sådant, der e r afgørende både fo r  
revalideringsbehovets opståen og fo r  revalideringsprocessens fo r lø b . Ved 
bedømmelse a f spørgsmålet om, h vo rv id t en person kan anses fo r  erhvervshæm
met, bør man d e rfo r ikke arbejde med å rs a g s k r ite r ie r , men med behovskrite
r ie r  og anlægge en helhedsvurdering a f den handicappedes s itu a t io n . I denne 

helhedsvurdering må indgå en række fa k to re r, såsom b o lig fo rh o ld , bopæl, 
økonomi, t id l ig e r e  beskæ ftigelse, soc ia le  omstændigheder, a ld e r, in te llig e n s  
niveau, tilpasn ingsevne , Indre resourcer, fa m ilie fo rh o ld  og he lb redsfo rho ld .

D e fin itio n e n  på erhvervhæmning kunne h e re fte r formuleres således: ” Enhver 

, der ud fra  en helhedsvurdering af e t kompetent team skønnes a t have e t 
in d iv id u e lt  behov fo r  bistand t i l  løsning a f e l le r  forebyggelse a f erhvervs
mæssige problemer, må anses fo r  erhvervshæmmet” .

Gruppen har ment a t måtte gå Ind fo r , a t også personer, der f.e k s . e r ramt 

a f erhvervsmæssige strukturæ ndringer, eksempelvis landmænd, købmænd, tobaks
arbejdere m.v. kan være erhvervshæmmede I henhold t i l  den nævnte d e f in it io n .

Det konstaterede behov må h e re fte r være afgørende fo r  bistandens a r t  og 
omfang.

I I . Er der behov fo r  e t s æ rlig t reva lide ringsappara t -  og hvad er

a lte rn a tiv e t?
I e t nyt s o c ia lt  system kunne man fo re s ti I le s ig , a t optræn IngsI n s ti tu t Io 
ner, der dækker e t s tø rre  antal primærkommuner, overtages og drives a f amts
kommunen, mens en in s t i tu t io n ,  der overvejende dækker behovet i een s to r  
primærkommune, henføres t i l  denne. For så v id t angår b e v il l in g e r  a f kontant
yde lser t i l  reva lidender og deres fa m il ie r  må man fo r e s t i l le  s ig , a t disse 
kommer t i l  udbeta ling gennem primærkommunen som a l le  andre kontante yde lse r.
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Den konkrete erhvervsplanlægning v i l  I a d s k ill ig e  t i l fæ ld e  kunne fin d e  sted 

i e t snævert samvirke mellem amts og primærkommune, e v t. f . s .v .  angår 

s to re  primærkommuner udelukkende i disse I det omfang d isse har rådighed 

over t i ls træ k k e lig  k v a l if ic e re t  personel.

Gruppen kan t i l s lu t t e  s ig  det af reva lide ringsche f Kongerslev a n fø rte , 

a t den h id t id ig e  reva lide rings indsa ts  hovedsagelig har rummet en erhvervs

mæssig symptombehandling uden nævneværdig fa m il ie re t te t  behandling, a t 

s p l i t te ls e  a f såvel b e v ill in g s  som udbeta 11ngskompetence har v a n ske lig g jo rt 
re va lid e rin g sa rb e jd e t, og a t det har været uhensigtsmæssigt a t s p l i t t e  

arbejdsindsatsen 1 den arbejdsmæssige p laceringsfase .

På grund af den akutte  personalemæssige s itu a tio n  bør reva I i deringsappara- 

te t  h u r t ig t  overlægges t i l  amtskommunerne. Af sag lige  grunde v i l l e  man 
dog have fo re tru kke t en mere fo r s ig t ig  fremgangsmåde.

I I I .  Opgivelse a f re va lid e r in g  -  og hvad e r a lte rn a tiv e t?

En kommende ændring i inval idepensionslovens bestemmelser om in v a lid ite ts -  

begrebet må Indebære, a t e t opg ivet reva I i deringsforsøg mere e l le r  mindre 

automatisk g ive r adgang t i l  en pens Ions Iignende lang tidsyde lse .

E fte r gruppens o p fa tte ls e  bærer samfundet a lle rede  i dag ansvaret fo r  den 
person, der vægrer s ig  ved samarbejde, j f r .  forsorgs lovens § I og praksis 

omkring denne bestemmelse.

Gruppe 2,

Socia lre form skommIssionen har I s in  betænkning o p s t i l le t  en udvidet reva
lideringsm ålsæ tning, der indebærer ønsket om a t norm alisere tilvæ re lse n  
mest m u lig t fo r  personer med væsentlige t i  Ipasnings-og tr ivse lsp ro b le m e r.

Med dette  som udgangspunkt skal gruppen Ind ledningsvis omtale nogle af 
de hovedpunkter, der har kunnet g ive anledning t i l  k r i t i k  a f det h id t i l  
p raktiserede reva lideringsystem .

Det har a lle rede  kendetegnet systemet, a t adgangen t i l  dets f a c i l i t e t e r  
har været be tinge t a f, a t der fo re lå  en erhvervshæmning. Dette har på den 

ene side a fskå re t en del personer, som havde behov fo r  reva lideringens 

f a c i l i t e te r ,  fra  d isse. På den anden side har det medført, a t væsentlige
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resourcer e r b leve t anvendt alene med henb lik  på a t søge fa s ts lå e t, om 
en erhvervshæmning fo re lå .

Det har endvidere kendetegnet systemet, a t opsporingen a f re levante reva- 
I ideringsbehov har været mangelfuld og i hvert t i l fæ ld e  fo r  sen.

Social forskn ings I nstI tu t te ts  undersøgelser fo r  reformskommissionen tyd e r 

på, a t ca 85? af de personer, som har behov fo r  reva lideringens yde lse r, 
a f den ene e l le r  den anden grund ikke kommer I kontakt med reval I derings- 
apparatet.

Systemet har herudover været k a ra k te rise re t ved en o p s p litn in g  a f det sam

lede soc ia le  apparats resourcer på f le re  adm in is tra tive  organer, h v ilk e t 

har v a n ske lig g jo rt en to ta llø s n in g  af den enkelte fa m ilie s  problemer.

De her fremdragne fo rho ld  accentueres gennem en kom pliceret opbygning a f 

det samlede so c ia le  ydelsessystem og dettes uhensigtsmæssige indhold.

Endelig skal det nævnes, a t systemet o fte  har været kendetegnet ved en 

fo r  lang afstand t i l  k lie n te n  samt ved en -  a f mange fo rho ld  be tinge t -  

mangelfuld in te g ra tio n  a f den praktiserende læge.

Når man skal overve je , hvorledes de her an fø rte  mangler bedst afhjæ lpes, 
når revalideringsmålsæ tningen ska, indpasses i e t nyt system, f in d e r grup

pen det hensigtsmæssigt a t opdele sine betragtn i nger i en la n g s ig te t ideal 
løsning og en tilnæ rm et løsning i en overgangsperiode.

I deaI løsn ing.
Indgangsporten t i l  e t nyt samlet s o c ia lt  serv,ceapparat må føre Ind t i ,  

primærkommunens soc ia le  fo rv a ltn in g . Den her stedfundne s o rte rin g  og v is i 
ta t io n  må s ik res  varetaget af en h ø jt k v a l if ic e re t  og bredt o r ie n te re t 
medarbejder, der kan t ilb y d e  såve, Ind iv idue l som h e lhedsre tte t socia l 
Indsats. En sådan indsats forudsæ tter, a t den pågældende medarbejder kan 
trække på såvel det lokale team som på konsulentbistand fra  amtskommunen, 
ligesom han må kunne betjene s ig  af hele sæ ttet a f soc ia le  yde lser, herun
der også sådanne, som I dag fo rva lte s  af reva I i de ringscen tre t -  men Ikke 

bundet t i l  erhvervshæmmetbetingelsen.

Amtskommunens so c ia lcen te r b l iv e r  herved det organ, der dels skal yde p r i 
mærkommunen den fornødne konsulentb istand, dels -  e f te r  v is ita t io n  fra
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primærkommunen -  skal varetage behandlingen a t sådanne t i l fæ ld e ,  der kræ

ver en sp e c ia lin d sa ts .

Det fo lke va lg te  element, der I højere grad v i l  b liv e  in vo lve re t i det nye 

system -  og e fte r  gruppens o p fa tte ls e  med re tte  -  må se det som s in  hoved
opgave a t varetage de med systemets fo rv a ltn in g  forbundne p o l it is k e  a fv e j-  
e lse r og p r io r i te r in g e r ,  hvorimod gruppen ikke f in d e r det fornødent e l le r  

hensigtsmæssigt a t lade det fo lke va lg te  element Indgå i konkrete a fgø re lse r 
medmindre disse har p r in c ip ie l e l le r  vidtrækkende ka rak te r.

Det e r væ sentlig t a t s ik re , a t systemet ikke b lo t  kommer I kontakt med 

akutte  t i l fæ ld e ,  men også med fa m il ie r  med p o te n t ie lle  so c ia le  problemer. 

Dette forudsæ tter ikke b lo t e t v id e re fø r t, men fo rs tæ rke t samarbejde med 

a rb e jds fo rm id ling , sko le - og uddannelsesvæsen, syge- og sundhedsvæsen, her
under fø rs t og fremmest de praktiserende læger.

En konsekvens af det ansvar fo r  s ik r in g  a f borgerens tryghed som det o ffe n t 

lig e  påtager s ig  med dette  system, må være, a t der t i  Is lk re s  de medborgere, 

fo r  hvem en erhvervsmæssI g tilp a s n in g  ikke har kunnet gennemføres, en re t 

t i l  tryghedspens Ion som a flø se r fo r  den nu eksisterende inva lidepension .

Overgangsordn i ng.

Det v i l  kræve en årrække, fø r a l le  primærkommuner v i l  være 1 stand t i l  
a t opbygge en soc ia l t je n e s te , der fu ld t  ud o p fy ld e r de foran nævnte krav.

I den heraf nødvendlggjorte overgangsperiode må det forudsæ ttes, a t amts

kommunen v i l  være I stand t i l  a t yde en videregående soc ia l indsats, lig e 

som det v i l  være nødvendigt og hensigtsmæssigt, a t k l ie n te lle ts  adgang 
t i l  amtskommunens behand lingstilbud Ikke alene går gennem primærkommunen. 

Borgeren må således kunne henvises e l le r  henvende s ig  d ire k te  t i l  amtsso

c ia lc e n tre t.

11 Her og nu”
For a t iværksætte den proces, der via en overgangsperiode skal fø re  t i l  
den endelige løsning, må det kræves, a t der snarest tages s k r id t  t i l ^ f ø l -  
gende fo ra n s ta ltn in g e r.

1. En in te n s iv  s o c ia lp o l it is k  debat I o ffe n tlig h e d e n .
2. Udbygning af det konkrete samarbejde og s ta rte n  på en d ia log  

mellem de soc ia le  medarbejdere indbyrdes og mellem disse og de 
fo lke va lg te  -  gerne, og måske bedst, fo rm id le t v ia  amternes sund
heds- og soc ia ludva lg .
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3. En k ra f t ig  udbygning a f de soc ia le  uddannelser.

4. Indbygning a f p lanlæ gningsfunktioner I det soc ia le  apparat, omfat

tende de personale, in s titu tio n s fo rs y n in g , uddannelse, s tru k tu r

og lovg ivn ing .
5. Et eget samarbejde mellem soc ia l fo rskn ing , soc ia l planlæg

n ing, socia l uddannelse og socia l a d m in is tra tio n .

Gruppen fin d e r anledning t i l  som a fs lu tn in g  på s in  rapport stæ rkt a t frem

hæve nødvendigheden a f, a t den forestående soc ia lre fo rm  Ikke fø re r t i l ,  
a t de bestående hjælpeorganer -  så længe de skal fungere -  berøves perso

nale og resourcer, som e r nødvendige fo r  deres fu n k tio n . Sker d e tte , v i l  

det uvæ gerligt medføre uove rs tig e lig e  vanskeligheder fo r  det nyesystem 
den dag, de skal overføres t i  I d e tte .

Gruppe 3.

E fterfø lgende e r Ikke udformet som gruppekonklusioner, men skal betragtes 

som re fe ra t a f nogle a f de synspunkter, der fremkom i den a fs lu tte n d e  grup

pedrø fte lse  den 15. maj.

Således som reva I ideringsloven e r udformet I dag e r erhvervshæmmetbegrebet 

b leve t nøglen t i l  det system og de h jæ lpe tilbud , som vi opererer med inden
fo r  reva lide ringen , og i en v is  udstrækning t i l  k r i te r ie rn e  fo r  t ilk e n d e ls e  
af inva lidepension.

I det daglige reva lide ringsa rbe jde  har man im id le r t id  m åtte t gøre erhvervs

hæmmetbegrebet bredere, end det forudsættes fo r  eks. i reval i deringslovens 

§ 6.

Trods dette  skal man være opmærksom på, a t en del a f det sod  a I-med ic inske  
k l ie n te l s le t  ikke henvises t i l  re v a lid e r in g , fo rd i lovens begrænsninger 

e r kendte.

Der synes I stigende grad a t være e t behov fo r  e t a lle -om fa ttende se rv ice 
system, og man kan I dag spørge, om v o rt samfund Ikke er velhavende nok 
t i l  a t have e t h e lt  åbent system, som om fa tte r a l le  -  skal vi kalde dem 

” trivselshæmmede” .
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Der var i gruppen en v is  ængstelse fo r ,  a t en sådan udbredn Ing a f systemet 

kunne støde på p rak tiske  vanskeligheder, navn lig  personaleproblemer, der 

kunne hindre e l le r  i hvert fa ld  sinke en udvidelse a f t i  Ibuddet.

Blandt årsagerne t i l  ønsket om a t få det nuværende erhvervshæmmetbegreb 
g jo r t  mere rummeligt kan nævnes, a t man fo r  a t kunne vurdere og behandle 
erhvervsprob lernet under a l le  omstændigheder må analysere hele k lien tens  
s itu a tio n  og m iljø , fo r  derved a t finde  de bagved liggende årsagsforhold 
t i l  den manglende erhvervsmæssige duelighed, og a t der herved afdækkes 

så be tyde lige  so c ia le , psykologiske og trivselsm æ ssige mangler, a t det 
v i l l e  være u r im e lig t ikke a t foretage en helhedsvurdering og i konsekvens 

heraf a t undergive k lie n te n  en helhedsvehandI ing . Det b lev i samme fo rb in 

delse nævnt, a t den ængstelse, der er kommet t i l  ud tryk  I fo rb inde lse  med 
udvidelsen af personkredsen, ikke kan være r ig t ig ,  da det i s ig  se lv  må 
være e t symptom på en syge lig  e l le r  afvigende t i ls ta n d ,  a t e t menneske 

ikke går 1 arbejde, såfremt re levante a rb e jd s tilb u d  fo re lig g e r .

I fo rb inde lse  med kommunalreformen og sygekassernes a fs k a ffe ls e  v i l  der 

fo r  sygehusvæsenet være h id t i l  ukendte mulighed fo r  ko rd in a tio n , og det 
v i l  være n a tu r l ig t ,  a t man benytte r også denne le jl ig h e d  t i l  a t skabe den 
s tø rs t mulige in te g ra tio n  a f systemerne. A t sygehus-og soci a I vessenet I 

denne fo rb inde lse  i v id  udstrækning må Indgå I en fæ lles p r io r i te r in g  må 

b liv e  konsekvensen.

Det p ro fy la k tis k e  arbejdes nødvendighed e r f le re  gange gået Igennem grup

pens d rø fte ls e r .

Hvor skal da reva lide ringen  finde  s in  plads I de nye systemer?

Gruppen kunne være enige om, a t det bredere almene t i lb u d  i det soc ia le  

servicesystem må høre hjemme i primærkommunen, medens det mere s p e c ia lise 
rede t i lb u d  -  ekspertbistanden -  må ligge på det amtskommunale p lan . Med 
en e l le r  anden form fo r  k o n su lta tiv  bistand fra  amtskommunens side må man 
kunne s ik re  s ig , a t der tilb y d e s  primærkommunen den fornødne ekspertb istand 
i rådgivnings og koord ina tionsarbe jde t.

N a tu r lig v is  kan spørgsmålet om ekspertbistandens p lace ring  ikke være u tv iv l 
som, da der fo re lig g e r e t valg imellem fo rde le  og ulemper. V il man have 
en høj k v a l ite t  på ydelserne og ensartethed i t i  Ibuddet, så må man koncen

tre re  bistanden som dækning fo r  e t s tø rre  område -  b landt andet fo rd i
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udbuddet a f k v a l if ic e re t  a rb e jd sk ra ft e r begrænset -  men t i l  gengæld få r  

man den ulempe, a t der s tad ig  b l iv e r  lang afstand Imellem borgeren og ser

v iceappara te t.

Trods denne ulempe fandt gruppen dog, a t re va lid e rin g sa rb e jd e t bør indgå 

i de amtskommunale so c ia lce n tre .

Under hv ilken  form dette  skal ske er det n a tu r lig v is  va n ske lig t a t s ige , 
men s to r t  set var der v is t  enighed om, a t en simpel o v e rf ly tn in g  af reva I i 

deringscentrene ikke kunne være hensigten med reorganisa tionen. Centrene 

må -  med deres personale -  indgå i det nye so c ia le  organ, lø fte s  ud a f det 
båsesystem, som det nuværende erhvervshæmmetbegreb har spærret det inde i ,  
og i det hele bør man I den nye s tru k tu r  søge a t nedbringe a n ta lle t  a f 

specialområder mest m u lig t.

Personalets Indpasning må ses i sammenhæng med Indpasning a f personale 
fra  andre områder.

T ilsvarende var gruppen enige om, a t *~eva I i deri ngs i ns ti tu t i  onerne -  måske 
b o rtse t fra  de, der lig g e r i de a lle rs tø rs te  bysamfund -  må henlægges t i l  

den amtskommunale fo rv a ltn in g .

Knap så skker, men vel overvejende, var gruppen a f den o p fa tte ls e , a t 
henvisningerne t i l  in s titu tio n e rn e  s k u lle  ske på amtsplan, fo r  a t s ik re  

en hensigtsmæssig udnytte lse  a f In s titu tio n e rn e s  særpræg -  såvel de stæ rkt 
erhvervsbetonede som de mere tr ivse lsbe tonede  in s t i tu t io n e r .

T ilsvarende synspunkter g jorde s ig  gældende f . s . v .  angår de beskyttede 

værksteder, som lig ledes må henlægges t i l  organer med e t t i ls t ræ k k e lig t  
s to r t  befo lkningsunderlag.

lø v r ig t b lev der i gruppen fremhævet, a t der med den fo r  marginalgrupper

ne ugunstige u d v ik lin g  a f e rh ve rvs live ts  s tru k tu r  v i l  b I i ve e t stigende 
behov fo r  in s t i tu t io n e r  med so d a  I-pædagog I sk t i l s n i t .

Beskyttede værksteder fo r  den bedst producerende del af de beskyttede værk 
steders nuværende k l ie n te l,  samt fo r  andre a rbe jds led ige , herunder de l id t  
ældre, som formodes fremover i stigende grad a t v i l l e  få erhvervsvanskelig  
heder, bør kunne udbygges. T il d isse grupper bør der være e t m eningsfyldt
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a rb e jd s tilb u d  i sådanne ha Ivbeskyttede produkti onsværksteder, hvor k l ie n te l

le t overvejende skal beskæftiges med henb lik  på s e iv fo rfo rsø rg e lse .

Med den af gruppen ønskede p lacering  a f b landt andet reva lide ringen  på 
det amtskommunale p lan, må der på det primærkommunale plan fo re findes  e t 
v is ita tio n s o rg a n , som må være meget h ø jt k v a l if ic e re t .

Det blev i gruppen sagt, a t e t v is ita tio n so rg a n  kan have en t i lb ø je lig h e d  
t i l  I højere grad a t søge a t holde en k l ie n t  ude a f e t system, end t i  I 

a t sørge fo r ,  a t man kommer Ind I systemet, h v i lk e t  n a tu r lig v is  må påses 
Ikke sker. Også dette  kan ind ice re , a t den primærkommunale v is i ta t io n  må 

h v lje  på høj grad af k v a l ite t ,  og a t v is ita tio n e n s  repræsentanter -  fo r  
a t kunne holde s ig  a* jo u r  med udv ik lingen -  under en e l le r  anden form 
t i l l i g e  bør inddrages I det bredere arbejde i amtskommunen.

I samme fo rb inde lse  blev påpeget det ødelæggende i ,  a t den k v a lif ic e re d e  

a rb e jd s k ra ft Iso le res , jævnfør iso la tionen  a f læger på små sygehuse, skole

psykologer og andre, der placeres langt fra  ko lle g e r og fra  de avancerede 
systemer.

Hvornår skal en o v e rf ly tn in g  i g iv e t fa ld  ske?

Værdien af den forestående omorganisation v i l  e f te r  gruppens o p fa tte ls e  

I meget høj grad afhænge a f hvorledes man v i l  løse byrdefordelingen mellem 
sta ten og kommunerne. A fk la ringen  a f de tte  spørgsmål v i l  d ik te re , hvornår 
de p rak tiske  omorganiseringer v i l  kunne finde  sted, og man må under a l le  
fo rho ld  s ik re  s ig , a t der Ikke sker e t brud i det nuværende arbejde, og 
a t de økonomiske systemer kan garantere, a t a rbe jde t kommer t i l  a t fo rtsæ ttes 

I hve rt t i l fæ ld e  lig e  så godt som nu.

I tiden  in d t i l  da må man benytte le jligheden  t i l  a t få tvæ rfag lige  d rø fte l
ser igang, og få dannet nogle fo rm e lle  grupper b landt de, der I frem tiden 

skal arbejde sammen. Førend sådanne tvæ rfag lige  d rø fte ls e r  har været fø r t  

v i l  det ikke være r im e lig t  a t søge a t s tru k tu e re , langt mindre a t lovg ive .

Det blev t i l l i g e  fre m fø rt, a t man t i d l ig s t  m u lig t bør sætte Ind med en 
lederuddannelse. I a l t  undervisningarbejde indenfor de o ffe n t l ig e  sek to r, 
kan kan der være en tendens t i l ,  a t man s ta r te r  med uddannelsen nedefra, 

hvorimod den meget afgørende lederuddannelse undlades e l le r  I hvert t i l f æ l 

de gøres langt mindre massiv.
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Byrdefordel Ingsprob Iema+1kken, som konferenceledelsen gerne havde se t be

handlet har gruppen Ikke ment med s in  sammensætning a t burde tage nogen 

s t i l l i n g  t i l .

På e t enke lt punkt har det dog været fremhævet e t par gange, a t det v i I 

kunne svække det revaliderende arbejde, såfremt der pålægges kommunerne 
en andel I omkostningerne ved gennemførelse a f reval I de ring , medens sta ten 

b e ta le r loo? af udg ifte rne  ved Inva lidepension. Heri s k u lle  så ligge  e t 
indicium  fo r  a t kommunerne fremover også kommer t i  I a t bære en anpart a f 
udg ifte rne  t i l  pension.

I en organisationsform , som den her sk itse rede , v i l  gruppen Ikke have nogen 
som h e ls t betænkelighed ved a t fa s ts lå , a t opg ivelse a f re v a lid e r in g  i 

s ig  se lv  må være ensbetydende med, a t pågældende s ik res  invaIldepsnion 
e l le r  anden pengesikring, som even tue lt måtte a fløse  invalidepensionen.

Gruppe 4:

Ved udarbejdelsen af s in  endelige rapport har gruppen gennemgået sine s itu a 

tio n s ra p p o rte r og heraf uddraget og yd e rlig e re  d rø fte t fo rs k e ll ig e  fo rh o ld , 

der forekom væ sentlige. VI har t i l l i g e  beskæ ftiget os med Kongerslevs og 
Høegs Indlæg, som iø v r ig t  har været retningsgivende fo r  vor d is p o s it io n ,
Ide t de enkelte emner er søgt vurdere t ud fra  e rfa r in g e r og muligheder i 
det nuværende system og fra  betænkeligheder og forhåbninger ved det kommen
de.

I .  Den soc ia le  funktionsevne -  herunder erhvervsevnen -  udgøres af en række 

d e lfu n k tio n e r mellem h v ilk e  der e r e t samspil, som Indebærer, a t f.e k s . 
en eensldlg ophjælpning af erhvervsevnen uden hensyn t i l  andre fu n k tio n e r 
må anses fo r  u t i ls træ k k e lig . Revalideringsbestræ belserne må d e rfo r tage 

s ig te  på a t hjælpe mennesker, som er handicappede af fy s iske , psykiske e l le r  

soc ia le  årsager, t i l  optimal udfo lde lse  menneskeligt, erhvervsmæssigt og 
s o c ia lt  lø v r ig t .

Denne o p fa tte ls e  af re va lid e r in g  som en bestræbelse på a t g ive den enkelte  

de bedste udfoldelsesm uligheder, bør vel p r in c ip ie l t  være ubegrænset, men 
må fo r  overskuelighedens skyld og fo r ,  a t opgaven Ikke skal tage magten 

fra  os, og t i lb u d e t derved gøres meningsløst, ydes e f te r  bestemte k r i t e r i 
e r. tn  nærmere konsta te re t adgangsmulighed v i l  de rfo r som h id t i l  være
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nødvendig. På den anden side er det jo  m u lig t Indenfor disse k r i t e r ie r  -  

brede som de er -  a t Inddrage t i  Istande el le r  s itu a tio n e r , o ve rfo r hvi Ike

revalideringsmæssig b istand kan betragtes som hensigtsmæssig.

En u d v ik lin g  i den re tn ing  e r ske t, men næppe med t i ls træ k k e lig  s ty rke  e l le r  

e f te r  in s p ire re t tils k y n d e ls e , snarere som fø lge  a f omstændighedernes pres.

For så v id t  angår det p ro fy la k t is k e  område, synes der um iddelbart a t være 
grund t i l  a t in te ressere  s ig  fo r  en In tens ive ring  a f samarbejdet med børne

værnene, med skolelægerne, skolesundhedsplejerskerne og skolernes ku ra to re r 
f.e k s . om de børn, der sendes på obse rva tionsko lon i, men også om andre grup
per af børn og unge, som man form odentlig  v i l  kunne u d s k ille  som truede. 
Således tyde r undersøgelser på, a t 3o ? a f e t børnevæ rnsklientel e r børn, 

hvis foræ ldre modtager Inva lidepension, e r en lig e  mødre e l le r  ufaglæ rte 

arbejdere, og b landt ungdoms fanger, unge stofm isbrugere og unge fy s is k  han

dicappede v is e r det s ig , at 2/3 e l le r  f le re  er udgået a f 7. klasse.

2. Gruppen har t id l ig e r e  d rø fte t de a k tu e lle  ydelsesmuligheder og fa s th o l

der s in  o p fa tte ls e  om disses fo rh ø je lse . Under hensyn t i l  frem tid ige  m ulig
heder bør det se lvsagt s ik re s , a t der Ikke sker nogen fo rr in g e ls e  I fo rho ld  
t i l  de nuværende. Et hovedsynspunkt må det være, a t hvis den reg ionale  so

c ia l in s t i tu t io n  skal løse k v a lif ic e re d e  specialopgaver, må den t i l  e ffe k tu 

eringen heraf have m id le r t i l  rådighed på samme måde, som reva lide ringscen
trene har det nu, således at alene sag lige  revalideringsmæssige e l le r  l ig 

nende hensyn b l iv e r  afgørende ved sagernes behandling. D erfor bør b e v ill in g s  

mulighederne have e t regulerende Is læ t, så primærkommunerne ikke f r is te s  
over evne t i l  a t foretage b i l l ig e  og d å rlig e  løsninger, men tværtimod t i l 

skyndes I p o s it iv  re tn in g .

Denne skepsis over fo r  kommunernes holdning gav lø v r ig t  anledning t i l  t v iv l  
om rig tigheden af s traks at lægge meget s to re  b e fø je lse r ud t i l  primær- og 
amtskommunerne, id e t opretholdelsen af en lokal s ta ts in s t itu t io n  fra  e t 
s a g lig t synspunkt maske er mere betryggende, og 1 særdeleshed v i l  være det 

i de fø rs te  år e f te r  overgangen t i  I e t nyt system. Det amtskommunale syge
husvæsens udbygning er im id le r t id  e t fo rh o ld , der g iv e r håb om, a t man og
så re g io n a lt v i l  kunne løse de nye soc ia le  opgaver. Desuden må en fo rve n te t 

fo rstæ rket centra l s ty r in g  kunne s ik re  e t nyt system udfoldelsesm uligheder.

3. Hvad angår in s t i tu t  ionsapparatet bør det i både det nuværende og det 
frem tid ige  system ind re ttes  mere f le k s ib e lt .  Det gælder med hensyn t i l  a t
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in d re tte  s ig  e f te r  de forekommende behov, så der f.e k s . ikke s tå r  uudnyttede 

pladser på visse in s t i tu t io n e r ,  medens andre, der har I n d s t i l le t  s ig  på 

a t løse a k tu e lle  opgaver, har overbelægning. Det gælder desuden det s te reo
type krav om økonomi og produktion. N a tu r lig v is  skal det ikke neg ligeres, 

men det må være m u lig t a t a fv ige  d e rfra  ud fra  e t trivse lshensyn  og fo r  

ikke a t udelukke handicappede, som ikke synes s y n d e rlig t populære i dag.

(Og å propos in s titu tio n e rn e s  økonomiske fo rh o ld : det var måske I denne 

fo rb inde lse  værd a t beskæftige s ig  med den samfundsmæssige g e v in s t).

4. Personaleforholdene undgår man ikke a t tage s t i l l i n g  t i l  og finde  en 
løsning på, hvis det nuværende system skal bevares in ta k t og sættes i stand 
t i l  a t v ide re fø re  sine p o s itiv e  e rfa r in g e r I det fre m tid ig e .

Problemerne omkring systemets kapac ite t og k v a l ite t  e r u lø s e lig t k n y tte t 
sammen. Hvis man antager, a t kapaciteten i fø rs te  række er e t normeringspro

blem, er det h e re fte r k v a lite te n , a ltså  især forholdene omkring uddannelsen, 

vi bør v ise  in te resse. Ikke b lo t hvad angår cen tre ts  personale og ledelse 
og p e rife re  in s t itu t io n e rs  personale, men også personer vi skal samarbejde 

med i frem tiden.

Den af di re k to ra te t arrangerede kursusvirksomhed må fo rtsæ tte , men den må 

udvides, og dens h id tid ig e  form og indhold fo rm e n tlig  ændres. Desuden bør 
der lægges vægt på a t undersøge om kursusvirksomhed -  e v t. in d iv id u e l -  kan 
arrangeres i samarbejde med fo rva ltn in g sh ø jsko le n , kommunerne, tekn iske  

in s t i tu t io n e r ,  handelsskoler e tc .

5. Revalideringscentrenes organ isa tion  har a lle rede  tenderet stæ rkt imod 

en uddelegering fra  ledelsen af opgaver t i l  behandling i sagkyndige arbe jds
grupper e l le r  t i l  sagsbehandlere. Der e r næppe t v iv l  om, a t som kravene 
tegner s ig  t i l  det nye system, må denne tendens fastholdes og udv ik les , 
og vel nok mere bevidst end h id t i l  i overensstemmelse med moderne, hensigts
mæssige organ isa tions te o r ie r  med henb lik  på a t gøre in s titu tio n e rn e  t i l  
e f fe k t iv t  fungerende og a tt ra k t iv e  arbe jdsp ladser.

Gruppe 5:

Som udgangspunkt fo r  aflæggelse af grupperapporten erkender gruppen den 

bek I agel I gerea I i t e t ,  a t det ikke v i l  være m u lig t a t medtage a l le  de hver 
fo r  s ig  meget væsentlige d e ta il je r ,  som er kommet frem I d isse dage. Rappor

ten kan således kun fremtræde som summarisk og med de lv is  begrundede syns
punkter.
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Gruppen har d rø fte t det erhvervshæmmetbegreb og det in v a lid ite ts b e g re b , 

der l en række henseender e r udgangspunktet fo r ,  hvordan reva I i deringspro

blemer er grebet an. Gruppen har været Inde på, a t det re n t erhvervsmæssige 

k r ite r iu m , som findes I reva 11 deringsloven, og In va lid ite tsb e g re b e t, der 
bygger på en lægelig vurdering af arbejdsevnen, e r u tils træ k k e lig e  t i l  en 

beskrive lse  af k lien te rnes  to ta le  s itu a t io n , lø v r ig t  m is te r en sondring 

Imellem e t in v a l id i te ts -  og e t erhvervshæmmetbegreb e l le r  -k r ite r iu m  s in  

mening I e t nyt fu n k tio n s o r ie n te re t s o c ia lt  enhedssystem. Vi har d rø fte t,  
hvad der i stedet kan danne basis fo r  en vurdering a f, hvor der bør sættes 

ind med b is tand.

I denne fo rb inde lse  v i l  man gerne pege på behovet fo r  en løbende fo rskn ing  

og forsøgsvirksomhed fo r  a t ska ffe  grundlaget fo r  og ju s te r in g  a f den nød
vendige systematiske og re a lis t is k e  funk tionsbeskrive lse  a f k lien tens  l iv s 
s itu a t io n . Beskrivelsen må omfatte det psykiske, det somatiske og det ren t 
soc ia le  og fremtræde på en sådan måde, a t de fo rs k e ll ig e  elementer e r l i 

geværdige.

Disse b e skrive lse r må være grundlaget fo r  den mest adækvate b is tand, 

der s tad ig  må være t i l  rådighed fo r  befolkningen som t i  Ibud t i l  de personer, 
der ikke fungerer t i l f r e d s s t i l le n d e  i deres s itu a tio n  e l le r  er truede. Der 

v i l  a lts å  s tad ig  være behov fo r  d iffe re n tie re d e  h jæ lpe fo rans ta ltn inge r, 
men ydet e f te r  mere tr ivse lsbes tem te  k r i t e r ie r .  Kan revaliderende fo ra n s ta lt  

ni nger ikke anvendes, må der være sikkerhed fo r  økonomisk tryghed I form 

a f Invalidepension e l le r  anden lignende sikkerhed, sålænge behovet e r t i l  

stede. B eskytte t beskæ ftigelse, omsorgsydelser m.v. indgår som e t in teg re 

re t led i b is ta n d s tiIb u d d e t uden nødvendigvis a t forudsætte pensionsydelser.

Ved a t ombytte erhvervshæmmet -  og in v a lid ite ts b e g re b e t med en beskrive lse  
a f den to ta le  s itu a tio n  v i l  det fo r  gruppen være en n a tu r lig  fø lg e , a t de 
nuværende h jæ lpe fo rans ta ltn inge r afløses af e t alment s o c ia lt  bistandssystem 
I p rin c ip p e t på primærkommunalt og med amtskommunal b istand i in t im t samar

bejde I k lie n tc e n tre re t re tn in g .

Koncentrationen af bistandsmuligheden nødvendiggør e tab leringen af e t sag

kyndig t uafhængigt ankesystem, gerne med t i lb u d  om bistand fra  en socia l 

” ankeadvokat” .

Man f o r e s t i l le r  s ig  e t system, hvor borgeren, der har trivselsm æ ssige pro
blemer henvises e l le r  henvender s ig  t i l  kommunens soc ia le  fo rv a ltn in g ,



159

hvo rfra  al behandling a f hans problem atik iværksættes. V is ita tio n e n  e l le r  

modtagelsen m må b liv e  ved en h ø jt k v a l if ic e re t ,  e rfa ren  og vel lønnet soc i

a lbehandler, og sagsbehandlingen må lø v r ig t  foregå med adgang t i l  teambear

bejdelse a f problemerne med fornøden ekspertb is tand, herunder fra  amtets 
so c ia lce n te r, der herved b l.a .  sam tidig kan udøve son tilsynsvirksom hed 
o ve rfo r kommunen. Al behandling, der iværksættes og bes lu ttes  a f kommunen 

må p r in c ip ie lt  være en kommunal u d g if t .

Økonomisk meget-omfa tte n de (langva rig ) e l le r  mere ekspertkrævende behandling 

skal kun kunne gives med godkendelse fra  amtssociaI ce n tre t og I d isse t i l 

fælde med økonomisk t i ls k u d  e l le r  dækning fra  amtet, der lige ledes må dække 
udg ifte rne  I t i l fæ ld e ,  hvor hele sagsbehandlingen må overtages a f soc ia lcen

t r e t .

Afhængigt a f, hvor ve lfo rb e red t ændringerne v i l  være ved ik ra fttræ de lsen  
må der e tableres overgangsordninger på det o rgan isa to riske  og økonomiske 
område, der kan s ik re , a t k l ie n te lle ts  nuværende behandlingsmuligheder ikke 

i nogen henseender fo rr in g e s , men tværtimod sam tid ig udvik les og koordineres. 

De nuværende bistandsorganer må de rfo r ikke bringes t i l  a t fo r fa ld e  e l le r  

fo rrin g e s , men må udvikles og s tø tte s , in d t i l  deres smidige og ve lfo rbe red te  

overgang t i l  den nye s tru k tu r  kan re a lise re s .

Der må s ikres det soc ia le  enhedssystem en le t  og e f fe k t iv  adgang t i l  place

rin g  af k l ie n te l le t  på arbejdsmarkedet.

Gruppen v i l  gerne fremhæve, a t en sådan omfattende og indgribende ændring 

af v o rt soc ia le  system ikke v i l  kunne gennemføres som e t fre m sk rid t uden 
iværksættelse af e t omfattende omskol Ingsprogram ikke mindst i holdnings

mæssig henseende af personale, der e r be rø rt af ændringerne. Dette sko lin g s - 
program må ledes og t i  I re t te  lægges c e n tra lt  og må i det væsentlige være 
gennemført, forinden ændringerne iværksættes.

Endelig ønsker man a t pege på nødvendigheden a f en v e l t i l r e t t e la g t  oplysnings 
kampagne forud fo r  reformens gennemførelse og af en planlæggende mødevirk
somhed imellem tekn ike re  og fo lke va lg te  på c e n tra lt  og lo k a lt  p lan.

Gruppe 6 ;

Gruppen s tartede med at sammenholde reva I i deringschef Kongerslevs og
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re k to r Høegs indlæg og fand t, a t Kongerslevs fo rm ulering  sa tte  a l t  fo r  snæv

re grænser fo r  begrebet re v a lid e r in g , en tankegang, som svarer t i l  h a lv tre d 

sernes synspunkter. S pec ie lt fandt man debatten om a rbe jds fo rm id ling  h e lt  

fo ræ ldet, e t udtryk fo r  samarbejdsproblemer, der kan findes a l le  steder 

indenfor s o c ia le t arbejde. Ligeledes fandt man den k ra ft ig e  understregn ing 

af det ren t erhvervsmæssige synspunkt uhe ld ig . Gruppen var i ø v r ig t ganske 
enig med Høeg i den bredere fo rm ulering af begrebet re v a lid e r in g  på l in ie  
med begreber som tr iv s e l  og forebyggelse, ligesom man var h e lt  enig i ” her 

og nu” -  p r in c ip p e t. Det v i l  s ige , a t udvik lingen a f soc ia lre fo rm er afhæn
ger a f, a t der på lo k a lt  plan skabes en debat mellem faggrupper og mellem 
embedsmænd og p o lit ik e re .  Kun herved kan der skabes den holdning, der kan 
forebygge tilb a g e s la g  ved reformens gennemførelse. Kun på baggrund a f en 

sådan d ia log  kan skabes b e tin g e lse r fo r  en tidssvarende konkret sagsbehand

lin g  på tværs a f faggrænser. Gruppen frem fø rte , a t s itu a tio n e n  vel var den, 
a t a l le  soc ia le  in s t i tu t io n e r  s idder i hver s in  l i l l e  enklave. Betingelsen 
fo r  a t få gennemført v is ionerne i sociaIreformsbetænkningen e r fo rs å v id t 
ikke, a t man få r  gennemført en ny s tru k tu r , men a t man a lle re d e  under det 

forhåndenværende system søger a t få åbnet kontakten mellem de nuværende 
lukkede enklaver, det være s ig  in s t i tu t io n e r  e l le r  faggrupper. Man må gøre 

s ig  k la r t ,  a t en sådan u d v ik lin g  kun kan ske på baggrund a f en h e lt  person

l ig  in d s t i l l in g  og engagement. Uden denne modningsproces fa ld e r  det hele 

på g u lve t. Gruppen kom ind på svær socia l selvransagelse og drøftede spørgs

målet om fo r  s to r hensyntagen t i l  fo rm a lis tis k e  bestemmelser og nedarvede, 

stivnede arbejdsform er, foræ ldet behandlingsmæssig in d s t i l l in g ,  kontormæs
s ig t  pendanteri og manglende ra t io n a lis e r in g , h v ilk e t danner baggrund fo r  

mange in s t itu t io n e rs  d å rlig e  fu n k tio n , sagsophobning og p e rsona le flug t.
Man drø ftede, om den d å rlig e  pe rsona les itua tion  alene kunne t i ls k r iv e s  mang

lende b e v il l in g e r  og lede lsessv ig t, om ikke faggrupperne se lv  har e t ansvar 
a t uddanne og in sp ire re  hinanden.

E fte r  disse p r in c ip ie l le  be trag tn inge r kom gruppen som ønsket ind på en 
samlet d rø fte ls e  af konferencens programpunkter. Man mente a t kunne s k i t 

sere u d v ik lin g s lin ie r  vedrørende 4 p r in c ip ie l le  områder:
1) A lle  har i perioder erhvervsprob lemer og har uddannelse, omskoling e l le r  

opskoling behov.

2) Denne funk tion  må d e rfo r b liv e  normalt t i l k n y t t e t  e rh ve rvs live ts  normale 
uddannelsessystem oq arbe jdsform id lingens omsko I inosmuI igheder som s k its e re t 

af Kongerslev.
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3) Udvidelse af reval I deringssig+et som frem fø rt a f Ole Høeg med henb lik

på, a t dette  s ig te  kommer t i l  a t præge de kommende socia l-m edic lnske cen tre .

4) Et ændret perspektiv I pensioneringsspørgsmåI, I nvaI i d ite tsnavne t fo re 

kommer u h e ld ig t, bedre pe rspektive r lig g e r måske I in d iv id u e l o rd in e re t 
samfunds løn e l le r  o m s tillin g syd e lse , det r ig t ig e  ord savnes og e fte r ly s e s .

T il  punkterne har gruppen følgende kommentarer:

ad I) Den dynamiske samfundsudvikling Indebærer, a t p ra k tis k  tage t a l le  

i perioder v i l  få behov fo r  uddannelse, op- og omskoling, de tte  gælder så

vel indenfor e rh ve rvs liv  som o f fe n t l ig  a d m in is tra tio n . En sådan u d v ik lin g  
Indebærer, a t erhvervsmæssige problemer i p rin c ip p e t ikke har så fa s t sam

menhæng med sygdom e l le r  handicap, h v ilk e t må indebære, a t omskol Ingsprob le

mat i kken er generel og derved fr ig ø re s  fra  lægelig In d ik a t io n s s t i l l in g .
Denne u d v ik lin g  er i gang, men må forventes at in tens ive res .

ad 2) En sådan normal omskol ingsvlrksomhed må n a tu r l ig t  t i lk n y t te s  det a l
m indelige arbejdsmarked og uddannelsesområdet, d .v .s . a t en del af denne 

virksomhed v i l  finde  sted I e rh ve rvs live ts  Interne e l le r  eksterne uddannel

sesvirksomhed e l le r  ved arbe jdsform id lingens omskolingsmuligheder. Man har 

her navnlig  lag t vægt på betydningen af de tanker, Kongerslev frem fø rte  
om, a t de eksisterende reval i deringsI n s ti t u t  i oner med psyko logisk- pædagogisk 

lægelig sagkundskab hensigtsmæssigt kan tilp a sse s  de tte  system. En udv ide l

se af underv isn ingsp lig ten  og uddannelseshjælpen v i l  s tø tte  denne u d v ik lin g . 
På baggrund af denne u d v ik lin g  må man påregne, a t en de, a f den handicapgrup

pe, som h id t i l  e r b e tje n t a f reva lide ringscen trene  n a tu r l ig t  og bedre kan 
betjenes af det normale uddannelses- og omskolingssystem.

ad 3) De k lie n te r ,  som ikke kan betjenes hensigtsmæssigt i det ovenfor s k i t 

serede system og som har behov fo r  soc ia l-m ed ic insk behandling, må forudsæt
tes behandlet i de kommende In s t itu t io n e r  I kommuner og amter. Det af Ole 
Høeg omtalte bredere re va lid e r in g ss ig te  må f ird e  s i t  hjemsted her. K lie n te l
le t  v i ,  omfatte de tungere re v a lid e r in g s - mødrehjælps-, fa m ilie ve jle d n in g s 

sager samt soc ia lkon to re ts  nuværende fo rs o rg s k lie n te l, endvidere omsorg 
fo r  børn med problemer a f helbredsmæssig, trivselsm æ ssig og skolemæssig 
ka rak te r; h e r t i l  alderdomssorgen.

I det omfang den gældende lovg ivn ing gør det m u lig t mener gruppen a t burde 
opfordre de loka le  soc ia le  in s t i tu t io n e r  t i ,  a t tage denne u d v ik lin g  i be
tra g tn in g  ved fre m tid ig  sagsbehandling og planlægning. Dette indebære h e lt
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a k tu e lle  p rio rite ringsspø rgsm å l, t.e k s . således a t man e r tilbageholdende 

ove rfo r sagsområder, der n a tu r l ig t  kan varetages indenfor de normale uddanne I 

ses- og omskolingsområder og på den anden side er ekspansiv I behandlingen 
a f de områder, der må påregnes a t ligge indenfor de kommende so c ia lce n tre , 
hvor f le r fa k to r ie l  behandling er nødvendig.

En sådan u d v ik lin g  kan ske Indenfor lovens rammer og den nuværende in s t i tu 
tionsopbygning ved a t man trækker på hinandens ekspertise  og nærer t i l l i d  

t i l  de op lysn inger, man få r  og kommer bo rt fra  ins titu tionsego ism e .

ad 4) Ved behandlingen a f k l ie n te l le t  i de socia l-m ed ic inske in s t i tu t io n e r  

v i l  opstå problem atik omkring s ik ringsyde lse rne . Gruppen fand t, a t de tte  
spørgsmål på en række områder var b e la s te t med følelsesmæssige ho ldninger, 
der o fte  kan have uheldige b iv irk n in g e r. Man drø ftede, om navnet in v a lid e 
pension var u h e ld ig t, e l le r  om man kunne bruge betegnelsen Ind iv idue l sam

fundsløn, o m s tillin g syd e lse . Det e r v ig t ig t  ove rfo r d isse grupper a t op re t

holde en te ra p e u tisk  in d s t i l l in g .  I nogle t i l fæ ld e  v i l  den re tte  behandling 
være en vedvarende fo rso rg , i andre t i l fæ ld e  v i l  dette  bevirke  en uheldig 
In a k tiv e r in g . Moralske vurderinger må undgås, f.e k s . i re la tio n  t i l  spørgs

målet om k lien tens  holdning t i l  revalideringsmæssige bestræ belser. Både' 
socia l og lægelig behandlingstvang må afskyes.

Gruppen mener, a t den her sk itserede sammenhæng og mulige u d v ik lin g  inden

fo r  den soc ia le  sekto r dækker de spørgsmål, som har været hovedemnet fo r  
konferencen.

B ila g :
3 s itu a tio n s ra p p o rte r, som gruppen anser fo r  væsentlige fo r  fo rs tåe lsen  

af den endelige grupperapport.

den I I . maj 197o

Gruppen hæftede s ig  i begyndelsen ved Bent Rold Andersens bemærkning om, 

a t en lægelig afgrænsning af erhvervshæmningen Ikke er t i l f r e d s s t i l le n d e ,  
og at hovedvægten måtte lægges på en socia l vu rdering . Heroverfor b lev I 

gruppen fre m fø rt, a t den praktiserende læge hensigtsmæssigt kunne anvende 
det soc ia le  hjælpeapparat d ire k te  I s in  praksis i analogi med lægens f r ie  

o rd in a tio n s re t, f.e k s . hosp ita ls ind læ ggelse, receptudstedelse a ltså  rene
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lægelige o rd in a tio n e r. Gruppen kom d e re fte r Ind på spørgsmålet om, h vo rv id t 

emnet ” Hvem er erhvervshæmmet” var fo rk e r t fo rm u le re t. Man drø ftede, om 

arbejdsområdet kunne opdeles I 2 ka tego rie r:

Den ene måtte omfatte uddannelse og omskoling. Dette område v i l  kunne fun
gere i nær t i lk n y tn in g  t i l  a rbe jdsform id lingen og den ordinære uddannelses

hjælp under forudsætning a f, a t d isse områder u d v ik le t I væ sentlig t omfang, 

har de fornødne eksp e rtise r og ikke underkastes fo r  snævre budgetmæssige 

rammer. VI fo r e s t i l le r  os, a t der v i l  ske en sådan u d v ik lin g  på de nævnte 
områder, a t de n a tu r l ig t  v i l  kunne k la re  sagsbehandlingen he ra f. Den anden 

kategori må betegnes som det socia l-m edicinske behänd I ingsområde, omfatten
de de nuværende tunge sager in c l.  de 4o?, der tabes på gu lve t og dem, der 

a ld r ig  når frem t i l  det nuværende behandlingsapparat. Forudsætningen fo r ,  
a t dette  kan ske, er en væsentlig omskoling p a r a l le l t  med en tilsva re n d e  
udbygget uddannelse af de soc ia le  medarbejdere a f sundhedsvæsenets persona
le og gruppen konstaterede i denne fo rb inde lse , a t h id t i l  skete in fo rm a tio 
ner har været ganske u t ils træ k k e lig e . Hvis ovennævnte opdeling er r ig t ig ,  
e r det spørgsmålet, om reval I deringsloven er hensigtsmæssigt fo rm u le re t 

I fo rho ld  t i l  k l ie n te l le t .

den 12. maj I97o

Gruppen s ta rtede  med a t d rø fte  overlæge Worm-Pedersens indlæg og h i ls te  

med t i lfre d s h e d  hans afstandtagen fra  o p re tte lse  a f socia l-m edicinske afde

l in g e r. Gruppen drø ftede, om der overhovedet behøvede a t være sammenhæng 

mellem en hospita ls ind læ ggelse og behov fo r  en soc ia l behandling.

Såfremt der er behov fo r  soc ia l behandling, bør denne indledes Inden Indlæg 

gel sen fo ra n le d ig e t af den praktiserende læge. Gruppen fand t, a t tyngdepunk
t e t  fo r  soda l-m ed lc lnsk  behandling bør ligge i almen p raks is , og a t der 
næppe er behov fo r  o p re tte lse  af de sæ rlige a fd e lin g e r, som overlæge Worm- 
Petersen om ta lte . Derimod fandt gruppen, a t det måske kunne være hensigts
mæssigt a t placere a rbe jdsk11 n ikke r I t i lk n y tn in g  t i l  sygehusvæsenet, id e t 
der er behov fo r  den spec ia lekspe rtise , som sygehuset e r I besiddelse a f.

I fo rb inde lse  med spørgsmålet om den praktiserende læges so d a l-m e d ic l nske 

funktion  drøftede gruppen to  afgørende forudsætninger fo r ,  a t denne kan 
p ra k tise res . Den ene e r, a t der gennem de soc ia le  organer gennemføres en 
e f fe k t iv  uddannelse af de praktiserende læger I d isse fagsområder. Den
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anden e r, at lægen kan få s in  k l ie n t  soel a I -behänd le t  uden ve n te tid . VI 

drø ftede, om Ikke h u rt lg h e d s k r lte r le t måtte gå forud fo r  næsten a l le  andre 

fo rm e lle  krav t i ,  sagsbehandlingen, Ide t man må regne med, a t man kun d e r i

gennem kan få den praktiserende læge engageret p o s i t iv t  l de tte  arbejde. 

Gruppen drø ftede, a t det må være e t grundsynspunkt I den so d a  l-medl c l nske 
behandling, a t det l overvejende grad d re je r s ig  om psyko-somatiske re a k t i

oner, det v i ,  sige In d iv id u e lle  reak tione r på ti lp a s n in g  mellem menneske 

og m iljø . En t r a d it io n e l medicinsk d iagnostik  s lå r  Ikke t i l ,  men må udbygges 

med en osykosomatisk årsagsvurdering. Gruppen drø ftede, h vo rv id t der herved 
kunne opstå a d m in is tra tive  problemer, og om det var m u lig t ved lovens formu
le r in g  a t skabe e t k la re re  lovgrundlag fo r  soc ia l-m ed lc lnsk behandling.

Gruppen drøftede h e re fte r en mulig s tru k tu r  fo r  en soc la l-m ed lc insk  behand
lin g  som e t a lte rn a t iv  t i l  det bestående system.

Med udgangspunkt i socia lreform en f o r e s t i l le r  man s ig , a t den primære k l i 

entkontakt etab leres I kommunen. T il  rådighed fo r  sagsbehandlingen må I 
amtscentret findes speciel sagkundskab, der ved teammøder i kommunerne b i
s tå r  ved v is ita t io n  og sagsbehandling, e v t. undersøger udvalgte k l ie n te r .

En v ig t ig  forudsætning fo r  systemets funk tion  i kommunen e r, a t kommunen 

s t i l l e r  t i ls træ k k e lig  socia l sagkundskab t , I rådighed fo r  de praktiserende 
læger. Man fo re s t i l le d e  s ig  een konsulent p r. 4-5 læger. Dette v i l l e  også 

være en økonomisk overkommelig form fo r  en lægelig rådg ivn ing o v e rfo r kom
munerne, Ide t behovet fo r  "pap irlæ ger” herved v i l l e  b liv e  rin g e . I amtscen
t r e t  v i l  de fo rs k e ll ig e  s p e c ia lis te r  på en n a tu r lig  måde kunne videreuddan

ne hinanden, h vo re fte r det må antages, a t denne gruppe v i l  være i stand 

t i ,  a t udøve en tvæ rfa g lig  konsu len ttjeneste  o ve rfo r kommunernes medarbej

dere. Det v i l  fo rm en tlig  være af afgørende betydning, a t der lægges vægt 

på uddannelse af lokale fo lke va lg te  repræsentanter.

den 13. maj I97o

Gruppen tog s i t  udgangspunkt I reva lide ringsche f Hans Hansens foredrag, 
hvor han u d ta le r, a t han lægger afgørende vægt på reva I i deringskonsulentens 
fa g lig e  dygtighed og personlige egenskaber. Dette v i l  gruppen ikke underken
de, men herudover t i l f ø je ,  a t det e r afgørende fo r  konsulentens fu nk tions 

mulighed I k lien tbehandlingen, a t ce n tre t ledes på en sådan måde, a t arbejds 
gangen er hensigtsmæssig og a t man fremmer e t p o s i t iv t  behandlingsklim a.
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Der frem førtes eksempler både fra  reva lid e rin g sce n te r, mødrehjælp og arbejds

fo rm id lin g , der tydede på, a t der indenfor samme In s t itu tio n s ty p e  e r enorm 

fo rske l på In d s t i l l in g  og fo rre tn ingsgang, herunder samarbejdsformer, såvel 

indad- som u d a d til.  Det var gruppens in d try k , a t der mange steder kunne 

være behov fo r  kontormæssig ra t io n a lis e r in g  og a fk la r in g  a f kompetanceforhold. 

Vi drø ftede, om dette  ikke var e t forsømt område. Vi var enige om, a t fo r  

søg på uniform ering fra  c e n tra lt  hold var u h e ld ig t, men a t det måtte være 

v ig t ig t  a t få en d ia log  Igang mellem centralmyndigheden og de loka le  admi

n is tra t io n e r  og mel lem disse Indbyrdes. Der var enighed om, a t denne opga
ve burde p r io r ite re s  h ø jt ,  ikke m indst, fo rd i det p riva te  e rh v e rv s liv  e r 

langt forud fo r  o f fe n t l ig  a d m in is tra tio n . Gruppen var enige om, a t det 
o ffe n t l ig e  I a l t  fo r  ringe grad gør brug a f mulighederne fo r  en t i l f r e d s s t i l 
lende lederuddannelse, en virksomhed, der er overmåde forsømt.

Med hensyn t i l  retsformand Hartmanns foredrag, fo rh o ld e t mellem In v a lid e fo r

s ik r in g s re tte n  og centrene fandt gruppen, a t der var to  problemer. Fra cen

te rs id e  må man erkende, a t en del sager ikke a l t id  e r så godt o p ly s t, som 
de burde være, og a t centrenes m otivering og s t i l l in g ta g e n  t i l  sagen Ikke 

a l t id  e r h e lt  k la r . Arsagerne h e r t i l  må søges i den herskende personaleman

gel samt sk ifte n d e  personale. Det andet problem består, i manglende In fo r
mation fra  re tte n  t i l  centrene. Centrene kender a l t  fo r  l i d t  t i l  motiverne 

bag re ttens a fg ø re lse r.

Gruppen var inde på, om re tten  I v irke ligheden I e t v is t  omfang burde udlåne 

sine akte r t i l  centrene e f te r  en sags a fgø re lse .

Gruppen fandt det Detæ nkeligt, a t d isse o fte  udprægede socla l-m edic inske 

lægeskøn næsten udelukkende foretages a f hosp ita lsspec ia l is te r .



Afs I uttende diskussion

(L id t  fo rk o r te t)

Ole Høeg:
Det e r, som om det hele de le r s ig  på en e l le r  anden mærkelig måde I noget

med ” her og nu” og noget med frem tid  og v is io n e r, som jo  a llig e v e l hænger

sammen. Kunne man even tue lt s ta r te  med ” her og nu” -  problemet? Er der
nogen, jeg kan provokere t i l  at yde e t se lvstæ ndigt b idrag på erfa ringsgrundI ag
fo r  ” her og nu” ? Er der nogen, der er I gang med noget med den d ia log ,
som kom fra  f le re  s id e r, som var meget væ sentlig, og som man da fra  cen tra le
synspunkter også må bede t i  I kommer i stand? Er der nogen, som kan tage

den tråd  op og sige: VI har noget I gang, og det er a lle rede  begyndt a t

gå?

E rik  J u s t:
Der er o p re tte t en fa m il ie v e j le d e rs t i l l in g  fo r  de to  Ærø-kommuner, og den

ne fa m ilie v e jle d e r få r  I/5-ansæ tteI se ved mødrehjælpen og I/5-ansæ tteIse 

ved reva lide ringen  i s in samlede s t i l l i n g .  I n i t ia t iv e t  t i l  op re tte lsen  

a f denne s t i l l i n g  er tage t af borneværnskonsulenten (daværende) fo r  Svend
borg amt, som på e t t i d l i g t  tid sp u n k t, da det kun var en tanke hos ham, 

re ttede henvendelse t i l  re va lid e r in g sce n tre t og siden t i l  mødrehjælp og 
åndssvageforsorg og, -  da vi havde snakket l i d t  om foretagendet -  t i l  am

te t .

Jørgen Kock:
Vi har som e t forsøg på en svag afglans af RingkøbIng-systemet prøvet på 

i e t h a lv t år at lave en ugen tlig  modtagedag fo r  lægerne I en s to r købstad 
i vores område. Det var e f te r  samråd med vedkommende lægekredsforening.
Det blev a f t a l t ,  at man een gang om ugen på e t g iv e t tid s p u n k t, der passede
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i lægernes ko n su Ita tio n s tid , s k u lle  holde åbent hus, således a t en repræ

sentant fo r  centre ts  ledelse og en rådgivende læge fra  ce n tre t var t i l  

stede. Vi havde va lg t i  å r som forsøgsperiode og var in d s t i l le t  på, hvis 

der havde v is t  s ig  a t være e t behov fo r  noget sådant, a t fo rtsæ tte  o rdn in
gen. Da forsøgsperioden var fo rb i,  havde v i o p g jo r t, a t det anta l henvendel
se r, der var kommet fra  de praktiserende læger om en sådan ko n su lta tio n s - 

ordning, -  h v o r t i l  vi havde t i lb u d t  også a t indkalde andre sagkyndige, 
f.e k s . soc ia lkon to re ts  medarbejdere, fa m ilie ve jle d e re n  o .s .v . -  var under 

lo , som havde indfundet s ig  a f egen d r i f t .

Ordningen æggede a ltså  Ikke t i l  v id e re fø re lse , og v i g jorde så det, a t 

vi I s tedet fo r  en sådan a lm inde lig  h o ld t ordning, som man fra  lægeside 

havde lag t op t i l ,  konverterede den t i ,  en ordning, h vo re fte r v i tog den 

udfarende k ra f t  i det enke lte  t i l fæ ld e .  I de t i l fæ ld e  vi kendte, og hvor 
vi gerne v i l l e  have en mere bredt an lagt konference, indka ld te  v i t i l  en 
sådan. Det g ik  noget bedre, der kom f le re  henvendelser på den måde. Men 
denne ordning har jo  den åbenbare ulempe, a t den er begrænset t i l  det k l ie n t  
m a te ria le , som vi kender, hvorimod den ikke vedrører de personkredse, som 
vi Ikke kender, f.e k s . fo rd i de er p a tie n te r hos lægerne, men ikke har 
en e l le r  anden sag løbende ved det so c ia le  apparat. -  Men ordningen er 

gået noget bedre, og jeg kan s ige , a t den har været udnytte t i noget s tø r

re omfang.

Også denne ordning stødte im id le r t id  an nå kapacitetsproblem er. Vi har 

meget vanske lig t ved a t leve op t i ,  det, fo rd i en sådan ordning kræver 
en v is  t id  fra  de involverede persongrupper og også en v is  sekretariatsmæs

s ig  b is tand, hvis det skal fungere.

Den anden t in g ,  som jeg lig e  v i l  nævne i denne fo rb inde lse  e r, a t jeg  i 
undervisningsvirksomhed i Danmarks Forva ltn ingshø jsko le  har h a ft le jlig h e d  
t i ,  en d ia log med socia lkontorernes medarbejdere, ner er e t ko lo s s a lt s to r t  
behov fo r  opskoling og omskoling a f de tte  personale, og der e r en ko lo ssa lt 
s to r  in teresse b landt disse mennesker fo r ,  hvad der ska, ske, og der er 
sam tidig fra  a d s k ill ig e  a f dem g iv e t udtryk fo r  en v is  bekymring, fo rd i 
systemerne i hvert fa ld  i v isse kommuner er o ve ro rden tlig  s t iv e . Gang på 
gang er jeg b leve t mødt med spørgsmålet om, hvorledes jeg fo r e s t i l le r  mig, 

a t e t nyt s o c ia lt  system e f te r  de re tn ings I i n ie r , der a fs tikke s  i den røde 
betænkning, s k u lle  kunne fungere ned p r invarkommunen som krumtappen, når 
man har denne meget s tiv e  opbygning, hvor den enkelte medarbejder e r tvun
get t i ,  i hvert enke lt t i l fæ ld e  a t forelægge se lv  bagate lag tige  sager fo r
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fuldmægtig, ekspeditionssekretæ r, måske socia I Inspektør.

Vagn Christensen:
VI har I vores grupperapport la g t det temmeligt stæ rkt op, a t ” her og nu” -  

synspunktet e r temmelig akut, ud fra  en e r fa r in g  om, a t den u d v ik lin g  som 
Høeg sk itserede i går, e r en lo -å rs  p lan.

Hvis man skal sige noget om, hvad man laver, e r det næsten mest spændende 

a t høre noget om det, der ikke går. Nu var Kock inde på de frustre rende  
e rfa r in g e r med a t in v ite re  lægerne ind. Det e r da også vores f e j l .  Dette 

a t holde orienterende møder fo r  nogle kommer der ikke noget ud a f. Det 
kan man gøre så t i t  det skal være. De sværger t i l  samarbejde. Så går de 
hjem, og der sker ikke e t hak. Det gjorde der i hve rt fa ld  Ikke hos os 

-  I løbet a f 5 å r, t r o r  je g .

Der er e t andet problem, som jeg t r o r  vi allesammen ska, være bange fo r .  
Det er de tte , a t vi mener jo  allesammen vi e r ce n tra le . Det mener fan i l ie — 
ve jledn ingen, det mener lægen, det mener re v a lid e r in g s c e n tre t, det mener 
mødrehjælpen, det mener skolepsykologen -  og a l le  har en in s tru ks , der 
s ig e r, a t de ska, samarbejde. Nu og da tager man den op af sku ffen , og 
så indbyder en e l le r  anden in s t i tu t io n  en f lo k  t i l  samarbejde. Det e r en 

l i l l e  smule frus tre rende  fo r  a l le  dem, der ska, lade s ig  indbyde på den 

måde. -  Det t r o r  jeg Ikke, der kommer noget ud a f.

Man skal passe meget på dette a t lave noget, der ikke kommer noget ud a f.  
Sådanne fru s tra t io n e r  tager det f le re  år a t overvinde. Det skaber e t v is t  

fjendskab -  både hos dem, der nu har s l id t  og slæ bt, og hos dem, der ikke 

kom ( fo r  de, der ikke kom, fø le r  s ig  nok anset fo r  a t være en smule dovne 
e l le r  umoderne -  det er så moderne a t samarbejde). Man få r  meget nemt nogl 
grupper, der går og ser skævt t i ,  hinanden, hvis man har h a ft nogle uheldi 

ge in i t ia t iv e r .  -  Det er f r y g te l ig  svært, synes je g .

Det lyder måske nok l id t  n e ga tiv t a l t  dette  her, men jeg  kan da også fo r 
tæ lle  l id t  om, hvad jeg t r o r  der v irk e r .  Jeg t r o r  på den tro janske  hest. 
Hvis man inden fo r  de enkelte fag, de enkelte in s t i tu t io n e r ,  kan finde  
b lo t een marg i na I person, som er t i  Istrække I i g stædig t i ,  a t b liv e  ved, 
så få r  man efterhånden sagt så meget inden fo r  fage t, a t der kommer en 
langsomt stigende in te resse . Men det kan tage nogle å r.

Så skal man også gøre s ig  k la r t ,  a t når man går ind I de tte  her, fo r lø s e r
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man de voldsomste aggressioner. Det e r fo rø v r ig t h e lt  påfaldende og måske 
betæ nkeligt a t høre, hvor pænt vi har u d tryk t os her på denne konference. 

Jeg t r o r  s im pe lt hen vi skal se i øjnene, a t vi har en hel del s k id t a t 

sige t i l  hinanden. Jeg ved jo  godt, hvad s o c ia lfo lk  mener om praktiserende 

lasger. Der e r ingen, der har sagt det her. Heuch gav en l i l l e  smule a f, 

hvad praktiserende læger mener om s o c ia lfo lk .  Det var i re la tio n  t i l ,  hvad 
der siges i lægekredse, meget behersket.

Noget andet, som jeg synes vi nu har vældig glæde a f, e r nogle le t  camoufle

rede gruppedynamiske kurser, som køres fo r  faggrupper som fa m ilie v e jle d e 
re , skolepsykologer, socia I rådgivere fra  de soc ia le  In s t itu t io n e r  og små
børnspædagoger. Det e r m it in d try k , a t der er vældig god stemning på d is 

se kurser. Jeg drømmer om, a t vi kan få amtet t i  I a t tage det som en normal 
fo re te e lse , a t man kører sådanne kurser fo r  e t h a lv t hundrede mennesker 

hve rt å r. Jeg har hørt noget om, a t gruppetræning holder kun nogle å r, 
så skal man t i l  det igen.

C.G, Kongerslev:

Jeg t r o r  nok, a t når vi nu snakker om ” her og nu” -synspunktet, hænger det 
sammen med, a t vi er i en s itu a t io n , hvor vi ser frem t i l  en soc ia lre fo rm , 

og denne soc ia le  reform skal jo  ikke være nogen socia l re vo lu tio n  på den 

måde, a t der p ludse lig  b l iv e r  en overgang fra  e t gammelt system t i l  e t 
h e lt  nyt system med meget s to re  overgangsvanskeligheder.

I N ord jy lland har vi h a ft nogle møder. Der e r b leve t nedsat e t arbejdsud

valg med godt en snes de ltagere , der om fa tte r a l le  landsdelenes soc ia le  
in s t i tu t io n e r  og organer, som skal forsøge på a t skabe grundlag fo r  en 

overgangsordning t i l  det nye system.

Man lægger her op t i l ,  a t man i hve rt enke lt a f de nye primærkommuner in s t i l  
le r  s ig  på månedlige møder grupperet omkring kommunens egne sagkyndige, 
d .v .s . socialudvalgsform and, so c ia lin sp e k tø r, fa m ilie v e jle d e r , børneværns- 

udvaIgsformand o .s .v . ,  men således a t dette  udvalg søges supp lere t med 
en række andre sagkyndige, f.e k s . reva lide ringskonsu len t, arbejdskonsuIent, 
en repræsentant fo r  fo rso rg sce n tre t, praktiserende læge n a tu r lig v is ,  mødre
hjælp o .s .v . Der regner man så med a t kunne d isku te re  sager, som har bre
dere aspekter. Dette udvalg mener man ikke kan stå alene, og her nærmer 
vi os noget a f det, som vi også i socialreform ens v is io n e r har s e t. Man 
opererer med en kredsplan, som jeg regner med de le r N ord jy lland op i 4-5 
kredsområder, og i disse kreds opgrader v i l  man placere e t sagkyndigt team,
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bestående af den lægelige sagkundskab i mere s p e c ia lis e re t betydning, psykia 

te r ,  psykolog, j u r i s t  og f le re  andre i det omfang, der e r behov fo r  de t.

Det er fo r  så v id t  bygget op omkring fam ilieve jledn ingens o p rinde lige  møn

s te r , men tanken e r jo  a lts å , a t det skal brede s ig  ud, således a t det 
b l iv e r  en normal in te g ra tio n  t i l  de øvrige områder.

Fra reva lid e rin g sce n tre ts  side har v i fo r  så v id t  fo rsøg t på a t gå de tte  
system i møde, dels derved a t vi har optaget en d ia log  med hver en ke lt 

a f primærkommunerne om in te g re re t samarbejde, dels derved, a t den pågælden
de konsulent fa s t træ ffes  i kommunen I e l le r  2 gange om måneden fo r  a t 
møde sine k l ie n te r ,  men også n a tu r lig v is  fo r  derved a t have en h e lt  organisk 
kontakt med de kommunale myndigheder hele tid e n  t i l  sagens be lysn ing. Men 

vi har ikke v i l l e t  stå s t i l l e  derved. Vi s ig te r  imod engang i løbet a f 
e fte rå re t a t nå frem t i l  en h e lt  anden samrådsopbygning, end vi har kø rt 
med t id l ig e r e ,  id e t vi s im pe lt hen v i l  prøve på a t lægge vores samråds-, 

a ltså  sagsafgørelses -  procedure op i nogle f le re  enklaver og i d isse sam

rådsafgøre lser in v ite re  praktiserende kager og so c ia lin sp e k tø re r fra  de 

implicerede kommuner t i l  a t deltage i samrådet. Jeg må sam tidig s ige , a t 
så v i l  vi fra v ig e  samrådene i elementære sager, således a t de sager, der 

kommer frem har en v ir k e l ig  bred in te resse .

For så a t skabe kontakt mellem disse organer, der er o p re tte t her, fo rud - 
Séatter v i ,  a t disse kredsorganer g e ns id ig t skal repræsenteres ved hinanden, 
således a t man også derved skaber en k la r  samarbejdsmulighed oc mulighed 
fo r  udveksling a f nødvendige e r fa r in g e r . Vi ser a ltså  s tad ig  væk det hele 

som e t udgangspunkt fo r  det, der kommer om fø je  å r.

Sent Rold Andersen:
Jeg synes, a t det e r udmærket, a t vi i debatten har tru k k e t så stæ rkt frem 

behovet fo r  d ia log  imellem fo rs k e ll ig e  faggrupper indbyrdes og også mellem 
dö fo rs k e ll ig e  faggrupper og de fo lk e v a lg te . Jeg synes også, a t a lle rede  
de indlæg, der er kommet, v is e r , a t der er fo rs k e ll ig e  veje a t gå. Man 
kan gå den v e j, a t man p ra k tis k  ind leder e t samarbejde mellem de eks is te 
rende in s t i t u t  ioner fo r  a t bane vej fo r  soda  I reformen, og man kan gå andre 

veje ved på mindre formel v is  a t arrangere mødevirksomhed, studiekredse 

og sådan noget.

Jeg v i l  gerne pege på, a t det må nok være v ig t ig t ,  at denne d ia log , som 
vel skal bane vejen, b l iv e r  tvæ rd isci p I i near, og a t den både kommer t i l  
a t omfatte de professionel le og de fo lk e v a lg te . Jeg synes, a t det nar været
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k a ra k te r is tis k  fo r  de forsøg, der har været g jo r t  h id t i l  på a t skabe d ia 

log, a t de er gået mere e l le r  mindre uden om de fo lk e v a lg te . De e r s le t  

ikke inddraget i det omfang som er nødvendigt fo r  a t få dem med og få dem 

m otive re t.

Jeg v i l  også gerne pege på, a t det e r v ig t ig t ,  a t den d ia log  der kommer 

e r uformel og fæ t. Når jeg trækker det frem med, a t den er uformel og tæ t, 

e r det n a tu r lig v is  b l.a .  fo rd i der e r a l le  disse aggressioner, som jo  skal 
fo r lø se s . Det e r ve, ikke sæ rlig  fru g tb a r t ,  hvis de fo rløses på raba lder- 
møder.

Hvis vi ser på de tte  nøde, hvor en række fo rs k e ll ig e  fo lk  med fo rs k e ll ig e  

fa g lig  baggrund har været samlet, så synes je g , a t det er meget ty d e l ig t ,  

a t den usikkerhed, over fo r  den kommende soc ia lre fo rm , der vel prægede 
de f le s te , da de kom, i løbet a f den proces, der e r fo regået, efterhånden 
er b leve t a f lø s t af en optimisme og e t ønske om a t få re a lis e re t disse 
t in g .  Jeg t r o r  ikke, det kan skyldes Høegs foredrag alene. Jeg t r o r  også, 

a t det i høj grad må skyldes, a t de fo rs k e ll ig e  grupper her e r kommet på 
ta le fo d  med hinanden og a t idebaggrunden fo r  socia lreform en fø rs t  og frem
mest er kommet meget stærkere frem. De f le s te  har nok o p fa tte t soc ia l re fo r  

men som fø rs t og fremmest en a d m in is tra tiv  reform. Der er ingen t v iv l  om, 

a t man I befolkningen o p fa tte r  den væ sentlig t som en a d m in is tra tiv  ra tiona  
lis e r in g s fo ra n s ta ltn in g , der skal spare nogle mennesker måske, e l le r  fo r 

årsage, at man gør det h id t id ig e  arbejde noget bedre. Men a t den skal bane 

vej fo r  et Indre s ig te  i det soc ia le  arbejde s tå r  ikke mange mennesker 

k la r t .

D erfor v i l  jeg også gerne pege på, a t der findes fo rs k e ll ig e  andre m id le r 

end dem, der har været nævnt h i d t i l ,  t i ,  a t fa en idedebat t i ,  a t fo rtsæ t
te  -  måske også mere e l le r  mindre som e t re s u lta t a f mødet her.

Jeg v i l  pege på, at man ovre i Sønderjylland har h a ft de såkaldte HO-møder 
hvor man under univers i t e t s f oren i ngen fo r  SønderjyI land-området og Esbjerg 
området har arrangeret nogle studiekredse omfattende fo rs k e ll ig e  grupper 
af n ro fess ione ,le  -  også her desværre uden om de fo lke va lg te .

Jeg v i l  også henlede oprv^rksomheden på muligheden af a t kunne bruce Soci
a lp o l i t is k  Forening e l le r  lokale s o c ia lp o lit is k e  fo ren inger som e t udgangs- 
punkt fo r  sådan e t arbejde. Sådanne soc ia l do I i t i  ske fo ren inger findes jo  
enkelte steder i landet ( i  Horsens, Å lborg, Odense foruden I København),



172

og der e r Ikke noget I vejen fo r ,  a t man skal kunne få dem t i l  a t blomstre 

op f le re  steder og even tue lt få dem t i l  a t svare bedre t i l  de kommende 
a d m in is tra tive  s tru k tu re r .

L, K lok:

En konference som denne sender en hjem med en masse impulser, og jeg e r 
enig i ,  a t den g ive r anledning t i l  e t yd e rlig e re  samarbejde end det, man 

har prøvet a t skabe gennem tid e n .

Men jeg v i l  da lig e  påpege, a t der Ikke I dag e l le r  under hele denne kon

ference er sagt en t in g  om samarbejde e l le r  om ekspertise  på en hv ilken  

som h e ls t led, som vi ikke har h a ft brug fo r  i reva lideringscentrene fra  
den fø rs te  dag vi s ta rtede  omkring løsningen af hver eneste problemsag 

v i har h a ft.

Det var Høeg, der ka ld te  mig frem. Han sagde nemlig: Hvordan v i l  De løse 

det nu og i dag? Jeg har kun kunnet finde  een vej frem, hvor jeg  kunne 

få nogen e g o is tis k  in te re sse re t I a t hjælpe mig, nemlig ved a t gå rundt 

t i l  17 nye kommuner (jeg  kunne ikke gøre det t id l ig e r e  -  da var der I4o) 

og sige t i l  dem: I skal have m it arbejde om 3 å r; var det Ikke en ide, 
om I lærte det nu. Var det ikke en ide, a t I kom t i  I stede på ce n tre t 
og deltog i centre ts team og samråd på lig e  fod med de andre eksperter 
i team og samråd og være med t i  I a t træ ffe  a fgø re lse r om de sager, der 
e r fra  je res  kommuner?

Det lader t i l ,  a t jeg kan få 17 kommuner t i  I a t komme t i  I stede med deres 
so c ia lin sp e k tø r, deres socialudvalgsformand e l le r  en anden k v a l if ic e re t  

medarbejder og deltage på fu ld tu d  lig e  fod med os andre (a rbe jds fo rm id lings  

chef, reva lide ringsche f og hvem vi e l le rs  er) og være med t i l  a t bedømme, 
behandle og afgøre sagerne vedrørende kommunen.

H> Sander Larsen:
M it Indlæg skal gå l id t  på samme l in ie .  Det e r også spørgsmålet om e tab le 
ring  af samarbejde og de p rak tiske  muligheder fo r  a t løse disse t in g .  Vi 
har fo rsøg t, som Kock ncevner, møder hvor man a ltså  har fas te  dage, hvor 

man ikke på forhånd har konkrete sager t i  I a fgøre lse , men hvor der nok 

dukker noget op, som man regner med, a t man kan tage.

De er v<3rdi løse.



173

Vi har fo rsøg t (som Klok e r inde på) a t in v ite re  t i l  samråd, a t åbne sam

råd fo r  a l le  in teresserede, men med mindre man på forhånd har sagt: ” Den 

konkrete sag fra  Deres kommune er t i  I a fgø re lse ; vi vi I gerne have, a t 
De møder fo r  a t d rø fte  f.e k s . underholdsprob lernet,”  få r  man ikke en soc i

al mand ud af busken. Der må a ltså  være konkrete sager t i  I a fgø re lse , fo r  
a t samarbejdet ren t fa k t is k  kan e tab le res . Det e r min e r fa r in g .

Vi har så fo rsøgt på en l id t  anden måde -  l id t  e f te r  det p r in c ip  Vagn Chri 

stensen var inde på med den tro janske  hest -  nemlig med fæ lles personale 

i fo rs k e ll ig e  in s t i tu t io n e r .  Må jeg  fø rs t tage lægerne. Vi har jo  center- 

lægerne, som hos os er re k ru tte re t fra  sygehusvæsenet, og det v is e r s ig  

ganske k la r t ,  a t de steder, hvor sygehus lægen er ansat, få r  v i re levante 

henvisninger, og vi få r  e ta b le re t e t udmærket og g iv t ig t  samarbejde alde
les omgående. De steder, hvo rfra  vi har h a ft center læger, som ganske v is t  

e r ophørt, men s tad ig  e r ved deres sygehus, fo r ts æ tte r samarbejdet også 

udmærket, alene begrundet i den omstésndighed, a t de har været i vores o r
gan isation  og kender os, de har t i l l i d  t i l  os og ved, hvad vi kan u d re tte . 

-  Her er der a ltså  en dokumentation fo r ,  a t e t v is t  fæ lles ansæ tte lsesfor

hold forøger samarbejdsmuligheden.

VI har e rfa r in g  fo r ,  a t de s teder, hvor reva lideringskonsulenten er place

re t på arbe jdsform id lingen ned s i t  fas te  kontor, fo r lø b e r samarbejdet e f

fe k t iv t  og udmærket og ty d e lig v is  bedre end de steder, hvor arbejdskonsu- 
len t og reva lide ringskonsu len t bopælsmæssigt e r a d s k ilt .  -  Igen en dokumen 
ta t io n  fo r , t r o r  jeg , a t e t fæ lles ansæ tte lsesforhold g ive r e t e f f e k t iv t  
samarbejde. Den omstændighed, a t man er så tæt på hinanden, gør, a t man 
fa k t is k  fø le r  e t fæ, lesa nseatte I sessted. Selv om den ene ganske v is t  e r 

ansat i re va lid e r in g sce n tre t og den anden i a rbe jdsform idI i ngen, er de 
dog dør om dør og fø le r  trods a l t ,  a t de er i samme in s t i tu t io n .

VI har fo rsøgt ned og har s tad ig  en reva lide ringskonsu len t ansat på ha lv - 
tid sb a s is  på e t so c ia lko n to r. Vi havde med de tte  so c ia lko n to r v isse  samar

bejdsvanskeligheder. Da fø rs t reva lideringskonsulenten b lev ansat på kon
to re t -  og vel at mærke: vi afgav konsulenten, således a t pågældende ren t 
p ra k tis k  blev p lacere t på so c ia lko n to re t, a ltså  inden fo r  soc ia lkon to re ts  

mure -  skete der en mærkbar fo rbedring  i sam arbejdsreIationerne. -  Igen 

en dokumentation på, a t fæ llesskabet har muligheder fo r  a t skabe samarbej
de.

Vi har netop fo rsøgt med ansr?ttelse a f en reva I i deri ngskonsu I ent på ha lv -
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tid sb a s is  som e rhve rvsve jleder. Det e r meget nyt endnu, vi har ingen r ig 

t ig  e rfa r in g  fo r , hvordan det fo r lø b e r. Vores tanke e r, a t vi gerne v i l  

dykke l id t  ned i e rhvervsve jledera rbe jde t og ligesom have inform ationerne 

om dette  v irke  fra  en a f vore egne. VI ved, a t der s tad ig  e r en v is  diskus

sion om, hvem der udfører det mest k v a lif ic e re d e  erhvervsvej lederarbejde 

-  reva lideringskonsulenten e l le r  e rhvervsve jlederen. Vi ved, a t erhvervs

ve jledere  er inde i v isse  problemsager, hvor man gerne v i l  trække lægelig 
bistand t i l .  Er det så en reva lide ringssag , e l le r  er det fo r ts a t en erhvervs 
vejledersag? Vi håber, a t vi kan løse nogle a f d isse t in g  ved en fæ lles 

ansættelse, og vi håber, a t det b l iv e r  en dokumentation fo r ,  a t det g ive r 
bedre sam arbe jdsre la tioner.

Jeg t r o r  a ltså  på, a t den frem tid ige  s tru k tu r  med det enstrengede system 
og dermed fæ lles ansæ tte lser, s k u lle  kunne løse en række af de i dag bestå

ende samarbejdsproblemer. Af samme grund e r jeg  l id t  betænkelig ved, a t 
arbe jdsform id lingen er p lace re t uden fo r  systemet, fo rd i v i a ltså  ikke 

r ig t ig  få r  mulighed fo r  a t skabe fæ llesskabet og dermed lin ie rn e  ud t i l  
e rh v e rv s liv e t, som vi jo  har h e lt  afgørende brug fo r .  Den nærmeste fre m tid , 
mener je g , må tegne s ig  på den måde, a t vi ved anscætte I se r, ved afgøre lse 

a f sager, ved proceduren omkring selve sagsm ateria le t, forsøger a t nærme 

os det nye system ved ganske langsomt på det a d m in is tra tive  plan a t fin d e  

frem t i l  fæ lleskon to re r, når nye skal oorettes og a t vi også i e t v is t  

omfang søger fæ lles ansæ ttelser fo rs k e ll ig e  s teder, således a t v i i hve rt 
fa ld  på denne måde søger i de nærmeste år a t nærme os det frem tidssystem , 

som vi skal over i ,  og som ve, kan få en tilpasn ingsproces på en halv snes 

å r.

K.H, Sparup:
Jeg kunne godt have ly s t t i ,  a t sige l id t  om det mindreværdskompleks, som 

lægestanden måske har dyrke t Uge siden reva I i deringslovens o p re tte ls e .

Det blev også nævnt af V/orn-Petersen, og jeg t r o r  da også, a t det e r en 
a f grundene t i l ,  a t re v a lid e r in g s k lin ik k e n  overhovedet har få e t lov t i ,  
a t e ks is te re . Vi kan kun være glade fo r ,  a t vi har få e t i hvert fa ld  en 
lo å rig  periode, hvor vi har få e t muligheder fo r  a t finde  frem t i l ,  a t der 
også er e t socia lm edicinsk k l in is k  område, der skal forskes og bearbejdes. 
Den form fo r  en k l in ik ,  der lig g e r hos os i nærheden a f h o s p ita le t, gør 

jo ,  at vi ganske k la r t  få r  e t samarbejde ned Lægerne der. Ilv is  man t r o r ,  
a t ortopædiske læger e r le tte re  a t samarbejde med en andre e r, så bør man 

ændre s in  ansku,ese -  ikke fo rd i vi ikke k o l le g ia lt  kan samarbejde, men 
s im pe lt hen fo rd i der i det område jo  e r opbygget en v is  t r a d it io n  fo r ,
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a t man kan det hele, a t man også kan være e rhve rvsve jlede r. Det e r en a f 

de t in g  v i l vores samarbejde har nået s to re  re s u lta te r  med: a t v i nu e f te r 

hånden har få e t fornemmelsen a f, a t også læger prøver på a t henvise t i  I 

e t socia lm edicinsk team, når man e r l t v iv l  om patientens fre m tid . VI har 

da også se t, a t det samarbejde har u d v ik le t s ig  vældig godt. VI få r  e f te r 

hånden en s to r  del a f vore k l ie n te r  d ire k te  fra  h o s p ita le t, og v i v irk e r  

på en måde som udslusning, og derved har vi mulighed fo r  a t checke patien
te rne  socia lm edicinsk a f, Inden f.e k s . deres v idere  fo rlø b  l re va lid e r in g s 
ce n tre t skal planlægges.

VI har s e lv fø lg e lig  en opgave, der lig g e r langt ud over de t, man har tænkt 
s ig , l hve rt fa ld  hvad reval Iderings loven s k its e re r  under § 5, s tk . I ,  a 

og b om In s t itu t io n e r .  VI har l v irke ligheden påtaget os a t behandle man

ge p a tie n te r , s im pe lt hen fo rd i der e r e t ganske k la r t  behov. Det v is e r 
s ig , a t de 7o %, der e r henv is t fra  reva lide ringscen trene , e r henv is t, 
fo rd i man s im pe lt Ikke kan komme v id e re . Man kender Ikke den lægelige bag

grund, og man har Ikke muligheder fo r  a t sammenarbejde den med den so c ia le , 

fø r den lægelige baggrund e r nogenlunde vu rde re t. D erfor vurderer vi dem 
så alment som overhovedet m u lig t, og v i kob ler psykolog på specia llæ ger, 
hvis der e r behov fo r  de t. Selv om v i Ikke har de f a c i l i t e t e r ,  som man 

har på h o s p ita le t, få r  v i dem a ltså  a l le  mulige steder fr a .  Alene af den 
grund få r  v i jo  e t meget bredt samarbejde med mange praktiserende specia

l is t e r  og mange In s t itu t io n e r ,  som hjæ lper s. Jeg har f ø l t ,  a t der har 
været en ganske udmærket Inform ation også gennem årene.

Jeg v i l  s ige , a t 9ojG kommer s im pe lt hen fo rd i hosp ita le rne  udskrive r dem 

e f te r  få dages fo rlø b  uden e fte rbehand ling , og uden a t man l og fo r  s ig  

har g jo r t  det ganske k la r t ,  om der e r soc ia le  problemer. Det gør, a t v i 
ganske spontant kommer t i l  a t vurdere hele deres s itu a tio n  samlet og der
med også deres diagnose.

En af de v ig t ig s te  opgaver I k lin ik k e n , har jeg fundet, e r a t få kontakt 

med k lie n te rn e . Den mangel på m entalhygiejne, der findes på hosp ita le rne , 
s lå r  Igennem og mange p a tie n te r kommer med de f r y g te lig s te  kva le r og e r 

us ik re  og bange. Meget o fte  le t te r  det ko lo ssa lt med den kontakt, der kan 
skabes, når man kan fo rk la re  dem I ld t  om, både hvad de har f e j le t ,  og hvad 
de nu f e j le r .  Det le t te r  meget o fte  sådan, a t v i e r l stand t i  I a t gå 
l r e a l is t is k  k r ig  med dem også ren t s o c ia lt .  Det e r g iv e t, a t denne s to re  
a u to r ite ts t ro ,  der findes hos pa tien terne t i  I lægerne, og som også gør, 
a t mange p a tie n te r b l iv e r  ængstelige over fo r ,  hvad der e r sket dem, og
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over fo r  deres s itu a tio n  I a lm indelighed, også gør, a t det må være læger, 

der må løse dem fra  de problemer.

Den genoptræ ningsafdeling, som v i hørte om, kunne jeg godt Ilde  a t sige 

2 ord om, fo rd i jeg  mener, a t det e r ganske k la r t ,  a t sundhedsvæsenet må 

nærme s ig  den u d v ik lin g , der e r ske t, og sørge fo r ,  a t pa tienterne b l iv e r  
behandlet færdig på de s teder, hvor de s ta r te r  behandling, og det e r da 
ganske r im e lig t ,  a t man Indbygger en genoptrænlngsform l hosp ita le rne , 

som vi fa k t is k  har savnet, og som Jo også har g jo r t ,  a t reval I deringsk 11- 
nlkkerne har m åttet påtage s ig  en hel del af den slags.

Dermed e r jo  Ikke sagt, a t man kan overtage den funktion  og den socialm edi

cinske opgave, som lig g e r uden fo r  hosp ita le rne . Det e r der jeg mener, 

a t v i fremover må sørge fo r  a t få så s to r  kontakt med vor praktiserende 
kollega som overhovedet m u lig t, og a t vi må få bygget den socialm edicinske 

tanke op som en re a l is t is k  t in g ,  som det v ir k e l ig  kan n y tte  a t arbejde 

videre  med -  også måske l en in s titu tio n s fo rm  af en e l le r  anden a r t .

Jeg t r o r  Ikke på, a t man uden v idere  kan e rs ta tte  det teamarbejde, som 
v i har o p re tte t ,  på e t h o s p ita l. Det kan sagtens gøres på e t fa g l ig t  grund
lag, men det kan Ikke gøres på e t socia lm edicinsk grundlag. Jeg t r o r  Ikke, 
man v i l  kunne gøre de få p a tie n te r , som l dag udskrives fra  hosp ita le rne , 
og som har behov fo r  reva 11 deringsapparate t, bedre på den måde. Men det 

e r g iv e t, a t man kan hjælpe en hel del af de p a tie n te r, som fø le r  s ig  noget 
fo r la d t ,  når dé b l iv e r  udskrevet uden a t have få e t nogen e g e n tlig  a fs lu t 

tende vurdering .

TH. Kryhlmand:
Jeg meldte mig på l is te n , fø r Bent Rold Andersen havde frem fø rt s i t  indlæg, 
så jeg kan næsten nøjes med a t t i l s l u t t e  mig de t, som Bent Rold Andersen 

nævnte om vigtigheden af a t Inddrage de fo lke va lg te  l denne d ia log , som 

man skal have 1 stand.

Jeg må tage m it udgangspunkt i det Kongerslev sagde. Det glædede mig, a t 

han nævnte, a t man l konkrete sager i N ord jy lland agtede a t tage soc ia lud
valgsformanden med. Jeg t r o r ,  a t det er v ig t ig t  -  1 hvert fa ld  In d t i l  v ide

re . Det v i l  v ise  s ig , a t også 1 de nye samlægnlngskommuner v i l  socia ludvalgs 
formanden og dermed det fo lke va lg te  organ stå med den d ire k te  sagsafgørel
se, og min e rfa r in g  hjemme fra  Ringkøbing amt, har sagt mig, a t det er 
uhyre svært a t komme t i l  det fo lke va lg te  socia ludva lg  med en in d s t i l l in g
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og s ige : Det var de t, v i sad s id s te  mandag omme på sygehuset og fand t ud 
a f, a l le  vi f in e  mennesker her. Og så nævner man a l le  de fin e  t i t l e r .  Så 
e r det næsten nemmere a t s ige , a t det e r noget, jeg har fundet ud a f ved 
a t snakke med vores pantefoged. Jeg ved Ikke, om det har noget med aggres
s ioner a t gøre, men det e r e rfa rin g en , og jeg v i l  gerne appe lle re  t i l ,  

a t man inddrager de fo lk e v a lg te .

Vagn Christensen:
Noget a f det mest spændende jeg kender e r, a t man skal t i l  a t s k i f te  me

n ing. Det synes jeg  æ rlig  t a l t ,  a t debatten her I formiddag g iv e r anled
ning t i l .  Nu har v i nok i lo år h o ld t ta llø s e  møder, hvor v i har s tå e t 

op og bedyret, a t der var Ikke noget samarbejde, og a t det kunne Ikke la

de s ig  gøre, og nu hører v i ustandselig  eksempler på, a t det kan lade s ig  
gøre. Jeg synes nok, a t der e r anledning t i l  a t konstatere, a t der e r sket 

e t fu ldstæ ndig t stemningsskred i de s id s te  3-4-5 å r.

Det jeg v i l l e  s ige , var det som også Rold Andersen nævnte om fo rh o ld e t 

t i l  de fo lk e v a lg te . VI har prøvet a t ta k le  det på fo r s k e ll ig  v is .  VI har 
i mødrehjælpens bestyre lse  og I reva lide ringsudva lge t prøvet nogle gange 
a t tage konkrete sager frem og f o r t a l t  om problematikken, og hvad der gø
res. Det e r møder, som v i eg e n tlig  har h a ft megen glæde a f, men det e r 
h e lt  s ik k e r t,  a t v i Ikke har g jo r t  så meget ved de t, som vi burde. Det 
e r e f te r  min e rfa r in g  noget, der kommer en udmærket p o s it iv  o r ie n te r in g  

ud a f.

Et andet område er det, som Kryhlmand var Inde på. I de fø rs te  å r kørte 

v i teammøder uden fo lke va lg te , og der kom a ltså  de problemer. E fte r a t 

v i har få e t fam ilieve jledn ingen  med, har det været reg len, a t formanden 

fo r  børneværnsudvalget har været med t i l  møderne. Jeg er Ikke s ikke r på, 
a t de a l t id  har h a ft det h e lt nemt, når de er kommet hjem -  e l le r  re tte re : 
det ved je g , a t de Ikke har. Men på den anden s ide , når man ser på det 
udefra, så har det været en vældig påvirkn ing af kommunernes behandlings
mæssige holdning, som der e r ske t.

Rold Andersen var inde på spørgsmålet om fo ren inge r, og der synes jeg , 

a t noget man ikke har været Inde på er a t benytte de eksisterende fo ren inger 
Der e r In te t som h e ls t i vejen fo r ,  a t man kunne få s o c ia lp o lit is k e  spørgs
mål t i l  d rø fte ls e , hvis vi se lv  v i l  lægge op t i l  de t, men det e r jo  nok 
så besvæ rlig t. Embedslægerne har Ikke været nævnt I diskussionen her, 
men man har der en mulighed fo r  a t finde  en tro ja n sk  hest, der færdes b landt
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a l le  de a d m in is tra tive  myndigheder og de loka le  p o lit is k e  myndigheder.

Der har man fo rs k e ll ig e  muligheder fo r  nu og da a t fremføre s o c ia lp o l i t is 
ke emner, a lts å  a t forberede stemningen fo r  de t, som disse organer skal 

t i l  a t arbejde med fremover.

A.P. Sørensen:

I forlæ ngelse a f de t, som Klok var fremme med fø r , v i ,  jeg  s ige , a t v i 
godt kan rose os l i d t  a f, a t I de tte  tværgående samarbejde I Ringkøbing 

amt har re va lid e r in g sce n tre t tage t meget d e l. Det fø rte  jo  også med s ig  

en hel flom a f sager, så man nok kunne få s ln  nattesøvn ødelagt ved tanken 

derpå. Det bevirkede e t stigende anta l egen tlige  reva lide ringssager -  det 
f i k  så være. Men det bevirkede også, a t v i efterhånden b lev sådan en cen

t r a l ,  hvor man kunne spørge, hvor man kunne smide sine t in g  fra  s ig . VI 
f i k  mange opringn inger om børnebidrag og pension -  a lts å  t in g ,  som egent
l ig  ,å uden fo r  v o rt fagområde. Og så t r o r  je g , a t den tre d ie  besværlighed 
var de tte , a t de so c ia le  medarbejdere og sundhedsmedarbejdere, som var 
I nød, kom t i l  os. Faml 11evejlederne Indtager Jo en noget Is o le re t s t i l l i n g ,  

når de f la g re r  rundt I området. Sundhedsplejerskerne kan også fø le  s ig  

meget Iso le rede . Det tog en kolossal masse t i d ,  og jeg t r o r  e g e n tlig , a t 
det fø r te  med s ig , a t v i så os tvunget t i l  meget snart a t lade bolden gå 
t ilb a g e  og få noget ud a f de medarbejdere t i ,  gengæld. De sku lle  Ikke ba

re tappe på os. VI g ik  f.e k s . I lag med a t s tø tte  sundhedsplejersken med 
hensyn t i l  a t få  u d v irke t hjælp e f te r  bestemmelsen I forsorgs lovens § 73 

om hjælp t i ,  fo ræ ldre, som har e t fy s is k  e l le r  psykisk handicappet barn.

Det g jorde v i på den måde, a t v i sagde t i ,  sundhedsplejersken: ” Kom du 
med beskrive lsen a f barnets pasningsproblemer, fo r  det e r de t, som udløser 

hjælpen. Så ska, v i tage os a f det s o d a ,r e t l  Ige og vurdere og undersøge, 

om der e r basis fo r  a t få de t in g  hjem.”

T il  gengæld fo r  de op lysn inger, som vi kunne g ive den praktiserende læge, 
kunne v i meget o fte  ringe  t i l  ham og s ige : ” Der e r noget knas I den reva- 
I Ideringssag. Skal du Ikke omkring det hjem der? Prøv så lig e  a t se In d .” 
Det er s e lv fø lg e lig  Ikke med a l le  praktiserende læger man kan det, men 
efterhånden fø le r  de s,g  I v irke ligheden som del af e t team. Det var og
så de t, som den praktiserende læge, der har ta g e t de, her I ku rse t, kom 
Ind på l går: Hvis v i bare har fornemmelsen, a t v i e r med I de t, så v i l  

v i da gerne tage den tu r  omkring. VI kommer der jo  a l l ig e v e l.

En tre d ie  måde, som v i op lever a t b liv e  a f la s te t  på er d e tte , a t når sund
hedsplejersken a llig e v e l går I m ilie u e t, kan man lig e  så godt prøve a t
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få hende +11 a t bearbejde den tunge revalidend og gøre ham m otive re t t i l  

a t være med i en erhvervsmæssig re v a lid e r in g . VI har få e t mange -  jeg t r o r  

det e r hen imod 75-loo sager om å re t -  a f den slags, og når så re va lid e rin g s  
processen kommer I gang, så kan man benytte sundhedsplejersken t i  I a t fo re 
tage fo llow -up , hvorved vor medarbejder b l iv e r  a f la s te t .

Jeg kunne også nævne, a t i samarbejdet med skolevæsenet har v i undertiden 

sagt t i l  ku ra to r, som fø lg e r 7. klasse børn, der meget o fte  e r p o te n t ie lle  

reva lidender, hvor man bare ved en beskrive lse  a f deres m ilie u  og deres 

skolegang k la r t  kan se, a t der e r grund t i l  b is tand : V il du holde fo rb in 
delse med denne 14-15 å rlg e . -  V II han på e fte rs k o le , så er v i pa ra t.

På den måde kan man Jo I mangfoldige t i l fæ ld e  a f la s te  s ig  s e lv . For mig 

e r der efterhånden frem stået en ny slags k v a l if ic e re t  soc ia l medarbejder.
Det e r e t spørgsmål, om Ikke den meget dygtige k v a lif ic e re d e  medarbejder 
Ikke så meget skal have k lie n tk o n ta k t fremover som koordinationsevne.

Jeg t r o r ,  det e r noget man sku lle  overveje på den soc ia le  højskole.Men 
man skal a ltså  Ikke af f r y g t  fo r  flommen af sager holde s ig  tilb a g e  fra  

a t gå I gang.

Hans Hansen:
Der e r sagt noget om, a t når man mødes, skal man a f med nogle aggressioner. 

Det e r jo  nok e t udtryk fo r ,  a t vi ved fo r  l i d t  om hinanden, og a t det 

e r de t, der kom plicerer samarbejdet.

Ud fra  den e rfa r in g  og også under In d tryk  a f, a t der jo  var err soc ia lre fo rm  

under o p s e jlin g , begyndte v i fo r  e t par år siden fra  cen tre ts  s ide a t ta 

ge I n i t i a t i v  t i l  studiekredsarbejde under op lysn ingsforbundet. VI In v ite 
rede fo lk  fra  en hel række fo rs k e ll ig e  in s t i tu t io n e r  og understregede, 
a t det var sagsbehandlere, v i gerne v i l l e  have I ta le .

Jeg ved såmænd Ikke, om det fa g lig e  udbytte var det væ sentligste , e l le r  
om det væ sentligste var, a t vi lærte hinanden a t kende. I hvert fa ld  var 
der a lm inde lig  enighed om, a t det s k u lle  v i gentage s ids te  å r, og da hav
de vi p la n la g t, a t det var selve socia lre form en, v i s ku lle  bearbejde.

Et andet område, jeg godt kunne pege på, er a t v i ovre hos os (måske på 
bagqrund af min fo r t id  som arbejdsform idlingsm and) har været opmærksom 
på, a t h jæ lpeskoleelever har en temmelig vanskelig  s itu a t io n . Det var
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k a ra k te r is t is k , a t de f le s te  af dem g ik  ud af skolen e f te r  7 års skolegang, 

og det e r k la r t ,  a t det må give problemer. For så a t få det arbejde sat 

l i d t  i system nedsatte vi en tvæ rfa g lig  arbejdsgruppe med fo lk  fra  re v a l i-  

deri ngscentre t, fo lk  fra  a rbe jdsfo rm id lingen , erhvervsvej leder og arbejdskon- 
su len t og fo lk  fra  skolevæsenet. Der har været a fh o ld t e t s tø rre  møde, 

hvor man f i k  konfirm ere t det arbejdsgrundlag, som arbejdsgruppen arbejde
de på, og hvor der de ltog en del skolelæger og ledende fo lk  l det hele 

ta g e t. Men selve arbejdsgruppen er daglige p ra k tike re . Dels har de læ rt 
hinanden a t kende og få e t udarbejdet re tn in g s lin ie r  fo r  vores samarbejde 

fremover, og dels har de fo re lø b ig  lave t e t par kurser fo r  h jæ lpeskoleelever, 

som reva lide ringen  b e ta le r -  eet fo r  drenge på specia la rbe jdersko len  inden 

fo r  bygge- og anlægssektoren og eet fo r  p ige r på en husholdningsskole.

E rik  H e r lu f:
Der har fra  f le re  s id e r været sagt noget om og været beklaget, a t arbe jds
form id lingssystem et ikke indg ik 1 det nye enstrengede system. Jeg mener 
nu, a t det kommende samarbejde Ikke er a fg jo r t  med organisationsform en.
Forhold som uddannelse og m otivering af personale er nok så v ig tig e  t in g .  

Lokaleforhold er også væ sentlige.

Men jeg v i l  gerne i den fo rb inde lse  s ige, a t Indholdet i hele denne konfe

rence nærmest pålægger mig a t tage hjem t i l  a rb e jd sd ire k to ra te t og s lå  
t i ,  lyd fo r ,  a t vi I arbe jdsform id lingen forbereder a rbe jds fo rm id lingssy
stemets r o l le  1 fo rho ld  t i l  det nye enstrengede soc ia le  system.

Jeg kunne fo r e s t i l le  mig, a t vi kunne bidrage t i ,  det spørgsmål, som vi 

har t a l t  om: den tvæ rfag lige  debat, på den måde, a t vi a fh o ld t kurser og 

konferencer med repræsentanter fra  fo rs k e ll ig e  interesserede kredse, even

tu e l t  også fo lk e v a lg te , hvor v, gennemgik b l.a .  spørgsmål som a rb e jd s fo r

midlingens r o l le  I fo rho ld  t i l  det nye system. VI må r im e lig v is , også a f

holde kurser fo r  v o r t eget personale hvor cen tra le  emner må være fo rho ld  
som ” Hvorledes arbe jdsform id lingen bedst m u lig t v is i te r e r  a rbe jdsform id lingens 
k l ie n te l t i l  det soc ia le  system” og ” Hvorledes arbe jdsform id lingens perso
nale (arbe jdskonsu len ter, erhvervsvej ledere) bedst m u lig t indgår i det 
nye systems arbejde” . Jeg t r o r ,  a t vi med en r ig t ig  forberedende Indsats 
v i l  kunne opleve, a t også arbe jdsform id lingens personale kunne indgå I 

det nye soc ia le  system, som om v i hørte t i l  de t.

E rik  J u s t:
Vagn Christensen var fø r overrasket over det skred, der havde fundet sted,
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Id e t han på møder gennem årene havde få e t det In d tryk , a t samarbejdet var 
det mindst m ulige. D e rti l må jeg  s ige , a t på de møder, hvor der har d e lta 

get fo lk  fra  Fyn og også andre steder, har det Ikke y t r e t  s ig . For fo rh o l

det e r det, a t der har fra  centrenes s ta r t  været e t samarbejde. Jeg kan 

garantere fo r ,  a t det Ikke har været p e rfek t e l le r  t i l f r e d s s t i l le n d e ,  men 
det har y t r e t  s ig  Jævnt og s tø t gennem disse å r.

Vore hovederfaringer l ig g e r Im id le r t id  Ikke på området mødevirksomhed. 

Møder, hvor re va lid e r in g  Indgår som emne, har fa k t is k  kun været succes, 
når det har været l fo rb inde lse  med børneproblemer -  af en e l le r  anden 

grund kommer der a l t id  en masse t i lh ø re re  t i l  disse møder. Den In terne 
mødevirksomhed har fo r  så v id t  været en succes, Ide t v i a l t id  har In v ite 
re t  medarbejdere fra  andre In s t itu t io n e r ,  og det har n a tu r lig v is  medvirket 
t i l  den gensidige fo rs tå e lse  og også samarbejdet. Men den a lm inde lige  mø
devirksomhed har Ikke sat s ig  åbenbare spor, og t i l  Bent Rold Andersen 

v i l  Jeg sige om de s o c ia lp o lit is k e  fo ren inge r, a t vore e r fa r in g e r med den 

loka le  s o c ia lp o lit is k e  fo ren ing  er Ikke de bedste.

Det e r på det p rak tiske  område, v i har h a ft mest held med os. Det gælder 

l fo rh o ld e t t i l  lægerne. VI har l d isse år a rbe jde t godt sammen med de 

praktiserende læger (det b i ld e r  v i os l hvert fa ld  se lv  Ind ), og Igennem 

de senere år har det u d v ik le t s ig  t i l  noget ganske a lm in d e lig t, a t re v a l i

der l ngskonsu lenterne besøger de praktiserende læger på landet og l de min

dre byer.

Det har derimod s le t  Ikke kunnet udv ik le  s ig  fo r  os I Odense-området, og 
jeg  mener, a t det er a lm inde lig  e rfa r in g  fra  s tø rre  byer, a t det e r væsent 
l i g t  vanskeligere her a t komme t i l  a t arbejde sammen med de praktiserende 

læger.

På sygehusområdet har samarbejdet gennem f le re  år fungeret på den måde, 
a t v i med sam tlige sygehusafdelinger (a lts å  med sam tlige overlæger) har 
a f ta le  om besøg ved reva 11deringskonsule n t på en bestemt dag l ugen e l le r  
måneden. Det e r n a tu r l ig t ,  a t de tte  samarbejde e r mest In te n s iv t med de 
p syk ia triske  a fd e lin g e r, men også k iru rg is k  a fd e ling  og ambulatorium e r 
n a tu r lig v is  en s to r  leverandør, som kræver konsulentens besøg een gang 

om ugen.

N a tu r lig v is  samarbejder v i og har a l t id  samarbejdet med de soc ia le  udvalg. 
Det samarbejde y t r e r  s ig  fø rs t  og fremmest ved den jæ vnlige e l le r  hyppige
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kontakt mellem reval I deringskonsul enten og vedkommende sagsbehandler på 

so c ia lko n to re t, men også ved regelmæssige møder, enten om mere p r in c ip ie l

le sager e l le r  om sæ rlig  vanskelige grupper, når sådanne melder s ig . Re
val Ideringskonsulenterne har I tidens løb de ltage t I ta l r ig e  møder I soc i
a ludva lge t -  e r a ltså  b leve t bedt om a t deltage I socialudvalgenes e l le r  
børneværnsudvalgenes møder -  ligesom fo lk  fra  kommunerne har de ltage t 

I samråd.

Det går a lts å .

For e t par år siden sta rtede  man fra  lægekredsforeningen fo r  Svendborg 

amt en socia lm edicinsk studiekreds -  ka ld te  man det, Ide t man benyttede 

modellen fra  Herning. Det var tanken, a t de t, der begyndte som en s tu d ie 
kreds fo r  læger, s k u lle  udv ik le  s ig  t i l  noget med loka le  team. Det har 

Ikke r ig t ig  u d v ik le t s ig , men jeg  e r Ikke I t v i v l  om, a t det e r I gang, 
men der skal a ltså  gå 2-3 å r, fø r  det fo r  a lv o r kører. Forske llen I de tte  

samarbejde fra  v o rt h id t id ig e  samarbejde med sygehuset og de p rak tise ren 

de læger e r Jo, a t a l le  på åstedet Implicerede er t i l  stede sam tidig med 

lægen.

Man kan godt være I den s itu a tio n  -  og den fø le r  v i os l -  a t v i kan se 

samarbejdsmuligheder og v i kan se, hvor det kan udv ik les , men v i tø r  Ikke 
binde an med det, fo rd i det g ive r os se lv  en fo r  s to r fo rp lig te ls e ,  som 
v i Ikke e r l stand t i l  a t leve op t i l .

Poul E rik  VIIhelmsen:

Det har undret mig hele de tte  arrangement Igennem og måske a lle rm est I 
den nuværende a k tu e lle  d iskussion, a t man fo rs tå r  den tvæ rfag lige  debat 
omkring socialreform ens gennemførelse som en debat Imellem fa g fo lk  og po
l i t ik e r e .  Det e r Ikke t i ls t ræ k k e lig t .  Hvis Ikke k l ie n te le t ,  forbrugerne, 
b l iv e r  In vo lve re t l hele den, skal v i kalde de t, s o c ia lp o lit is k e  c i r k e l,  
så t r o r  je g , a t man v i l  komme t i ,  a t ,1de under ganske a lv o r lig e  be lastn In  
ger gennem hele den forvandlingsproces, som skal sættes I gang fo r  a t fo r 
vandle det nuværende stæ rkt o p sp lltte d e  system t i l  e t kommende enstrenget 

system.

Her kan jeg ve, nok få anledning t i l  a t trække forbrugersidens ganske væ
se n tlig e  vanskeligheder frem som e t problem, nemlig de t, a t forbrugerorga
n isa tionerne  som sådan e r mangeartede og repræsenterer mange a r te r  a f han
dicappede, mange sp e c ifikke  formaåI, som kan være p ro fy la k tis k e  e l le r  mere
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omsorgs prægede. Der e r a lts å  fo rs k e ll ig e  grader, og der e r fo rs k e ll ig e  
ka te g o rie r a f In te resseorgan isa tioner. Det e r t i l  dels en arv fra  den h id 

t id ig e  o p s p litn in g  a f systemet. Men de t, som h id t i l  har været fremme omkring 

socia lre form en, har Ikke været en t i ls træ k k e lig  voldsom provokation fo r  

In teresseorganisationerne t i l  a t m anifestere e t samarbejde, der a fs p e jle r  

det to ta l I te ts p r in c ip ,  som lig g e r I samfundets nye holdning t i ,  k lie n te n .

En a f de s tø rs te  fa re r  set ud fra  e t forbrugersynspunkt e r, a t I og med, 

a t systemet b l iv e r  d e c e n tra lis e re t, løber v, meget le t  en r is ik o  fo r  l 
hve rt fa ld  I overgangsfasen, a t en fo r  s to r  del af lovgivningsmagten re

e l t  f ly t te s  med ud, og a t det b l iv e r  t i l fæ ld ig t ,  a l t  e f te r  hvor domineren

de den fo lke va lg te  komponent b l iv e r ,  hvorledes loven b l iv e r  I henholdsvis 

den ene og den anden ende a f landet. VI har h id t i  I se t, a t I de lovbestem
melser, hvor det har været loka le  ins tanser, der s k u lle  være med t i ,  a t 
be ta le , a t k v a lite te n  a f vores lovg ivn ing har været stæ rkt svingende.

Der e r d e rfo r e t meget s to r t  behov fo r  a t Ikke bare forbrugerelem entet 
kommer med I b i l le d e t ,  men også, t r o r  je g , a t de fo lke va lg te  trækkes langt 
stærkere frem I den tvæ rfag lige  debat, end det h id t i l  har v is t  s ig , fo r  
netop p o lit ik e rn e  kommer t i ,  a t b llv e  in vo lve re t meget mere I det kommen
de system, og jeg t r o r ,  a t de a k tu e lt savner e t t i ls t ræ k k e lig  a lv o r l ig t  
og tungtvejende engagement I netop s o c ia lp o lit is k e  anliggender. D erfor 

e r det måske f a r l i g t  a t s ta r te  fo r  t i d l i g t  med fo r  betydningsfu lde p r io r i 
te r in g e r ude på det lokale p lan.

Som e t a f argumenterne fo r ,  a t der må ske noget fra  fo rb ruge rs ide , kan 

jeg nævne, a t der mange sheder I landet b l iv e r  ta le  om nogle meget små 
soc ia le  m ino rite tsg rupper, der v i ,  få meget svært ved a t få vægt I de p r l -  

o r lte r ln g s a fv e je ls e r , man gør s ig  ren t lo k a lt .  I det h id t id ig e  system, 
hvor meget a f magten på f.e k s . en lang række særforsorgsområder har lig g e t 
h e lt  oppe på s ta tsp la n e t, har det Ikke været um uligt a t få repræsentanter 
fo r  forbrugerne med, men når det kommer ud på bare amtskommunalt p lan, 
så v i l  der være mange steder l landet, hvor det v i l  være u re a lis t is k  a t 
t r o ,  a t hver fo rb rugero rgan isa tion  kan få s in repræsentant I systemet.

Der e r a lts å , synes jeg , fra  samfundets side ta le  om e t u d s p il, som fo rb ru 
gerorganisationerne må forsøge h u r t ig s t m u lig t a t leve op t i l ,  og Jeg skal 
da sige -  nu repræsenterer jeg  Ikke sam tlige fo rb ruge ro rgan isa tione r -  a t 
den o rgan isa tion , jeg  kommer f ra ,  Landsforeningen fo r  Vanføre, al lerede 
gennem f le re  å r har provokeret k r a f t ig t  t i ,  De samvirkende I nvaI I deorgan Isa-
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tio n e r  fo r  a t få en stærkere sammensmeltning I gang, således a t v i I t id e  

kan få Indbygget forbrugermekanisme I det soc ia le  system.

S ig r id  Hansen:

Man har på denne konference beskæ ftiget s ig  med e t nyt Id e a lt s o c ia lt  sy

stem, og man har g jo r t  s ta tus med hensyn t i l  det bestående re v a lid e r in g s - 
apparat og fremdraget dets f e j l  og dets mangler, og nu her ved konferencens 
s lu tn in g  fornemmer man en v is  fo rven tn ing , som man på s in  v is  e r I ld t  skræmt 

over. Vagn Christensen har fo rsøg t a t trække diskussionen ned på jorden 

ved a t påpege, a t det går Ikke så le t .  Samarbejde e r noget meget va n ske lig t, 
og fo lk  e r pænere ved hinanden, end de mener de t. Konferencens de ltagere 
har præget diskussionen med den ekspertise  og den baggrund, v i nu kommer 

med, og det har været meget fru g tb a r t og meget Insp irerende.

Jeg v i l  dog gerne s ige , a t man som markarbejder l det bestående re va lid e 

ringsapparat og som p o te n tie l markarbejder I det nye system fø le r  s ig  re t 

afmægtig med hensyn t i l  de opgaver, der skal tages op. Man har t a l t  om 
kapacitetsproblem er, man har t a l t  om uddannelsesproblemer, og det e r jo  

k la r t  fo r  enhver, a t der både e r k v a n tita t iv e  og k v a l ita t iv e  s to re  mangler. 

Men det skal også siges, a t man som markarbejder t i t  har f ø l t  s ig  s v ig te t 
a f systemet. I de å r, hvor der har været en re v a lld e r in g s lo v , har der været 

en ramme -  og endda en meget v id  ramme -  a t arbejde ud f r a ,  og nogle In 
te n tio n e r , som har været o ve ro rden tlig  Insp irerende. Men v i fø le r  det man
ge gange, som om v i a ld r ig  r ig t ig  f i k  chancen.

Det må g ive  anledning t i l  betænkeligheder, når v i nu s idder her og planlæg

ger e t Id e a lt nyt system, nye rammer og nye tils va re n d e  gode In te n tio n e r.

Når v i kommer hjem h e rfra , b l iv e r  v i kon fron te re t med den barske v i r k e l ig 
hed. Skal der fo rb liv e  en markarbejder I det s tad ig  eksisterende system, 
og skal der være en t i l  a t gå Ind I det nye, e r det afgørende, a t a l le  
gode kræ fte r og ekspertise  -  Ikke mindst den, der e r t i l  stede her -  bak
ker op om a t gøre det m u lig t, a t der e k s is te re r e t personale. E lle rs  har 
man s v ig te t de synspunkter, man har g iv e t ud tryk fo r  I denne konference.

Det v i l l e  være en ka ta s tro fe , synes je g , hvis man s k u lle  gå Ind I e t nyt 
s o c ia lt  system med e t bo, ligesom -  nogle måske kan huske -  da re v a lid e r in 
gen I s in  t i d  overtog b l .s .  a rbe jde t fra  a fde lingerne fo r  erhvervshæmmede.

C. Lange:
VI har I de dage, der e r gået, t a l t  meget om det k lie n to rie n te re d e , og 
v i har d rø fte t erhvervshæmmetbegrebet, v i har s lebe t kanterne af og tage t
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udgangspunkt i menneskets samlede s itu a t io n . Det har ligesom lig g e t I lu f 

ten hele tid e n , a t de t, som det nu drejede s ig  om, e r a t komme væk fra  
a l le  de mange sæ rs itua tione r, a t tage udgangspunkt I de fa k t is k  eksis te ren 
de behov og ud fra  en analyse af d isse behov a t nå frem t i  I samlede løsn In 

ger på den enkeltes problemer.

VI har hørt mindre om de t, som er modstykket over fo r  den s itu a t io n , som 

fo lk  l vanskeligheder s tå r  I .  VI har hø rt mindre om den barske v irke lig h e d  
på arbejdsmarkedet og Inden fo r  f.e k s . erhvervsuddannelserne.

Jeg t r o r ,  a t v i skal være meget varsomme I den s itu a t io n , hvor v i nu s tå r  
foran a t opgive e t system som reva lideringssystem et, der har været o rie n 

te r e t  mod a t løse erhvervsproblemer, og går over t i l  e t system, hvor man 

tage r udgangspunkt I en bred v i f t e  a f mangeartede og komplicerede vanske
ligheder. Her må v i Ikke tabe den nødvendige fo rb inde lse  mellem den barske 

v irke lig h e d  og den k lie n to rie n te re d e  holdning af syne.

Den fa re  er v is t  så meget mere nærliggende, som e t bredt og favnende sy
stem v i l  suge langt f le re  mennesker l vanskeligheder t i l  s ig , end dem vi 

operere med I dag. VI opg iver de h id t id ig e  k r i t e r ie r  -  m ødreh jæ lpskrite ri
e t :  den gravide kvinde, erhvervshæ m m etkriteriet: den, der har en erhvervs
mæssig vanskelighed, bø rnevæ rnskrite rie t: fa m ilie n , hvor der e r vanske lig 
heder med barnet. Når v i opg iver a l le  disse s æ rk r ite r ie r , v i l  v i sam tidig 
stå I den s itu a t io n , a t de løsninger, der skal sættes Ind, frembyder e t 

lig e  så broget b ille d e  som de vanskeligheder, k lie n te rn e  s tå r  o ve rfo r.
Hvor socialmedarbejderen på re va lid e r in g sce n tre t har h a ft den hovedopgave 

a t analysere den erhvervsmæssige vanskelighed og finde  en løsning på det 
erhvervsmæssige problem, om end med en be tyde lig  skelen t i l  faml I lemæssige 

og trivselsm æ ssige problemer, v i l  den kommende soc ia la rb e jd e r komme t i l  
a t stå over fo r  en s itu a tio n , hvor han -  Ide t han re g is tre re r  sam tlige 
fam iliens  og In d iv id e ts  vanskeligheder -  skal søge en løsning på a l le  d is 
se vanskeligheder. Hvor den h id tid ig e  socialmedarbejder har s tå e t over 
fo r  en lovg ivn ing , som har været snævert afgrænset i fo rho ld  t i ,  den In
s t i tu t io n ,  han har a rbe jde t I ,  og d e rfo r har g iv e t ham re t få og kontante 
hjælpemuligheder a t operere Indenfor, v i ,  han nu stå over fo r  d e tte , a t 
han enten se lv  e l le r  I k ra f t  a f samarbejde med e t team på e t andet plan 

v , I kunne udnytte næsten en hvilken som h e ls t kombination a f hjælpemulig
heder.

Jeg t r o r ,  a t man kan komme e t godt stykke vej l k ra f t  af uddannelse a f
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personale t. Man må komme t i l ,  a t man l høj grad må lære, og også kan lære, 

det nye fag , som v i l  Indebære sammensætningen a f hjælpemulighederne I e t 

h e lt  nyt og broget b i lle d e . Men sam tidig t r o r  je g , a t når man få r  d isse 
nye muligheder I hænde, v i l  man rende panden Imod en række mure Inde I 

samfundet. Man v i l  rende panden Imod mure Inden fo r  arbejdsmarkedet, som 

fo re s k r iv e r , a t den en lige  kvinde s tad ig  skal møde k l .  6 e l le r  7 om morge

nen på s i t  arbejde sam tid ig med a t hun skal k la re  tra n sp o rt over lange 
afstande; hun skal have sine børn anbragt i den vuggestue e l le r  børnehave, 

som måske Ikke findes . Der t r o r  je g , a t en be tyde lig  grad a f realisme I 
hele bedømmelsen må tages med s traks fra  begyndelsen, fo r  a t man Ikke I 

e t nyt og I og fo r  s ig  vældig lovende og p o s i t iv t  system møder fo r  mange 

nederlag a lle rede  I s ta r te n .

Man kunne opholde s ig  længe ved denne kon fron ta tion  mellem v irke lig h e d  

og ønsker, mellem samfundskrav og den enkeltes krav. Jeg skal bare komme 
Ind på det l re la tio n  t i l  erhvervsuddannelserne. Det må jo  e f te r  sagens 
natur være sådan, a t erhvervsuddannelserne e r bygget op på arbejdsmarkedets, 

e rh v e rv s liv e ts , krav. Det e r produktionen, og det e r ka p ita lin te re sse rn e , 
der d ik te re r , hvad der skal uddanes t i l  I erhvervene, og det e r disse In

te re sse r, som naturnødvendigt må d ik te re  tempoet l uddannelserne, In te n s i

te ten  I uddannelserne o .s .v . Men jeg  t r o r ,  a t v i her I landet e r endog 

meget langt t i lb a g e , når det gælder a t finde  den re tte  kombination mellem 
e rh ve rvs live ts  fIrka n te th e d  og hensynet t i l  In d iv id e t e l le r  fa m ilie n .

Der må opstå h e lt  nye muligheder I e t enstrenget system. H id t i l  har v i 

levere t k l ie n te r  fra  åndssvageforsorg, fra  fo rs k e ll ig e  særforsorgsgrene, 
fra  mødrehjælp, fra  reva lide ringen  o .s .v . og der pænt m åtte t stå med hat

ten l hånden, fo rd i v i mødte med e t l i l l e  k ,I  nete l hver fo r  s ig . Når e t 
fre m tid ig t ,  mere åbent system møder op med sine mange k l ie n te r ,  kan man 

komme som en langt s tø rre  kunde t i l  det a lm inde lige  erhvervsuddanneIsessy- 

stem. Når man h id t i l  Inden fo r  e t lo k a lt  område har s k u lle t  k la re  problemer
ne fo r  5 e l le r  lo mennesker på e t å r l re la tio n  t i l  bestemte erhvervsuddan
ne lse r, men I frem tiden måske v i l  møde med en mappe med måske 5o mennesker, 
så opstår h e lt  nye muligheder fo r ,  a t erhvervsuddannelserne kan tage hen
syn t i l  en så s to r kunde, a t man a ltså  kan Indbygge f.e k s . fo rku rse r, 
s tø tteunderv isn ing , måske l v isse t i l fæ ld e  lave sæ rlige kurser inden fo r  

erhvervsuddannelsernes rammer, hvor uddannelsestiden e r længere, eksamen- 
kravene er lempede, e l le r  hvor man s im pe lt hen kan lave nye uddannelser 

Inden fo r  erhvervsuddannelsernes a lm indelige finansieringsm u ligheder, men 
med e t andet k v a lif ik a tio n s n iv e a u , som passer t i l  vores k l ie n te l og sam tidig
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fy ld e r  e t behov på arbejdsmarkedet. Jeg t r o r ,  a t man I samarbejde med un
d e rv is n in g s m in is te rie t, dl re k to ra te t fo r  erhvervsuddannelserne og arbejds
markedets o m sko lin g s in s titu tio n e r kan Indgå l e t øget samarbejde, som man 

l høj grad kender det l Sverige. D ette, a t man møder med e t s to r t  k l ie n te l,  

v i l  lukke op fo r  muligheden fo r  særhensyn fra  erhvervsuddannelsernes s i 

de -  særhensyn, som jeg s le t  Ikke t r o r  det e r u re a lis t is k  a t få bygget 

Ind, fo r  nu kommer hele den trivse lsm æ ssig t va nske lig t s t i l le d e  del af 
befolkningen frem som en I v irke ligheden  ny samlet gruppe, der skal frem 

l ly s e t. Det bar jo  a l t id  været det, der har været d r lfk ra fte n  l s to re  
fo rand ringe r l samfundet, a t en ny gruppe e r kommet med sine egne krav 
og har fo rm u le re t disse krav. Først når de tte  sker I en r a la t lv t  s to r  t a l 

mæssig ska la , e r samfundet parat t i l  a t honorere kravene. Jeg t r o r ,  a t 
medarbejdere l det nye harmoniserede system sammen med p o l it ik e re ,  In v a l i

deorganisationer o .s .v . s im pe lt hen må form ulere e t h e lt  nyt krav om men
neskelige hensyn I erhvervssammenhæng o .s .v . I en s tø rre  ska la , end v i 

h id t i l  har op leve t. Da svenskerne som sædvanlig har v is t  e t stykke af ve jen, 
t r o r  je g , a t v i I meget høj grad skal studere de e r fa r in g e r de har og gå 
Ind I hele denne prob lem atik.



A fs lu tn in g  på konferencen

D irek tø r W. Johannsen
d ire k to ra te t fo r  re va lid e r in g  og fo rso rg .

VI s k u lle  så t i l  a t s lu t te .  Det e r vel ikke u fo rs tå e lig t ,  hvis der e f te r  

denne uges debat s k u lle  have meldt s ig  en v is  mødetræthed, se lv  om jeg 
Ikke har fornemmet den så meget I dag. Jeg fø le r  mig, e f te r  a t også amts

læge Vagn Christensen har s k i f t e t  mening, overbev is t om, a t det kun e r 
en fo re lø b ig  a fs lu tn in g , men a t vi hver især, når vi kommer hjem, skal 
arbejde v idere  med de tanker, som vi måtte have få e t her.

Og så v i l  vi da lø v r ig t ,  hvis det lykkes a t lave en nogenlunde fo rn u ft ig  
samlende rapport over det, der er sket her I denne uge, gerne se på, om 
det v i l  være hensigtsmæssigt a t gøre en s tø rre  kreds bekendt med de d rø f
te ls e r ,  som har fundet sted.

Formålet med denne konference var vel I fø rs te  række a t få en d ia log  igang 
Men som udgangspunkt fo r  denne d ia log  s k u lle  vi prøve a t gøre vore e r fa 
rin g e r op, og vi s k u lle  se på, hvordan vi kunne passes ind i det kommen
de nye system. Så spørger man n a tu r lig v is  s ig  se lv  her ved a fs lu tn in g e n :

Er det mål vi sa tte  os lykkedes?

Jeg v i l  da gerne straks s ige , a t jeg  synes det er lykkedes fu ld tu d  a t 

få en d ia log  igang. Måske har denne d ia log  fundet sted i en fo r  a fs lappe t 

atmosfære. Den kunne måske nok på en række punkter have været l id t  mere 
pågående, men når vi ikke er uenige, kan det jo  knibe med a t få de skar

pe synspunkter frem.

Med hensyn t i l  vore e rfa r in g e r må vi vel s ige , a t der s to r t  se t her har 

været enighed om, a t den lovg ivn ing , som vi f i k  fo r  lo å r siden, i hve rt 
fa ld  har betydet e t frem skrid t i fo rho ld  t i ,  det, vi havde dengang, og 
a t de rammer, som loven gav os, var meget v ide . På den anden side har 
d rø fte lse rne  jo  også v is t ,  a t rammerne måske ikke var vide nok endda.
Man burde nok have inddraget en endnu bredere personkreds under loven 
ud fra  en mere samlet bedømmelse, en helhedsvurdering a f den pågældende 

og ud fra  trivse lshensyn .
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Derimod har det knebet l i d t ,  synes je g , med a t finde  frem( og det kan 
da Ikke undre) t i l  p ra k tis k  anvendelige k r i t e r ie r .  Der e r måske nogle, 

der v i l  mene, a t de k la r t  har s t i l l e t  d isse k r i t e r ie r  op, men Lange var 

jo  Inde på det: der e r også en barsk v irk e lig h e d , a lt in g  skal jo  adm in istre 

res, og det kan måske være vanske lig t nok endda.

Jeg synes også, a t e rfa ringerne  har v is t  os, a t vore In s t itu t io n e r  og 

den måde, vi har t i l r e t t e la g t  dem på, trænger t i l  nogle ju s te r in g e r her 
og der, nogle nyvurderinger. Jeg må måske s p e c ie lt nævne,at ud fra  en 
bredere be trag tn ing  er jeg h e lt enig I det, som fra  fo r s k e ll ig  side har 
været a n fø rt om, a t man nok burde få e t noget mere tværgående samarbejde 
også om In s t itu t io n s d r if te n .  Der v i l  jeg da gerne nævne, a t vi fo r  så v id t 
a lle rede  er på v e j, id e t vi jo  har Ind led t e t samarbejde med åndssvagefor

sorgen om In s t itu tio n e rn e  -  e t samarbejde, som fo r  mig a t se k la r t  skal 
udvik les v idere I de kommende å r.

Endvidere har jeg b id t mærke I ,  a t man fra  f le re  s id e r har savnet kommu

n ika tio n  både in d a d til og u d a d til.  I formiddag har vi Im id le r t id  h ø rt, 
a t man fra  a d s k ill ig e  s id e r har redeg jo rt fo r  de meget s to re  bestræ belser, 
som man fra  centrenes side har ud fo lde t fo r  a t få en kommunikation Igang 
ud over de snævre grænser. Men e t samarbejde forudsæ tter n a tu r lig v is  mindst 
2 p a rte r. Det er jo  nok m u lig t, a t der kunne være g jo r t  endnu mere, både 

u d ad til og måske navnlig  in d a d t il .

Det andet hovedpunkt vi s k u lle  se på under konferencen, var jo  de t: Hvor

dan kan vi t i lp a s s e  os I det nye system. Her har je g , ligesom Bent Rold 
Andersen, e g e n tlig  undret mig l id t  over, a t der i v irke ligheden  Ikke er 
g iv e t udtryk fo r  betænkeligheder fra  nogen side med hensyn t i l  det nye 
system. Måske en antydning fra  h r. Vilhelmsens side i dag og måske også 
v isse antydninger om det fo lke va lg te  elements måske fo r  s to re  In d fly d e l
se på indeværende tid sp u n k t. Fordi de ikke er t i ls t ræ k k e lig t  uddannede.
Men s to r t  set synes der ikke at være betænkeligheder ved de nye re tn ings

l in ie r ,  som man har s k its e re t i soc ia l reformkommissionen. Jeg v i l  da også 
s ige , a t jeg fo r  m it vedkommende h e lle r  ikke nærer s tø rre  betænkeligheder, 

men mener, a t der sku lle  være mulighed fo r  a t opnå bedre re s u lta te r  ved 
a t samle disse t in g , både c e n tra lt  og lo k a lt .

Fra gruppe I edernes side har v i I dag hørt om fo rs k e ll ig e  v is io n e r, som
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man har h a ft I grupperne. Det skal jeg Ikke påny prøve a t trække op her, 

men b lo t  nævne, a t der har været enighed om, a t vor ekspertise  I høj grad 

e r nødvendig I det nye system.

På den anden side v i l  jeg gerne her s lu t te  h e lt  op bag den gruppe, som 

gav udtryk fo r ,  a t det var I høj grad nødvendigt, a t vi sørgede fo r  a t 

bevare vores apparat In ta k t, hvis Ikke der s k u lle  ske en fo rr in g e ls e  af 
de vi I kår, vi har fo r  a t hjælpe, a t vi a rbe jder v ide re , a t v i sørger fo r ,  

a t vi kan a fleve re  e t apparat, som v ir k e lig  e r l stand t i l  a t trække e t 

læs.

D erfor b l iv e r  vi nødt t i l  a t fo rtsæ tte , fo r  der v i l  e f te r  min personlige 
o p fa tte ls e  gå a d s k il l ig e  å r, inden socialreformkommissionens tanker kan 
være fø r t  ud I l iv e t .  Så vi e r nødt t i l  a t fo rtsæ tte  med a t dygtiggøre 
os, vi e r nødt t i l  a t prøve på a t fastho lde  vore dygtige medarbejdere 
og i det hele tage t gøre, hvad vi kan, fo r  a t det apparat, som vi skal 
a fg ive , kan overtages v ir k e lig  in ta k t. -  Jeg synes, a t det e r bydende 

nødvendigt.

Og så v i l  jeg gerne g ive udtryk fo r ,  a t jeg nærer v isse bekymringer ren t 

p e rso n lig t med hensyn t i l  overgangen t i l  det nye system- ikke fo r  syste
mets sky ld , men fo rd i jeg  har In d tryk  a f, a t man ude omkring I kommuner

ne (og måske også b landt p o lit ik e rn e  I fo lk e t in g e t)  Ikke gør s ig  det 
h e lt  k la r t ,  a t de t, v i her e r I gang med, e r noget så s to r t  og noget så 
omfattende, a t der må gå en årrække, fø r det kan føres ud I l iv e t .  Man 
skal Ikke t r o ,  a t man bare kan s ige : Nu har socialreformkommissionen jo  

sagt, hvad v i skal gøre, og så kan vi jo  bare gøre de t. -  Den har I v i r 
keligheden ikke sagt så fo rfæ rd e lig  meget, og jeg t r o r  da, a t Høeg v i l  

n ikke, når jeg  s ig e r de t. Den har bare s k its e re t v isse muligheder. Hr. 
Vilhelmsen var da også Inde på, a t de t, hvis ikke man sa tte  e t t i ls t ræ k 
k e l ig t  godt oplysningsarbejde og en uddannelse Igang og arbejdede I tæt 

fo rb inde lse  med de fo lk e v a lg te , måske kunne betyde en fo r r in g e ls e  a f den 
se rv ice , man kunne yde.

Jeg skal Ikke gøre de tte  fo r  langt. E lle rs  kunne jeg godt have h a ft ly s t 
t i l  a t sige l id t  om hele byrdefordelingsspørgsm ålet. Jeg synes, det e r 

e t meget c e n tra lt  punkt I hele reformen, hvordan man t i  I re t te  lægger byrde
fo rde lingen , så a t kommunerne ikke vælger a t gå over dér, hvor det e r 
le t te s t ,  nemlig dér, hvor man i g iv e t fa ld  kan få den s tø rs te  re fus ion  

fra  s ta ten .
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Jeg skal Ikke lø v r ig t  gå nærmere Ind på d rø fte lse rn e  her, men v i I gerne 

s lu t te  med a t s ige , a t jeg synes, a t denne uges konference k la r t  har do
kumenteret, a t der er behov fo r  e t bredere og mere tværgående samarbejde, 

end vi måske har været vant t i l ,  og det har man peget på fra  f le re  a f 
gruppernes s ide , og det e r jeg  h e lt  enig I .  Jeg t r o r ,  a t denne konference 
har været pengene værd, og a t den Indbyder t i l  gentagelser. Den kan må

ske også være Inspirerende fo r  andre, og det glædede mig, a t a rbe jdsd lrek

to ra te ts  repræsentant jo  fo r  såv id t a lle rede  lagde op t i l ,  a t han, når 
han kom hjem v i l l e  ta le  om, a t noget I den s t i l  her nok var nødvendigt 
også Inden fo r  a rbe jdsfo rm id lingen .

Jeg fo r to lk e r  også h r. Vllhelmsens ud ta le lse  på den måde, a t han v i l  sætte 

en endnu mere e f fe k t iv  d iskussion og debat Igang Indenfor den o rg a n is a ti
on, som han repræsenterer, og a t han endvidere v i l  prøve på a t skabe kon
ta k t t i l  andre Inval Ideo rgan isa tioner.

Jeg har få e t mange tanker a t arbejde med, når jeg kommer hjem. Jeg fø le r  

mig også overbev is t om, så l i v l i g t ,  som man har de ltage t I debatten, a t 
man fra  deltagernes side her har h a ft det på samme måde. D erfo r vi I jeg 

s lu t te l ig  sige ta k  t i l  de a f mine medarbejdere, både Inde I d ire k to ra te t 
og ude I marken, som har fo rbe red t denne konference på en så god måde.
VI ved, a t der forud fo r  en sådan konference lig g e r e t meget s to r t  a rb e j
de. A t de tte  arbejde har været g jo r t  godt har da også, synes je g , v is t  

s ig  I de p o s itiv e  re s u lta te r , der e r kommet ud a f konferencen. Men jeg 

v i l  også gerne sige tak  t i l  a l le  foredragsholdere og t i l  s id s t,  men der
fo r  Ikke m indst, t i l  hver en ke lt d e ltage r, fo rd i de har v i l l e t  afse en 
hel uge t i l  a t komme med t i l  denne d rø fte ls e , og fo rd i de så l i v l i g t  har 

de ltage t I debatten om de problemer, som vi har d rø fte t.
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