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Forotd

Idet vi hermed aflegger rapport fra det nordiske forskerkursus 1979
om bevaring af arkivalsk materiale til forskningsbrug takker vi pi
egne og nordiske kollegers vegne bestyrelsen for institutionen Nordi-
ske Forskerkurser, som ved en bevilling har gjort atholdelsen af kur-
set mulig.

Tanken om et nordisk kursus om bevaringsspargsmilet opstod al-
lerede 1 1977, og programmets udformning dreftedes 1 1977/78 i en
kreds af arkivarer ved Rigsarkivet og landsarkivet i Kebenhavn. Nu
afdede rigsarkivar Johan Hvidtfeldt indvilgede i at std som sponsor
for ansegningen. Han ber ved denne lejlighed mindes for sit store ar-
bejde med kassationsproblemer.

Kurset aftholdtes 14.-21. maj 1979 i Ellested ved Nyborg med 34
deltagere fra de nordiske arkiver, heraf 4 lzrere. Desuden deltog en
enkelt dag 5 indbudte universitetsforskere.

Rapporten indeholder alle sterre indleg pa kurset. Derimod har vi
af pladsmassige grunde afstdet fra at referere de iovrigt meget inte-
ressante diskussionsindleg.

Undertegnede, som har varetaget kursets praktiske tilrettelzggelse
og ledelse vil gerne hermed takke rigsatkivar Vagn Dybdahl og Rigs-
arkivets sekretariat for velvilje og bistand. Vi takker ogsi redaktionen
af tidsskriftet ARKIV, der bogstavelig har sprengt alle rammer for at
kunne optage vor rapport.

Rigsarkivet i august 1979

Erik Stig Jergensen Dan Terning
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Gallringsproblemet i Sverige

En éversikt Gver nuvarande lige

af Nils Nilsson

Arkivproduktionen och dess utveckling

At gallringsfrigorna under 1900-talet har fatt s stor aktualitet beror
som bekant pd minga skil. De flesta betraktare torde emellertid vara
ense om att den okade produktionen, massproduktionen, ir den
kraftigast verkande faktorn. Arkiven har blivit storre, mer kostnads-
krivande. Den mekaniserade kontorstekniken har dessutom lett till
att informationen allt littare dverfors frin handling till handling.
Kopiorna 6kar i antal, en och samma uppgift dterfinns i allt flera oli-
ka sammanhang.

Att produktionsékningen skett i s snabb takt sammanhinger i sin
tur med att den offentliga sektorns tillvixt varit sd snabb och att in-
formationsberoendet undan fér undan 6kat. Samtidigt har kontors-
tekniken genomgitt en rad omvandlingar. Inte utan skil har man ta-
lat om en serie av revolutioner pé det kontorstekniska omridet under
1900-talet. I allmidnhet har de gjort framstillningen av arkivhandlin-
gar snabbare och enklare.

1901-02 uppgick arkivtillvixten hos de centrala verken i Sverige
enligt foretagna undersdkningar endast till 500 hyllmeter om aret.
Men redan 1938 kunde riksdagens revisorer konstatera, att den 1 det
nirmaste tiodubblats och tillvixten har fortsatt; de mera ingdende
berikningar som gjordes i botjan av 1970-talet, ledde till slutsatsen,
att de centrala imbetsverken och universiteten di hade en arlig till-
vixt om sammanlagt cirka 20.000 hyllmeter.

Omkring 1970 gjordes ocksd, for forsta gingen, forsok att uppskat-
ta den samlade arkivtillvixten hos dterstoden av de statliga myndig-
heterna, dvs. de regionala och lokala organen. Ocksi den befanns
uppgi till omkring 20.000 hyllmeter. Det innebir att arkiven inom
den statliga sekrorn varje ar tilfors fyra hyllmil nya handlingar. Det ir
givet, att berikningar av den arten ir osikra, eftersom tillvixten sker
pd s3 mdnga hill och lingtifrin alltid 1 regelritta drgingssviter. Un-
der gallrings- och arkivvirdsarbetet, genom bestk och planeringsar-
bete och enkiter har emellertid mycket siffermaterial samlats in. Det
finns dirfor relative fasta hillpunkter for kalkylerna och en omfattan-
de erfarenhet att bygga p3.
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Vid samma tid - 1970 - gjorde riksdagens revisorer ett forsok att
uppskatta det sammanlagda bestdndet av statliga arkivhandlingar.
De kom fram till en slutsiffra om 900.000 hyllmeter, dvs. 90 hyllmil.

Annu svirare har det varit att bilda sig en uppfattning om arkiv-
tillvixten inom den kommunala och landstingskommunala sekrorn.
Under aren omkring 1970 lyckades man dock skaffa sig ett sikrare
underlag for slutsatserna dven pi den punkten. De undersékningar
som foretogs av landstingens arkivutredning bidrog i hog grad dit-
till. En ganska forsiktigt hallen berikning ger vid handen, att lands-
tingens arkiv d4 6kades med 25-30.000 hyllmeter om 4ret och pri-
mirkommunernas arkiv med 10-15.000 hyllmeter per &r. Ocksé hir
blev alltsa slutresultatet fyra hyllmil om 4ret. Ser man till den offent-
liga sektorn 1 dess helhet - stat och kommun - kunde produktionen
alltsd vid 1970-tales borjan anges till dtta hyllmil drligen. Eftersom
befolkningens storlek var dtta miljoner, betyder detta en offentlig at-
kivproduktion om en hyllmil per miljon invinare. Det 4r en hindelse
som ser ut som en tanke, att USA med sina 215-220 miljoner invéna-
re vid mitten av 1970-talet angav arkivtillvixten till 213 hyllmil.

Den vixande arkivproduktionen har helt naturligt lett till atc det i
forsta hand ir de arkivbildande myndigheterna som stills infor lokal-
problem. Ocks4 arkivinstitutionerna har dock som en £5ljd av utveck-
lingen fatt byggas ut i forut oanad takt. Riksarkivets bestind har un-
gefir fordubblats under den senaste tjugoarsperioden och rymmer nu
inemot 90.000 hyllmeter. De sju landsarkiven har tredubblats under
samma tid. 1960 hade de sammanlagt 40.000 hyllmeter mot nu
120.000 (Som en jimférelse kan emellertid nimnas, att det 1 varje
fall finns en svensk affirsbank, vars sekundirarkiv omfatter 80.000
hyllmeter. Ett av de storsta sjukhusen har 60-65.000 hyllmeter, om
rontgenfilmerna inriknas, och det finns itminstone en linsstyrelse
vars arkiv ndte 6ver 20.000 hyllmeter.)

Nigra berikningar, som gor det méjligt att nirmare ange utveck-
lingen efter 1972 finns dessvirre inte, men det allminna intrycket 4r
att arkivproduktionen i varje fall inte minskat. Datoriseringen har pd
ndgra punkter reducerat tillvixten, men samtidigt har datorernas
radskrivare liksom den stindigt effektivare reproduktionstekniken
bidragit att 6ka pappersmingden. Framfor allt kan emellertd 1970-
talet ses som den tid, d4 de nya medierna p4 allvar slog igenom i ar-
kivbildningen. ADB-medierna och mikrofilmen bérjade 1 allc hogre
grad sitea sin prigel pd de framvixande arkiven. Ljudbanden spelar
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nu en allt stérre roll; t.o.m. videogrammen har bérjat skymta i gall-
ringssammanhang.

Om 1960-talet var en tid av vildsam volymékning pé arkivomra-
det, torde sjuttiotalet framfor allt kunna karakteriseras som en tid av
tilltagande komplikation. Aven om arkivalierna pi nigra punkter
minskat i volym, har arkivproblemen oavbrutet férstorats. Gallrings-
utredningarna har blivit svdrare att genomféra och kriver nya former
av avvigningar. De miste innefatta ocksd en jimforelse mellan olika
medier, sedda frin kostnadssynpunkt, frin bestindighetssynpunkt,
frin tillginglighetssynpunkt. Verkstillandet av gallringen kriver en
okad vigledning frin arkivminnens sida. Helt nya gallringsmetoder
har bérjat tillimpas. En sidan ir avidentifieringen; den innebir
borttagande av alla uppgifter som knyter data till en viss person. I-
bland behovs en ytterligare uttunning av uppgifterna, om »bakvigs-
identifiering« skall kunna undvikas. I ndgra fall har uppgifterna i ett
register mdst krypteras eller delas upp p4 skilda band - s.k. filsplitt-
ring - for att obehorigt intrdng i den personliga integriteten skall
kunna undvikas.

Anslagsbeviljande myndigheters krav

Massproduktionen av arkivalier leder till en kostnadsokning, som yt-
terst beror de anslagsbeviljande myndigheterna. Hittills har den dock
inte foranlett nigra krav frin statsmakternas sida pa gallring av en
viss, nirmare angiven hardhet. Angeligenheten av en effektiv arkiv-
gallring har dock understrukits i flera olika sammanhang. Riksdags-
revisorernas och rikstevisionsverkets vid olika tillfillen manifesterade
intresse for gallringen ir ett vittnesbdrd hirom. Regeringens anslut-
ning till dataarkiveringskommitténs férslag att mikrofilm och mag-
netband skall godtas som medier for lingsiktigt bevarande dikteras
bl.a. av en strivan efter férenklad och férbilligad arkivhantering.

I en skrivelse den 15 dec. 1972 har regeringen uttryckligen uppdra-
git 4t riksarkivet att undersdka, vilka dtgirder som bér vidras for att
dstadkomma en effektiv begrinsning av arkivtillvixten. Och nir re-
geringen den 15. mars 1979 uppdrog it linsstyrelsernas organisati-
onsnimnd att tillsammans med riksarkivet dverse reglerna for lins-
styrelsernas arkivvard, understroks det i skrivelsen att »mojligheterna
att begrinsa omfattningen av det material som bor bevaras skall tas
till vara«.

Lingre én till uttalanden av denna allminna natur har regeringen
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dock inte gitt. Aven for statsmakterna torde det sti klart, att det mo-
derna informationsmittade samhillet méste avsitta en storre arkiv-
massa dn en ildre tids samhille. Nigra krav pi gallring av en viss
hérdhet - uttrycke i procent eller pa annat sitt - har, som nimnts, in-
te blivit framstillda. Det ir emellertid uppenbart, att de stigande ar-
kivkostnaderna innebar en inte ringa press pa arkivvisendet, nir det
skall utforma sin gallringspolitik. Mjligheterna att utverka anslag ir
i dagens lige minst sagt begrinsade. Frin den synpunkten ir det
onekligen en killa till bekymmer, att arkivvisendet och arkivvirden
p2 minga olika punkter har stillts infér starke stegrade kostnader.
Att uppféra och inreda lokaler for en hyllmeter arkivalier ansigs
omkr. 1960 kosta 165 kr. I dagens lige torde man fi rikna med 450
k. eller mere. Aven driften fordyras, frimst till foljd av hojda léne-
och virmekostnader. Samtidigt som det statliga arkivvisendet bere-
der sig att ta emot de stora arkiven frin senare tid, stills det siledes
infor kostnadsproblem pd en rad punkter. Bland dem kan f6ljande
nimnas:
dkade lokalkostnader
odkade driftskostnader
dyrare skrivmateriel (arkivbestindigt papper 0.d.)
arkivaliernas hastigt 6kade forslitning och
sjilvdestruktion som kriver dtgirder
krav pi ersittning av statsmedel till
folkrorelsearkiv
foretagsarkiv
kommuner
uppbyggnad av arkiv 6t ljud och bild (spelfilmer,
radioarkiv m.m.)
krav pi omhindertagande av de internationella organens
arkiv,

Det kan inte forbises att faktorer av denna art - direkt eller indirekt -
péverkar arkivvisendets ekonomiska situation och bidrar att utdva ett
tryck vid gallringsfrigornas behandling.

Andra krav pé gallring

De nyare arkiven har alltid innehdllit uppgifter, som ir av 6mtilig
natur och dirfor kriver ett sitskilt skydd. P4 senare 4r har det draget
av allt att déma forstirkts: moderna underséknings- och analysmeto-
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der - psykologiska, medicinska och andra - ir mycket intringande
och beror allt flera medborgare i allt flera situationer. Genom dato-
rernas tillkomst har det dessutom blivit méjligt att snabbt samman-
stilla stora mingder av uppgifter om minniskor eller grupper av
minniskor (exempelvis minoriteter av skilda slag). Som en konse-
kvens hirav har man hivdat, att dven uppgifter, som i sig sjdlva ir
harmlésa, litt kan sammanforas till en for medborgaren besvirande
»dataskuggac. :

Frin minga héll har dirfor krav rests pd en stringare kontroll av
datoriserade personregister, och enligt en 1973 stiftad lag, datalagen,
krivs nu tillstdind av en sirskild myndighet, datainspektionen, for
varje sidant register. I samband med tillstindsgivningen skall datain-
spektionen ocksi meddela foreskrifter om gallring, om detta anses
behovligt »for att forebygga risk for obehorigt intrdng i personlig in-
tegritet«. Sidana gallringsforeskrifter skall dock utfirdas efter samrid
med riksarkivet. som en foljd hirav har arkivvisendet under senare ar
haft att ta stillning till flera hundra drenden om gallring i personre-
gister. Att gallringsfrigan skall avgoras redan i samband med till-
stindsgivningen gor, att drendena ofta ir bridskande och svirbe-
démda.

Aven om lagstiftningen enbart avser register som fors med hjilp av
ADB, ir det uppenbart att ett liknande betraktelsesitt borjat gora sig
gillande ocksi i friga om konventionella handlingar, t.ex. inom
skolvisen och socialvird. Det har ocksd anforts som ett skil for gall-
ring av fotografier och av videogram (det senare inom mentalsjukvar-
den). I ett nyligen framlagt betinkande, som redovisade en 6versyn
av datalagen, har uttalats att datalagen pé lingre sikt bor omformas
till en lagstiftning om alla slag av personuppgifter, inte minst sidana
som foreligger pd mikrofilm.

[ friga om datalagens hittillsvarande tillimpning bor det emeller-
tid framhdéllas, att samarbetet mellan riksarkivet ock datainspektio-
nen frin bada sidor priglats av vilja till samf6rstdndslosningar och
omsesidig forstdelse. For riksarkivet har samarbetet dessutom med-
fort ovintat goda méjligheter till dverblick av befintliga och nytill-
kommande ADB-register. Dirigenom har ocksd de pappershandlin-
gar, som hor tll systemen, snabbt kunnat goras ull féremal for arkiv-
virdande 4tgirder.
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Beslut i gallringsfragor

Beslut om gallring fattas i enstaka fall av riksdagen eller regeringen,
men i allminhet fattas de av riksarkivet (om personregister som faller
under datalagen se foregiende avsnitt). Eftersom gallring 1 princip
innebir en begrinsning av den grundlagsstadgade tillgingen till all-
minna handlingar, kan beslutanderittens delegering till riksarkivet
inte anses sjilvfallen. Den grundar sig emellertid p4 en dnskan att av-
lasta detaljbeslut frin regeringskansliet och ir dirjimee uttryck for en
strivan att ge gallringsbesluten en likformig och fackmannamiissig
karaktir. I olika sammanhang har emellertid framhillits, att gallrin-
gen ir forenlig med offentlighetsprincipen endast s linge den hand-
has med relativt stor varsamhet.

Behandlingsprocedur

Initiativet till en gallringsundersokning kan sjilvfallet tas sdvil av
den arkivbildande myndigheten som av arkivvisendet; inte minst bi-
drar inspektioner och besok frin arkivmyndigheternas sida att aktua-
lisera frigor av detta slag. En betydelsefull roll spelar ocksa de arkiv-
forteckningar, som vart tionde 4r skall inges av statliga och kyrkliga
myndigheter. Genom den inblick dessa forteckningar ger i myndig-
heternas atkivproblem, bildar de inte sillan en utgingspunkt ocksi
for gallringsdiskussioner.

[ varje fall d4 en gallringsfriga kriver en mera omfattande utred-
ning, organiseras ett samarbete mellan férvaltningen och arkivvisen-
det. Hirunder upptas diskussioner ocksd med andra myndigheter,
som kan ha intresse av handlingarna, liksom med experter pd olika
specialfrigor och - om si anses motiverat - med rittsvirdande myn-
digheter. Forslagen och motiven fér dem redovisas direfter i en skri-
velse eller promemoria. Om ersittning for det material, som skall ut-
gallras, stir att finna i andra arkivserier eller arkiv, redovisas detta,
ofta under ingdende jimfoérelser och med utblickar till nirbesliktade
arkiv. For forskningen borde dessa 6versikter - med sin ofta ganska
ingdende penetration av arkivmaterial och irendeshandliggning in-
om stora arbetsomriden - erbjuda en virdefull information. Erfaren-
hetsmissigt begagnas de emellertid aldrig av forskare. Det finns dir-
for arkivmin, som funnit det f6ga meningsfullt att skriva linga och
ingdende promemorior i gallringsfrigor. Att motiven for besluten
oppet redovisas, synes emellertid ofrdnkomligt.

Sedan gallringsforslagen framlagts, vidtar behandlingen av dem i
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riksarkivet. Om de ir av storre betydelse eller eljest svirbedémda,
blir de foremal for den for svensk forvalining karakteristiska remiss-
behandlingen: forslagen utsidnds till ett, ofta stort, antal myndighe-
ter, institutioner och organisationer for yttrande. Mycket stora gall-
ringsirenden kan pd detta sitt remitteras till 50 myndigheter eller
mera.

Remissmyndigheterna utviljs s3 att de representerar olika synsitt:
sidana som beaktar férvaltningens behov av handlingarna, sidana
som har att beakta den rittsliga aspekten och medborgarnas krav pi
rittssikerhet, och sidana, som bedomer frigan frin forskningssyn-
punkt. Svdrast har det visat sig vara att finna remissinstanser, som
kan belysa handlingarnas framtida virde pd ett allminkulturellt
plan, utanfér den rent vetenskapliga sfiren.

Forfarandet kan synas omstindligt; det sammanhinger emellertid
med gallringsfrigornas langsiktiga betydelse och med den forvalt-
ningstradition som behirskar arkivvisendet. En forutsittning ir gi-
vetvis att de olika gallringsfrigorna hos en myndighet eller inom ett
forvaltingsomride sammanféres till stora komplex och inte behand-
las isolerat. Karakreristiske for gallringsirendenas behandling ir 6ver
huvud taget att de ses som ett led i den allminna arkivvirden och in-
tegreras i den.

Indragande av representanter for administration och forskning i gall-
ringsbesluten

Vid handliggningen av gallringsfrigor strivar arkivvisendet efter att
uppritthilla kontakten med administration, rittsvisen och forskning
under alla led av drendesgingen. Arkivarierna intar en mellanstill-
ning, i det att de har férvirvat forvaltningskinnedom och i regel ock-
si forskarutbildning; kontakten med forskningen vidmakthills ge-
nom tjinst i forskarexpeditionen, genom deltagande i konferenser,
uppféljning av litteraturen och egen forskning. Dirtill kommer, att
de myndigheter, som ir foremal for gallringsutredningar, ofta forfo-
gar dver egen expertis med vetenskapliga kvalifikationer; giller det
regionala myndigheter, finns sidan expertis ofta hos chefsmyndighe-
ten. Over huvud férfogar betydande delar av statsforvaltningen nu-
mera dver egen vetenskaplig expertis. Ndgra myndigheter har ett siir-
skilt vetenskaplig rdd knutet till sig. Under utredningsarbetets ging
kontaktas ocksi i vissa fall utomstiende sakkunniga, muntligen eller
skriftligen. 1 den mén forskningar bedrivits i materialet, redovisas
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givetvis detta noggrant. Det saknas nimligen inte exempel pé arkiv-
material, dir viss forskning har férekommit, men dir partiella gall-
ringar indi mdste dvervigas.

Sedan forslagen framlagts, sker som nimnts en remissbehandling
av drendet och bland dem som d3 blir hérda miirks ofta ett storre el-
ler mindre antal vetenskapliga institutioner och andra foretridare for
vetenskaplig forskning.

Det arkivmaterial, som nu vixer fram hos tekniska och andra myn-
digheter, har en méingsidig anvindbarhet, och de anslagsbeviljande
myndigheterna begir, kanske oftare 4n forr, en preciserad bild av
handlingarnas vetenskapliga anvindningsomrdde. Det leder till att
institutioner inom manga skilda vetenskaper ibland behver horas. A
andra sidan kan det mota svirigheter att frin specialforskarna erhélla
de mera teoretiska, dvergripande synpunkter, som ocksd maste ingd 1
bedomningen. Méjligheterna hirtill har dock forbittrats genom till-
komsten av forskningsrdden och den for dem gemensamma forsk-
ningsridsnimnden.

Resultat av gallringen

I allminhet riknar man nu i Sverige med att 70-80% av arkiven in-
om den statliga sektorn utgallras efter lingre eller kortare tids for-
lopp; pa den kommunala sidan ir gallringens hardhet mycket varie-
rande och dirfor svirare att bestimma. Sedan det nu blivit méjligt
att kombinera gallringen med 6verging till mikrofilm eller ADB-
medier, kan utrymmesvinsterna i vissa fall bli stdrre 4n forut. I det
statliga redovisningssystemet »system S, torde gallringen belopa sig
till 99% , utan att informationsférlusten férdenskull blir alltfor stor;
dirigenom att magnetband och mikrofilm successivt avlimnas till
riksarkivet, kommer en stor del av transaktionerna 4nd3 att kunna
foljas i det bevarade arkivmaterialet.

Rent allmint torde det, kraftigare 4n hittills skett, béra betonas,
att de gallringsvinster som redovisas, knyter sig till arkivens volym-
missiga, kvantitativa sida. Diremot 4r den andel av informationen,
som forstors, ofta mycket mindre, beroende pi den genomsnittligt
storre informationstitheten hos handlingar, som bevaras. Det torde
inte vara ovanligt, att en gallring, som medfér 75% utrymmesvinst,
endast medfor en informationsférlust pd 50% eller mindre.
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Tillvixten av de offentliga
myndigheternas arkivmaterial
och behovet av gallring 1 Finland
af Pitkko Rastas

Produktionen av handlingar under den senaste tiden
Under de tv4 senaste decennierna har den offentliga forvaltningens
uppgifter 6kat i betydande grad i Finland. Stora samhillsreformer s3-
som utvecklandet av folkhilsovdrden och det allminna pensionsskyd-
det samt mellanstadiereformen inom undervisningsvisendet har ge-
nomfbrts. Det allminna har med allt stérre milmedvetenhet strivat
efter att styra och évervaka samhillsutvecklingen bl.a. p4 den ekono-
miska planeringens, regionpolitikens, regionplaneringens och miljs-
virdens omriden. Allt detta har lett till en betydande tillvixt i pro-
duktionen av handlingar hos de offentliga myndigheterna. Den au-
tomatiska databehandlingen har méjliggjort denna utveckling och
den har 4 andra sidan for egen del 6kat produktionen av handlingar.
Statsrevisorerna fiste redan 4r 1971 i sin berittelse uppmirksam-
het vid den vildiga tillvixten av arkivmaterial, och de férutsatte, att
effektivare dtgirder borde vidtagas for att intensifiera gallringen.
Samutidigt borde undersékas vilka méjligheter det fanns att minska
forvaringskostnaderna genom nya tekniska metoder, arkivmagasin
utanfor stiderna och genom andra motsvarande losningar.
Undervisningsministeriet tillsatte dr 1974 en kommission med
uppgift att utreda de offentliga arkivens stillning och milsittningar
med beaktande av de forindringar som skett och den utveckling som
vintas ske inom férvaltningen, forskningen och produktionen av in-
formation. Kommissionen skulle framligga forslag till lagstiftning i
enlighet med dessa mélsittningar samt uppskatta kostnaderna av de
stillda milens forverkligande. Kommissionen avgav sitt betinkande i
april 1978, och i detta betinkande fistes speciell uppmirksamhet vid
den betydande tillvixten av de offentliga myndigheternas handlin-
gar och behovet av effektiverad gallring.
Enligt de berikningar som arkivkommissionen utfért har de offentli-
ga myndigheterna hos sig sammanlagt ca 700 hyllkilometer hand-
lingar och den 4rliga produktionen av handlingar ir for nirvarande
ca 40 hyllkilometer. Speciellt kraftigt har mingden av handlingar
vuxit inom undervisnings- och hilsovirdssektorn:
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inom undervisningssektorn 2 hyllkilometer (7,5%) 4rligen
inom hilsovirdssektorn 10 hyllkilometer (8,9%) irligen

De offentliga finansmyndigheternas stindpunks

Inom arkivvisendet har man hittills haft som mal att efter en viss tid
fi tvd tredjedelar av handlingarna utgallrade. Arkivkommissionen
foreslog dock, att blott 15-20% av samtliga handlingar skulle forva-
ras varaktigt.

Arkivkommissionens betinkande har nyligen varit pd remiss hos
ett stort antal instanser. Ett flercal myndigheter och representanter
for forskningen har tagit stillning dven till behovet av gallring. Fi-
nansministeriet, som i sitt utlitande ger uttryck for misstanken, att
personalen vid atkiven och i synnerhet vid de allminna arkiven har
en betonat bevarande instillning till arkivmaterialet, framhéller, att
de forvaringsprocentet, som kommissionen faststillt, strikt borde fol-
jas. Ministeriet anser, att riksarkivet borde utarbeta gallringsbeslut 1
s& snabb takt som méjligt redan innan arkivlagstiftningen fis firdig.

Inrikesministeriet for sin del framhiller i sitt utlitande, att enbart
med den féreslagna gallringen och utgallringen av handlingar inte
fas till stdind ett tillfredsstillande resultat. Ministeriet anser, att det
dven dr nddvindigt med 4tgirder, vilka gor det mojligt att inskrinka
uppkomsten av handlingar av ringa betydelse, samt att f4 uill stdnd,
att de skriftliga framstillningarna utformas koncist bide ur sakliga
och formella synpunkter. Samtidigt anser ministeriet, att administra-
tiv praxis borde utvecklas si, att onddiga utlitanden inte skulle in-
begiras och att myndigheterna i sina utlitanden skulle inskrinka sig
till blott de frigor, som ir visentliga och relevanta {61 deras egen sek-
tor. Enligt inrikesministeriets 4sikt vilar ansvaret for ett dylikt utveck-
lingsarbete pi4 myndigheterna inom respektive forvalningsgren,
dven om ocksi arkivmyndigheterna borde fista uppmirksamhet vid
dessa problem.

Utrymmesproblemen inom arkivvisendet

I riksarkivet, landsarkiven och krigsarkivet finns sammanlagt 81,7
hyllkilometer handlingar, som inlevererats av myndigheterna, me-
dan 330 hyllkilometer handlingar frvaras hos de statliga myndighe-
terna, varvid sjukhus- och undervisningsvisendet inte medtagits i
siffran. Denna vildiga mingd handlingar utgér naturligtvis ett ut
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rymmesproblem sivil f6r de allminna arkiven som f6r myndigheter-
na sjilva.

Riksarkivet tar emot endast sidana handlingar som ir &ver 25 4r
gamla, landsarkiven minst 40 4r gamla handlingar. Myndigheterna
far dirfér dnnu en ling tid uppbevara i sina egna uttymmen sin om-
fattande produktion av handlingar. Av denna anledning har arkiv-
bildarna under den senaste tiden i allt hoégre grad borjat inkomma
med gallringsforslag till riksarkivet.

For att rida bot pd bristen av arkivutrymmen har man dven foresla-
git inrdttandet av mellanarkiv. I statsrevisorernas ovannimnda berit-
telse av &r 1971 foreslogs inrdttandet av ett speciellt mellanarkiv i nir-
heten av Helsingfors, som skulle betjina alla i staden verksamma
myndigheter. Aven arkivkommissionen foreslir som en mojlighet att
l6sa utrymmesproblemen byggandet av mellanarkiv, som skulle vara
gemensamma for ett flertal myndigheter. Dessa mellanarkiv skulle
vara avsedda for sidant arkivmaterial, som inte behovs i imbetsver-
kets omedelbara nirhet men som inte innu kan 6verldtas till arkiv-
myndigheterna.

Etisk gallring

Aven om man i offentligheten i allt stérre utstrickning borjat fista
uppmirksamhet vid lagstiftningen rérande handlingarnas offentlig-
het och individens integritetsskydd, har man inte hittills rest krav pd
utgallring av handlingar pi etiska grunder. Endast i lagstiftningen
om straffregistret ingdr stadgandet, att till detta register hérande
handlingar, som giller enskild person, jimte registerkorten bor ut-
gallras, nir 20 r forflutit frin personens dod eller frin den tidpunkt,
d4 han fyllt 90 4r.

Lagstiftningen rorande gallring

I lagen om allmiinna arkiv av den 20.1.1939 stadgas, att handlingar i
statens dmbetsatkiv och kommunala arkiv, som befunnits obehovli-
ga. fir utgallras endast med riksarkivets tillstdnd. For utgallring i
kommunala arkiv krivs dessutom beslut av kommunfullmiktige. Nu
gillande lagstiftning 4ligger likvil inte myndigheterna att uppgéra
gallringsplaner f6r sina handlingar eller att utgallra handlingar, vilka
befunnits obehovliga. Riksarkivet och landsarkiven kan dock vigra
att ta emot sidana handlingar, som med riksarkivets tillstind far ut-
gallras.

221



Arkivkommissionen har 1 sitt betinkande framlagt forslag till ny
arkivlagstiftning. Enligt lagutkastet bestimmer riksarkivet om utgall-
ring av handlingar genom generella direktiv eller genom beslut i en-
staka fall. Enligt det nya lagutkastet kan riksarkivet dven 4ligga ett
imbetsverk eller en inrittning att inkomma med férslag om vilka
handlingar i dess arkiv som kan utgallras. Vidare foreslds, att de
handlingar, om vilkas gallring beslut fattats, snabbt och effektivt bér
utgallras.

Det nya lagutkastet skulle siledes ge mojlighet it riksatkivet att ef-
fektivare in tidigare dvervaka och styra gallringsitgirderna i myndig-
heternas arkiv.

De olika faserna i ett gallringsbeslut

Enligt forordningen om riksarkivet av den 8.8.1952 deltar i avgoran-
det av gallringsfrigor i riksarkivet riksarkivarien samt arkivriden, av-
delningscheferna. Besluten fattas kollegialt s3, att om rosterna faller
lika, blir den 4sikt gillande, som riksarkivarien foretrider. Gallrings-
drendena ir jimte de disciplinira angeligenheterna de enda iren-
den, i vilka beslutsfattandet inte uteslutande tillkommer riksarkivari-
en. Gallringsirendena handligges och féredrages i kollegiet av arki-
varierna vid atkivadministrativa avdelningen.

Riksarkivet strivar till att imbetsverken och inrittningarna vid ut-
gallringen skulle kunna f3 till stdnd en i forvig planerad forhands-
gallring. Detta innebir att de handlingar, som med tiden kommer
att utgallras, redan i arkivliggningsskedet avskiljs till separata grup-
per enligt deras forvaringstid frin de handlingar, som skall forvaras
varaktigt. Detta har lett till att man 4t myndigheterna borjat uppgo-
ra arkivplaner och gallringsplaner, som omfattar hela deras arkivma-
terial. Dessa gallringsplaner behandlas i riksarkivet, som beviljar till-
stind till utgallring av handlingar efter faststillda forvaringstider. P4
detta site fir riksarkivets gallringstillstdnd karaktiren av permanenta
tillstind, som kan tillimpas fortgiende. Dessa planer bor naturligvis
tidvis kompletteras med beaktande av de férindringar som skett
inom férvaltningen och dokumentproduktionen.

Riksarkivet avgor inte endast vilka handlingar som bér férvaras var-
aktigt utan dven hur linge de handlingar, som skall utgallras bor for-
varas. I praktiken ger detta riksarkivet mojlighet att sorja for att den
vetenskapliga forskningen inom viss tid har méjlighet att med kvan-
titativa metoder utnyttja dven sidana handlingar, som kommer artt
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utgallras. Samtidigt blir riksarkivet dock tvunget att taga stillning till
hur linge handlingarna bér férvaras for administrationens behov el-
ler for att trygga individens rittsskydd. Beaktandet av dylika forva-
ringsbehov borde dock framfor allt 4ligga vederbérande myndighert,
inte arkivvisendet. Riksarkivet har strivat till att 6verfora ansvaret for
utgallrandet p4 myndigheterna genom att i gallringstillstinden inta-
ga en passus, att utgallrandet kan verkstillas sivida myndigheten in-
te lingre har behov av handlingarna i sin Zmbetsutévning.

Engéngstillstind for utgallring beviljas av riksarkivet numera en-
dast i undantagsfall, d4 det ir friga om retroaktiv gallring i gamla ar-
kivbestind och d4 motsvarande handlingar inte lingre uppstir.

Gallringsplanerna uppgors vanligtvis pa initiativ av myndigheter-
na, och i allminhet utarbetar myndigheterna sjilva dessa planer. Si-
vida det 4r friga om en mera vidlyftig plan, kan vederbérande myn-
dighet tillsitta en arbetsgrupp for behandling av planen. I dylika fall
ber man ofta en representant for riksarkivet med i arbetsgruppen.
Tjinsteminnen pa riksarkivets arkivadministrativa avdelning forso-
ker dven 1 dvrigt 1 min av mdjlighet att ge rid och handledning vid
utarbetandet av planerna.

En forutsittning for att myndigheterna sjilva ér i stdnd att utarbe-
ta gallringsplaner for sina handlingar ir, att de har yrkeskunnig, sko-
lad arkivvirdspersonal. Av denna anledning har riksarkivet strivat ef-
ter att effektivera sddan skolningsverksamhet som betjiner imbet-
sverk och inriteningar bl.a. genom att anordna kurser i arkivvard.
Fr.o.m. 4r 1969 har atkivarierna vid imbetsarkiven kunnat avligga
en speciell arkivvirdsexamen.

Gallringsbesluten for enstaka forvaltningsgrenar

Riksarkivet kan i princip bevilja tillstind att utgallra handlingar till
en enda myndighet eller till alla myndigheter inom samma forvalt-
ningsgren. Ur arkivvisendets synpunkt ir det senare alternativet att
foredra. Det forutsitter dock ett lingsiktigt, koncentrerat grupparbe-
te. D4 utarbetandet av en plan av detta slag kriver rikligt med tid, 4r
det nédvindigt att dessutom ge gallringstillstind, som giller blott
enstaka myndigheters handlingar.

Arkivkommissionen kom i sitt betinkande till den slutsatsen, att
vid uppgorandet av arkivliggnings- och gallringsplaner for handling-
arna borde uppmirksamhet fistas vid hela forvaltningsgrenen pé si
sitt, att man samtidigt skulle beakta sdvil centraladministrationens
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som distrikts- och lokalférvaltningens handlingar. P4 uppdrag av ar-
kivkommissionen féretog magister Martti Favorin en undersékning
om forindringar i handlingarnas innehéll och deras virde for admini-
strationen och forskningen. (Arkistot ja asiakirjat nykyajan infor-
maatiokentissi. Stencil. Vaasa 1975. 48 s.). Undersokningen gillde
skol- och socialférvaltningens handlingar frin olika tider och p4 olika
forvaltningsnivier.

Undersokningen gav till resultat, att de arkiv, som uppstod i mini-
sterierna och de centrala 4mbetsverken, var de avgjort viktigaste.
Dessa myndigheter utfér planeringsuppgifter, eller sedan samlas
handlingar, som giller planering, hos dem. Overvaknings- och styr-
ningsuppgifterna har 6verforts pa ligre myndigheter.

De handlingar, som inte giller planering, har i hég grad blivit
standardiserade. Forverkligandet av varje reform &vervakas genom
stringa direktiv, vilka reglerar sivil formerna for forverkligandet som
de handlingar, vilka upprittas i detta sammanhang. Silunda upp-
gors ofta reglementen for hela landet enligt samma schema. Nir
overvakningen skirps, upprepas samma uppgifter i handlingarna om
och om igen. Den verkstillande nivin har att insinda rapporter om
sin verksamhet bdde i forviig och i efterhand. Dessa rapporter samlas
hos distriktsmyndigheterna, i vilkas arkiv det uppstdr betydande
kunskapsforrdd om skeendet inom den egna férvaltningsgrenen.
Den koncentrerade kunskap, som pé detta sitt finns tillginglig pa ett
stille, miste anses utgora ett virdefullt killmaterial.

P4 forvaltningens lokalniv dter samlas verkstillighetshandlingar-
na, vilka kvantitativt ir si omfingsrika, att de inte i sin helhet kan
bevaras.

Vad utnyttjandet av handlingarna betriffar, gav utredningen vid
handen, att handlingarna endast en kort tid behdvdes f6r imbetsut-
ovningen. Den &vervigande delen av handlingarna i arkiven f6rvaras
ur imbetsutévningens synpunkt blott f6r sikerhets skull.

Aven i ljuset av ovannimnda utredning vore det indamilsenligt
att vid utarbetandet av gallringsplanerna behandla respektive forvalt-
ningsgren som en helhet. D4 ir det inte nddvindigt att arkivligga
samma information pd férvaltningens alla olika nivder, utan infor-
mationen och de handlingar i vilka den ingir, kan f6rvaras i de arkiv,
dir de ur anvindningssynpunkt pd indaméilsenligaste sitt dr tll-
gingliga. - I vissa fall kan en mingdubbel férvaring forsvaras, t.ex.
hos centraladministrationen och distriktsforvaleningen. Det forra
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materialet betjinar i si fall administrativ forskning, det senare ter
lokalhistorisk forskning.

De gallringsbeslut, som giller en viss foérvaltningsgren, har inda
till senaste tid getts antingen som statsridets eller vederborande mi-
nisteriums beslut, och de har publicerats i Finlands férfattningssam-
ling. For nirvarande hiller man dock p4 att fringd denna praxis. Ing-
en lag dligger att folja detta forfarande, som numera upplevs som f6r
byrokratiskt och tidsédande. De senaste gallringsbesluten, som giller
en hel férvaltningsgren, har getts som riksarkivets beslut, vilka av
vederbérande centralt mbetsverk sints till dess undetlydande im-
betsverk och inrittningar till kinnedom och efterrittelse.

Direktiven om gallring i de kommunala arkiven gavs silunda ir
1956 som inrikesministeriets beslut, och det kompletterades innu 4r
1977. En arbetsgrupp bestdende av representanter for riksarkivet och
de kommunala centralorganisationerna har numera utarbetat f6r de
kommunala arkiven nya gallringsdirektiv, vilka kommer att publice-
ras i riksarkivets namn. Det egentliga beslutet om utgallring, d.v.s.
beslutet om att gallringsdirektiven bérjar tillimpas i vederborande
kommun, fattas av kommunfullmiktige.

Generella beslut for hela den statliga forvaltningen

Inom alla statliga myndigheter upprittas en mingd administrativa
handlingar, vilka till alla delar 4r lika varandra. De giller ofta for im-
betsverkets uppgifter sekundira funktioner, och de har blott kortva-
rigt informationsvirde. Det ir siledes indamailsenligt att for dessa
handlingar f3 till stind ett generellt gallringsbeslut, som sedan kan
tillimpas inom alla myndigheter oberoende av om det existerar for-
valtningsgrensvisa gallringsbeslut eller inte.

De statliga myndigheternas rikenskapshandlingar och behovet av
gallring bland dem har f6rst blivit foremal f6r arkivmyndigheternas
uppmirksamhet. Det har utarbetats beslut om retroaktiv gallring av
de statliga myndigheternas rikenskapsverifikat samt gallringsplaner
for alla rikenskapshandlingar. Senast fornyades gallringsbeslutet for
statens rikenskapshandlingar 4r 1977. Enligt nu gillande beslut be-
hover handlingar, som hinfér sig till maskinellt f6rd bokforing, inte
forvaras lingre 4n 10 4r.

For nirvarande befinner sig riksarkivets allmidnna gallringsbeslut
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for alla statliga myndigheter i slutbearbetsningsskedet. I detta beslut

ges tillstdnd for utgallring samt faststilles minimiforvaringstider for

vissa till foljande huvudkategorier hérande handlingar:

1. Personaladministrationen

2. Personalskolningen

3. Ambetsverkets interna arbetsging

4. Verksamhetsplanerna f6r imbetsverkets avdelningar eller for un-
derlydande dmbetsverk, vilka insints till vederbdrande ambets-
verk, samt budgetférslagen och évriga framstillningar rérande an-
slag eller disposition av redan beviljade anslag.

5. Ankomna cirkulidr och meddelanden

6. Handlingar rérande postbehandling samt sindande av handlingar

7. Adb-materialet

8. Medelsforvaltning och redovisning

Detta gallringsbeslut kommer att bilda en god grund fér uppgoran-

det av dmbetsverkens egna gallringsplaner.

Ett exempel pé gallringsbeslut for en forvaltningsgren

Som ett exempel pi gillande praxis i Finland presenterar jag jord-och
skogsbruksministeriets beslut av 4r 1976 om utgallring av vissa hand-
lingar vid vattenstyrelsen, vattendistrikten och vattenbyrderna. Be-
slutet giller hela forvaltningsgrenen, det omfattar bide centralfor-
valtningen och myndigheterna p4 distrikts- och lokalnivi. I beslutet
har man huvudsakligen néjt sig med att upprikna de handlingar som
skall utgallras. Handlingar, som bor férvaras varaktigt omnimns i
detta beslut blott undantagsvis for undvikande av missforstind 1 sé-
dana fall, d4 de handlingar, som skall férvaras, avviker frin 6vriga
handlingar i serien. I detta fall hade en inventering av ifrigavarande
myndigheters alla handlingar stillt sig for arbetsdryg och tidskrivan-
de.

Gallringsplanen utarbetades i en arbetsgrupp, som tillsatts av vat-
tenstyrelsen. Ordfdrande i gruppen var en foredragande vid vatten-
styrelsens administrativa avdelning, sekreterare var vattenstyrelsens
arkivarie och medlemmar representanter fér de olika avdelningarna
samt distrikts- och lokalférvaltningen. Som representant for riksar-
kivet deltog undertecknad i nigra av arbetsgruppens moten.

Den 6vervigande delen av de handlingar, som férekommer i gall-
ringsbeslutet 4r av de slag, att de ingdr i det allménna gallringsbestut
som for nirvarande utarbetas. Arbetsgruppen har haft tillging till
utkastet till detta beslut.
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I slutet av gallringsbeslutet for vatrenstyrelsen finns ett antal for
dessa beslut typiska paragrafer, vilka ger mojlighet att utgallra diver-
se handlingar hérande till hjilpfunktioner samt annat arkivmaterial
av sekundir betydelse.

[ fjirde paragrafen stadgas, att tva vattenbyrder, en i mellersta och
en i norra Finland, skall undantagas frin egentlig gallring och bilda
exempelomriden.

I beslutets femte paragraf ges dter anvisningar om hur utgallringen
skall verkstillas i praktiken.

Vattenstyrelsen har senare kompletterat detta gallringsbeslut, som
utfirdats av jord- och skogsbruksministeriet, med detaljerade direk-
tiv for behandlingen av de handlingar, som i kolumnen for forva-
ringstiden har anteckningen: enligt vattenstyrelsens provning.

Jord- och skogsbruksministeriets roll i detta gallringsirende har
nirmast inskrinke sig till utfirdandet av beslutet. Ministeriet har inte
deltagit 1 beredningen av drendet, och det har inte heller framlagt
nigra forslag till indringar i beslutsutkastet. I sjilva verket var fast-
stillandet av gallringsbeslutet i formen av ett ministeriebeslut en
onddig formalitet, som inte forutsitts i lagen om offentliga arkiv och
som tillimpats endast for att kunna publicera beslutet i forfattnings-
samlingen. D3 antalet myndigheter inom vattenfdrvaltningen ir
mycket begrinsat, var dven denna 4tgird fullstindigt onddig. Aren-
det hade kunnat skétas genom beslut av riksarkivet, som vattenstyrel-
sen skulle ha sint till sina underlydande myndigheter.

Deltagandet av representanter for forvaltningen och forskningen vid
Jattandet av gallringsbesluten

Aren 1947 - 1971 arbetade en av statsradets kansli tillsatt kommitté
for gallring av arkivhandlingar, som hade i uppdrag, att utarbeta
gallringsbeslut for olika férvaltningsgrenar. Ordférande 1 kommittén
var riksarkivarien och ledaméoter representanter for olika forvale-
ningsgrenar. Som sakkunniga hérda kommittén bl.a. representanter
for den vetenskapliga forskningen.

Forst utarbetade kommittén ett gallringsbeslut for retroaktiv gall-
ring av rikenskapsverifikat vid statliga myndigheter, och direfter
overgick den till att uppgora gallringsbeslut for ett flertal centrala
forvaltningsgrenar.

Under artkivgallringskommitténs verksamhet utformades de princi-
per. enligt vilka gallringsarbetet for nirvarande utfors. Gallrings-
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kommittén uppgjorde redan ett utkast till det allminna gallringsbe-
slut for statliga myndigheter, som nu ir under slutbearbetning.

Nir arkivgallringskommittén dr 1971 upplostes, borjade riksarki-
vet planera tillsittandet av ett nytt motsvarande organ. Avsikten var
att f4 till stdnd en av statsridet tillsatt permanent delegation, dir re-
presentanter for den vetenskapliga forskningen och hégskoleunder-
visningen, forvaltningen, kontorsrationaliseringen, adb och den sta-
tistiska sakkunskapen skulle vara foretridda. Delegationen skulle pa
begiran ha avgett utlitanden om gallringsplaner. Tillsittandet av ar-
kivkommissionen uppskot dock férverkligandet av denna plan till en
senare tidpunkt.

Nuvarande praxis, som innebir, att gallringsplanerna for hand-
lingarna utarbetas forvaltningsgrensvis av respektive myndighet,
tryggar uppenbarligen relativt vil beaktandet av férvaltningens be-
hov vid gallringen. Beaktandet av den vetenskapliga forskningens
behov ir for nirvarande uteslutande beroende av riksarkivets prov-
ning. Av den vetenskapliga forskningens representanter inbegirs inte
lingre utlitanden, diremot har planerna, di det befunnits pakallat,
sints pa remiss till de myndigheter inom de forvaltningsgrenar, vilka
i hogre eller mindre grad berors av dem.

Inom arkivvisendet har man med tiden fitt en timligen pessi-
mistisk uppfattning om férmagan och férutsittningarna hos den ve-
tenskapliga forskningens representanter att definiera principer for
gallring av handlingar. Forskarna har for det mesta sysslat med hand-
lingar frin forra drhundradet eller dldre tider, och de har ingen upp-
fattning om de problem, som den moderna produktionen av hand-
lingar medfor. Av denna anledning motsitter de sig hirdnackat all
utgallring av originalhandlingar. Finlands riksarkiv fick en klar upp-
fattning om detta vid det diskussionstillfille mellan historieforskare
och arkivvisendets representanter, som anordnades 4r 1975 i sam-
band med Finska Historiska Samfundets 100-dtsjubileum. De stind-
punkter, som forskarna vid detta tillfille framlade om gallringen av
handlingar, forsatte arkivspecialisterna i minst sagt frustrerad sinnes-
stimning. En f6ljd av detta avbrott i informationen har varit, att re-
presentanterna for arkivvisendet ldtt ir benigna att ignorera forskar-
nas asikter.

Ovannimnda utredning av Martti Favorin om innehéllet i det mo-
derna arkivmaterialet och utnyttjandet av detta material ger stéd for
den uppfattning, som representanterna for arkivvisendet har. Ut-
redningen ger vid handen, att handlingar inte pi lingt nir i den ut-
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strickning som det hade varit mdjligt utnyttjades for insamlande av
information. Hellre tydde man sig till intervjumetoden, fastin sam-
ma information hade stitt till buds i det arkivaliska killmaterialet. I
kvantitativa undersdkningar har man 4ter i frimsta rummet utnyttjat
firdig statistik. I detta nu 4r det nistan oméjligt att i Finland finna
forskare, som skulle ha personlig erfarenhet i begagnandet av modet-
na masshandlingar samt av tillfrlitligheten i statistiska urval mm.

Nir arkivmyndigheterna godkinner gallringsplaner, ir de dirfor
tvungna att forsoka forutsiga den kommande forskningens behov.
Den forskning, som behandlar det forgingna, har inte méjlighet att
ty sig till intervjuer vid insamlandet av uppgifter.

Statens humanistiska kommission, som lyder under Finlands Aka-
demi, har dven avgett sitt utlitande om arkivkommissionens betin-
kande. I betinkandet fistes uppmirksamhet bl.a. vid arkivkommis-
sionens forslag om gallring av handlingar. Humanistiska kommissio-
nen anser, att principerna for gallringen samt de urvalsmetoder, som
ansluter sig till dessa principer, bér underkastas en s omfattande dis-
kussion som méjligt och att den information som erhilles genom un-
dersokningar och arkivexperiment bor mangsidigt utnyttjas. Huma-
nistiska kommissionen anser det vara ytterst betinkeligt, att ett tim-
ligen stort ansvar vid utgallringen av handlingar ser ut att innehas av
de arkivbildande institutionerna, vilka knappast ens under arkiv-
myndigheternas dverinseende har tillricklig sakkunskap eller vilja att
pé ett kompetent sitt losa dessa frigor. - I detta avseende 4dr humani-
stiska kommissionens uppfattning uppenbarligen for pessimistisk.
De centrala imbetsverken inom de olika forvaltningsgrenarna har
nog en relativt god uppfattning om forskningens behov dtminstone
inom dess egen sektor.

Det ir siledes uppenbart att forskningens representanter trots allt
har intresse och vilja att medverka vid utvecklandet av gallringsprin-
ciperna. Erfarenheterna frin arkivgallringskommitténs verksamhet
visar ocksd, att dven representanterna fér den vetenskapliga forsk-
ningen ir beredda att beakta noédvindigheten av gallring, om de
blote far tillrickligt med information hirom. De av kommittén mest
anlitade sakkunniga, vilka representerade historieforskningen och so-
cialhistorien, foretridde kanske till en bérjan en timligen dterhill-
sam stindpunkt gentemot gallringen, men ndjde sig sminingom
med att framf6ra timligen mattfulla krav pd bevarande av handlin-
gar.

Enligt min uppfattning borde forskarna fi mera information om
dagens problem inom arkivvisendet, och de borde engageras med i
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16sningen av dessa problem samt fis att bira ansvar fér den komman-
de forskningens behov.

Moyligheterna att utveckla gallringsverksambeten
Den finska arkivkommissionens mél 4r act f4 minst 80% av den nu-
varande produktionen av handlingar i sinom tid utgallrade. Enligt
min 4sikt 4r detta procenttal snarare for ligt in fér hogt. En utgall-
ring enligt denna procentsats innebir ju'hos de offentliga myndighe-
terna en drlig tillvixt med 8 kilometer handlingar, som skall forvaras
varaktigt, och placeringen av denna mingd handlingar i centralarkiv
av olika slag totde i sinom tid medféra betydande problem.
Arkivkommissionen framligger i sitt betinkande dven de pro-
blemkomplex som en myndighets arkiv fortldpande borde ge upplys-
ning om: '

1. dmbetsverkets utveckling

2. den »politik« som dmbetsverket fort, d.v.s. de principer och pro-
cedurer, som vid olika tidpunkter legat till grund fér myndighe-
tens dmbetsutdvning och dess beslut i enstaka drenden samt

3. innehillet i de beslut gillande individuella drenden, som fattats
inom imbetsverkets egentliga verksamhetsfilt.

Om frigan granskas funktionellt, kan man siga, att forskningen i
frimsta rummet ér intresserad av hur myndigheterna har formart
skota de samhiilleliga uppgifter som blivit anfértrodda dem av'de de-
mokratiskt valda beslutsfattande organen. Det mest visentliga vore
d4 att analysera den information, som myndigheten behover for att
utféra dessa sina uppgifter, samt att utreda hur denna information
blir dokumenterad i handlingarna.

I detta avseende var inrikesministeriets utldtande till arkivkommis-
sionen rikigivande. Man bor striva till att den information, som ir
visentligast for myndighetens verksamhet, ingdr i komprimerade
handlingar, som till'antalet 4r s3 f3 som mojligt. Gallringen blir d&
en verksamhet, som ansluter sig inte endast till arkivliggningen utan
dven tll kontorsrationaliseringen. Detta kommier till synes dven diri,
att arkivmyndigheterna overallt-i de nordiska linderna 1 hégre grad
in tidigare har borjat striva till att utveckla diarieféringen dirhin,
att den underlittar forhandsgallringen. Aven arkivkommissionen
fister uppmirksamhet vid detta. Den anser, att diarieforingen ingdr i
arkivfunktionen.

Det allminna gallringsbeslutet, som 4r under beredning i riksar-
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kivet, torde i betydande grad underlitta planeringen av gallrings-
verksamheten. Detta beslut rensar ut ur arkiven de rutinhandlingar
som hor till imbetsverkets underhillsfunktioner. Huvuduppmirk-
samheten kan riktas mot de handlingar, som hinfér sig myndighe-
tens egentliga verksamhet. Det torde inte bereda stdrre svirigheter
att 1 tillrickligt stor utstrickning bevara dessa handlingar pd forvalt-
ningens hogsta niva och pi distriktsnivi.

De egentliga verkstillighetshandlingarna ater 4r koncentrerade till
de lokala myndigheternas arkiv. I allminhet ir det friga om mass-
handlingar, vilka det i praktiken inte ir mojligt att i sin helhet beva-
ra. Enligt min 4sikt behovs det bistind frin forskningens sida och
frin statistisk expertis nirmast fér att avgora, om det 4r nodvindigt
att foretaga urval bland dessa handlingar och hur stora och av vilket
slag urvalen bor vara for att tillfredstilla forskningens behov.

Nir problem rérande gallringsprinciperna loses, blir samhillet
tvunget att taga stillning till hur mycket medel det ir redo att offra
for att sikerstilla forskningens intressen och for vad slags forskning
man 4r beredd att satsa medel.
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Status over kassasjonsspgrsmalet
1 Norge

af Jorgen H. Marthinsen

Kassasjon av offentlige arkivsaker kan vanskelig betraktes lesrevet fra
arkivbegrensningen. Begge uttrykkene gjelder reduksjon av den sam-
lede arkivbestand. Kassasjon kan foretas bide hos arkivskapende in-
stitusjon og hos Arkivverket.

Arkivbegrensning gir ut pi 4 redusere dokumentmengden fer do-
kumentene, etter endt saksbehandling, blir lagt pd plass i institusjo-
nens arkiv. Denne prosessen skal finne sted hos arkivskapende insti-
tusjon.

Produksjonen av arkivalier siden ca. 1960

Den mengden av dokumenter som kommer inn til eller blir skapt i
en institusjon, kan deles 1 tre deler etter hvordan de blir behandlet.
Disse bestér av a) arkivbegrensning, b) kassasjon og c) oppbevaring.

a) Arkivbegrensning er en utsortering av arkivuverdig stoff for do-
kumentene blir lagt pa plass i arkivet. Det materialet som blir gjort
til gjenstand for arkivbegrensning, vil ofte best av uregistrerte doku-
menter. Som eksempel kan nevnes: dubletter. kladdnotater, ekstra
eksemplarer av stensiltrykk, utkast, konsepter, og forskjellige slag re-
klamedokumenter. Begrebet arkivbegrensning dekker dessuten ogsi
den sikaldte kurantkassasjon. Dette er noe som kan foretas straks en
sak er ferdigbehandlet, men for dokumentene blir arkivlagt. Kurant-
kassasjonen bygger til en viss grad pd saksbehandlets vurdering i
hvert enkelt tilfelle. Dette gjor at deler av arkivbegrensningen like
gjerne kunne vare lagt under begrepet kassasjon.

b) Kassasjon bestir i 4 ta ut dokumenter fra atkivet, dokumenter
som allerede er lagt pa plass etter endt saksbehandling, og makulere
disse. Etter gjeldende regler kan f.eks. regnskapsbilag, budsjettfor-
slag og selvangivelser kasseres av arkivskapende institusjon dersom
den mener at materialet ikke har varigere interesse.

¢) den tredje delen gjelder det materialet som blir oppbevart pi
ubestemt tid. Ansettelseskokumenter og journaler er eksempler pa
slikt materiale.
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Nir man skal vurdere utviklingen i produksjonen av arkivsaker, er
det enskelig 4 ha klart for seg hvilket tidsstadium man gir inn pa.
Tar man med alle typer dokumenter, ogsi de som arkivbegrenses? El-
ler konsentrerer man seg kun om dokumenter som er lagt pi plass i
arkivet og derved kan sies & gi en mer permanent tilvekst? De tallene
som er oppgitt nedenfor lar seg dessverre ikke relatere til noen av dis-
se to alternativene. Nir tallene likevel blir presenteret, er det fordi de
er de eneste som er tilgjengelige. Eksakte og pilitelige oppgaver over
produksjonen av offentlige arkivsaker i Norge de siste 20-30 4r er ikke
kjent.

[ 1958 ble den drlige arkivtilveksten i Sentraladministrasjonen be-
regnet til 2.500 hm 4rlig. Dette tallet bygger pa sikre opgaver kun fra
noen f3 institusjoner. De evrige institusjonene 1 Sentraladministra-
sjonen kunne bare gi omtrentlige overslag.

Til Sentraladministrasjonen ble regnet statsministerens kontor,
statsridsekretariatet, Rikstrevisjonen og departementene. De direkto-
ratene som var deler av departementer, ble regnet med, mens det er
usikkert om de evrige direktoratene ble tatt med. Det er ogsa svart
usikkert om tallet 2500 hm inkluderer arkivbegrensningen og om det
innbefatter det som ble kassert etter stiende kassasjonstillatelser.

Arlig tilvekst (hm)

1958 1964
Departementene 870 665
Statsministeren
Statssekretariatet 360
Riksrevisjonen 300
Sentraladministrasjonen forevrig 1.300 1.109
Sum 2.530 2.074

Tallene for 1964 i oppstillingen ovenfor bygger pd en oppmiling
av arkivenes omfang pr. 1/1 1965. Riksrevisjonens érlige ulvekst pd
300 hm antas 4 vere satt for lavt. For hele dret 1965 hadde Riksrevi-
sjonen, bare nar det hjelder regnskapsmateriale, en drlig tilvekst pa
nzrmere 400 hm til tross for kontinuerlige kassasjoner. Disse var tid-
ligere godkjent av Riksarkivaren.

Summen av 4rlig tilvekst beregnet pr. 1/1 1965 p4 2074 hm er der-
for usikker. Det er uklart 1 hvilken grad »Sentraladministrasjonen for-
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ovrig« er den samme i 1958 og 1964. Det er ogsi uklart hvorvidt ar-
kivbegrensning og foretatt kassasjon er regnet med pd samme mite
som 1 1958.

Det har veret antatt at nir den arlige tilveksten var lavere 1 1964
enn i 1958 skyldes dette at regelverket som arkivbegrensning og kas-
sasjon fra 19612) allerede hadde fatt virkning.

Utviklingen 1 slutten av 1960-4ra og i 1970-4ra er vanskeligere &
beskrive. Man antar at arkivene har svulmet og at dette har skjedd i
takt med forbedringene av kopimaskinene, lavere kostnader pa kopi-
er fra disse og datamaskinenes inntog. Svulmingen er imidlertid ver-
ken malt eller anslatt.

Onske om kassasfon fra bevilgende myndigheter

Regelverket fra begynnelsen af 1960-4ra kan sees som et produkt av
de bevilgende myndigheters enske om sterre kassasjon. Men noe krav
om bestemt kassasjonsprosent eller liknende ble ikke satt fram.

I begynnelsen av 1970-4ra ble det stilt flere spersmélstegn ved de
offentlige institusjonenes arkivtjeneste. Blant andre sider av arkivfa-
get kom kassasjonsproblematikken igjen i sekelyset. En sperreunder-
sokelse til departementer og andre statlige institusjoner 1 1976 bragte
for dagen flere problemomrider innenfor arkivtjenesten hos de nevn-
te institusjonene?). Flertallet av de forespurte institusjonene hevdet 4
ha mer voluminese arkiver enn nedvendig samtidig som de hadde for
lite plass til sine arkivsaker.

Som resultat av sperreundersekelsen ble det satt i gang en ny og
bredt anlagt undersekelse av statsforvaltningens arkivtjeneste. Arbei-
det startet 1 1977 og er ventet avsluttet 1982,

Hovedprosjektet - kalt P 254 Statsforvaltningens arkiver - er orga-
nisert i 8 delprosjekter. Ett av disse skal behandle kassasjonsproble-
matikken ut fra myndighetenes enske om stetre og mer effektiv kas-
sasjon. Arbeidet tar imidlertid heller ikke denne gang utgangspunkt
i noe krav om bestemt kassasjonsprosent. Milet er fortsate 4 bli kvitt
alt unedvendig arkivmateriale for derved 4 spare resurser.

Kassasjon pd etisk grunnlag - pibud om kassasjon

Den norske diskusjonen om kassasjon pi etisk grunnlag har latt vente
pd seg, iallfall i arkivsammenheng. Bestemmelser fra Riksarkivaren
om slik kassasjon er heller ikke gitt. Nir det likevel fins kassasjonsbe-
stemmelser som ser ut til 4 vere basert pd personvernhensyn, mi de
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vaere gitt av andre. De skiller seg i formen klart fra Riksarkivarens
fastsettelser.

Riksarkivarens kassas;onsavgmrclscr har ikke form av at bestemte
dokumenter séa/ kasseres, men at de £an kasseres. Det gis altsi tilla-
telse til og ikke pibud om kassasjon.

Riksarkivaren gir forevrig normalt heller ikke pibud om oppbeva-
ring av dokumenter. Det er vanlig praksis at alle arkivalier som ikke
er omtalt i kassasjonsregler, skal oppbevares.

De kassasjonspabudende som her skal nevnes, er alle gitt av Stor-
tinget. Det gjelder folgende:

- stemmesedler avgitt ved kommune-, fylkestings- og stortingsvalg

- avkryssede manntall brukt ved slxkc valg

- selvangivelser

Stemmesedlene skal etter gjeldende lovbestemmelser brennes etter
utlepet av den respektive valgperiode.4) Det kan diskuteres om trykte
stemmesedler kan vare arkivmateriale. I den grad de inneholder ku-
muleringer foretatt av den enkelte velger, kan de ha forskningmessig
verdi.

Nir det gjelder avkryssingsmanntall og selvangivelser med bilag,
er forskningsverdien mer udiskutabel. Selvangivelser kan likevel til-
intetgjores etter lo 4r.5) Selv om loven ikke inneholder noe direkte
pabud, gir den anledning til 4 kassere alle selvangivelser uten unn-
tak. Pdbudet om kassasjon er derimot klart for avkryssingsmanntalle-
nes vedkommende.4) Disse skal brennes etter utlepet av andre valg-
periode etter det aktuelle valget.

I den generelle samfunnsdebatten har det de sidste par 4rene vart
registrert krav om kassasjon av persondata for 4 sikre konfidensialitet.
Debatten har i liten grad dreiet seg om Arkivverkets rolle. Oppmerk-
somheten har varet rettet mot de store lagre av persondata, f.cks. pa
magnetband. Arkivverkets holdning er at faren for misbruk m4 sekes
redusert pa andre vis enn ved kassasjon. Den nye loven om person-
registre legger da ogsé opp til dette.®)

Kassasfonsbemyndigelse

Riksarkivaren har fatt delegert myndighet til & avgjere kassasjons-
spersmél ndr det gjelder offentlige arkivsaker fra statsforvaltningen,
fylkeskommunene og primarkommunene. Som nevnt ovenfor fins
lovbestemmelser som gir adgang til eller pabyr kassasjon uavhengig
av Riksarkivarens myndighet. Disse er imidlertid fi og md betraktes
som rene unntak.
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Gjeldende regler om kassasjon er fra 19612). De gir bestemmelser
om arkivbegrensning og kassasjon i flere omganger. Szrlig i forbin-
delse med forste kassasjonsomgang kan det synes som om de arkiv-
skapende institusjonene far ganske frie hender til 4 kassere etter eget
skjenn.

Det heter bl.a. at arkivmapper skal avsluttes senest 5 4r etter at de
er opprettet, med unntak av saker som vil fi en bestemt avslutnings-
dato. Alle institusjoner skal g4 gjennom sine arkivsaker senest 5 4r et-
ter at dokumentene har gitt ut av aktiv bruk. Ved denne gjennomgé-
ingen skal man kassere arkivsaker som vedkommende institusjon an-
tar ikke lenger har administrativ betydning. I reglene blir det lagt
vekt pd at det likevel skal vises aktsomhet overfor dokumenter som
kan antas 4 ha historisk verdi, uten at dette er definert nermere. I
wvilstilfelle skal Riksarkivet ridsperres. Det er imidlertid administra-
sjonen som har eneansvaret for avgjerelsen pa dette ferste kassasjons-
trinnet.

Andre kassasjonsomgang skal i prinsippet finne sted ca. 25 ér fra
det tidspunkt da arkivsakene oppsto. Ved denne gjennomgiingen
skal avgjerelsen om kassasjon treffes av arkivskapende institusjon og
Riksarkivet i fellesskap. Eventuelle tvilsspersmil skal forelegges
Kirke- og undervisningsdepartementet til avgjerelse.

Et tredje kassasjonstrinn kan ogsé tenkes. Det vil i s3 fall dreie seg
om kassasjon av dokumenter som er i Arkivverkets varetekt. Forutset-
ningen er da at den institusjon som enten har avlevert materialet eller
har ansvaret for det aktuelle sakomridet, er enig i kassasjon.

Reglene om arkivbegrensning og kassasjon fra 1961 ga altsd arkiv-
skapende myndigheter relativt vide fullmakter til 3 kassere pd egen
hind. Men i hvilken grad har dette fort til uforsvarlige kassasjoner?
Et slikt spersmal lar seg egentlig ikke besvare eksakt. Enkelte tilfeller
av slike kassasjoner er kjent, men det er lite trolig at de ansvarshaven-
de kjente til regelverket. En av de erfaringene man har gjort er nett-
opp at reglene ikke ble serlig godt kjent, og de som fikk kjennskap
til regelverket, fulgte det bare i liten grad. Man kan ikke peke pé no-
en institusjoner som har fulgt reglementet til punkt og prikke. I noen
tilfeller er det kjent at kassasjon har vert foretatt, men i langt svakere
grad enn reglene gir adgang til. Det synes som om arkivskapende in-
stiusjoner av frykt for 4 gjere noe galt, ikke har gjort noe.

Den relativt frie adgangen til 4 kassere etter eget skjenn, som ble
gitt i 1961, ble formelt sett strammet noe inn i 1969. 1 forbindelse
med at flere bestemmelser angdende arkiv ble samlet i ett hefte, ble
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det laget en innledning til disse.?) Her kom det inn en passus med
pibud om at det ma »bevares praver av alle typer arkivsaker som kas-
seres etter denne instrukse.

I tillegg til de generelle reglene med bemyndigelser o.1. fins det
spesielle og detaljerte regler for kassasjon. Disse gjelder kun for stats-
forvaltningen og er begrenset til sakomrader som er felles for alle in-
stitusjoner. Gjeldende regler er fra 1969.8)

For primzr- og fylkeskommunene er situasjonen noe annerledes.
De har ingen verken generelle eller spesielle regler om arkivbegrens-
ning og kassasjon. Det som fins er spredte regler slik som nevnt oven-
for under avkryssingsmanntall. Riksarkivaren har imidlertid fitt de-
legert myndigheten til 4 gi forskrifter om oppbevaring og dermed og-
si om kassasjon bide av primar- og fylkeskommunale arkivsaker.9
Detaljerte regler er under arbeide.

Delegeringen av kassasjonsmyndighet til Riksarkivaren er knyttet
til en forutsetning. I instruksen om arkivbegrensning m.m. 4/11
1961 heter det bl.a.: »Riksarkivaren skal dra omsorg for at arkivsaker i
Arkivverkets varetekt blir vurdert med hensyn til den historiske ver-
di«. Det samme gjelder selvfolgelig for Riksarkivarens vurdering av
kassasjonsforslag fra forvaltningen. I praksis blir begrepet »den histo-
riske verdi« byttet ut med »den forskningsmessige verdi«. Dette blir
gjort fordi andre vitenskaper enn historie ogsi gjor krav pa forsk-
ningsmateriale.

Prosedyre for bebandling av kassasjonssaker

Kassasjon av materiale som ikke er avlevert til Arkivverket, skjer nor-
malt etter spesifisert forslag fra arkivskapende institusjon. Forslaget
kan behandles i Riksarkivet og/eller i et eller flere statsarkiv for Riks-
arkivaren tar den endelige avgjerelsen.

Fra begynnelsen av 1960-4ra og fram til 1972 ble kassasjonssaker i
Riksarkivet behandlet av de to arkivinspekterene. Etter at Inspek-
sjonsavdelingen var blitt opprettet i 1973 skjedde forberedelsen av
kassasjonssaker her. Avdelingen har for tiden 5 stillinger og bruker
ca. 20% av personalresurserne til kassasjon.

En del av avdelingens arbeide med kassasjon bestér i veiledning til
institusjonene i bruk av statens fellesregler. Dette gjelder bide arkiv-
begrensning og kassasjon.

Langt den sterste delen av kassasjonsarbeidet dreier seg imidlertid
om 1 lage skreddersydde kassasjonsregler for den enkelte institusjon,
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bade retrospektive og rettet mot fremtiden. 1 det sistnevnte tilfellet
soker man 4 f3 reglene innarbeidet 1 den systematiske delen av insti-
tusjonens arkivnekkel hvis det fins noen moderne og hensiktsmessig
sddan. Kassasjonsfristene skal da anferes ved de enkelte sakgruppe-
ne. Dette er imidlertid pé langt ner gjennomfert. Det mest vanlige
er at kassasjonsreglene far plass i innledningen til nekkelen.

Stattespillere i kassasjonsarbeidet

Fra 1958 og ca. 10 4r fremover hadde Riksarkivaren formelt oppnevn-
te stottespillere utenfor egen etat. Allerede for krigen ble det plan-
lagt 4 nedsette et utvalg som bl.a. skulle ha til oppgave 4 utarbeide
en plan for kassasjon av eldre arkivsaker. Idéen kom imidlertid ikke
til utferelsc for 1 1958. Ved kgl. res. 14/3 1958 ble det oppnevnt et
utvalg med representanter fra Rasjonaliseringsdirektoratet, Riksarki-
vet, Universitetet i Bergen, Norges tekniske heyskole og Finansde-
partementet. Utvalget skulle bl.a. »utarbeide forslag til kassasjonsbe-
stemmelser for arkivmaterialet i statens institusjoner.

Arkivutvalgets forslag til instruks for arkivbegrensning og kassa-
sjon er gjengitt i den delinnstillingen som ble avgitt 30/6 1959.10
Forslaget ble bifalt i statsrdd 4/11 1961 ved kongelig resolusjon. Be-
stemmelsene i resolusjonen skulle i en overgangsperiode falges av et
sakkyndig rid. Dette ridet, som fikk navnet Det sakkyndige kassa-
sjonsrdd (DKS), ble oppnevnt samme dag — 4/11 1961. Rddet kom
til & bestd av representanter for Riksarkivet, atkivskapende institusjo-
ner og historieforskningen og eksisterte fram til utgangen av 1968.

Radet haddec til oppgave 4 folge gjennomferingen av Instruks om
arkivbegrensning og kassasjon i statens arkiver. Dersom det skulle vi-
se seg onskelig med tilfoyelser og endringer 1 instruksen, skulle rddet
gi forslag om slike. Dette arbeidet forte fram til de nigjeldende reg-
lene, dvs. »Felles kassasjonsregler for statsforvaltningen«, gjeldende
fra 1. juli 1969.

Et par dr etter at DSK var oppnevnt, ble det opprettet to stillinger
som arkivinspekterer i Riksarkivet. Disse kom til 4 arbeide delvis med
samme typer problemer som DSK. Det ble derfor nedvendig med et
nert samarbeide mellom ridet og inspektorene.

Det sakkyndige kassasjonsrid ble opplest for godt ved utgangen av
1968, og ridets arbeidsopgaver ble overfert til Riksarkivaren. Senere
har Riksarkivaren ikke hatt noe spesielt opprettet organ utenfor Ar-
kivverket i seke rid hos nir det gjclder kassasjonsspersmal.
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Administrasjonens behov er vanligvis tilstrekkelig representert i og
med at arkivskapende eller avleverende institusjon utarbeider kassa-
sjonsforslagene. Kun i rene unntakstilfeller er det nedvendig 4 kon-
sultere andre representanter for administrasjonen.

Selv om det ikke fins noe formelt organ 4 henvende seg til, seker
Riksarkivaren fra tid til annen rdd hos arkivbrukere nir det gjelder
spersmil om bestemte dokumenter kan kasseres eller ikke. Det er
serlig behov for 4 ridspetre forskere eller forskningsinstitusjoner in-
nenfor fagomrider som ikke er representert i Arkivverket. Nyttever-
dien av slike henvendelser har til n ikke vert serlig stor. Forskere vi-
ser sjelden vilje til 4 kassere noe som helst som kan tenkes 4 f4 verdi i
fremtiden og de har liten oversikt over de forskjellige arkivalia som
kan inneholde identiske opplysninger. Dette har gjort at Riksarkiva-
ren i de aller fleste tilfellene likevel m3 4 spersmilene utredet i egen
etat. Som erstatning for den manglende konsulentbistand fra forske-
re har det vart lagt vekt pa 4 rekruttere arkivarer med variert bak-
grunn og forskningsmessig kompetanse fra forskjellige fag. Forelopig
dominerer imidlertid historikere i etaten.

Resultatet av kassasjon

Spersmilet om man kan kassere dokumenter dersom opplysningene
eller dataene i dem helt eller delvis er overfert til mikrofilm, magnet-
bind eller liknende media som blir 4 oppbevare, er ikke avklart. Det-
te blir vurdert p4 nytt i hvert enkelt tilfelle. Til nd har Riksarkivaren
ikke godtatt at materiale med opplysninger som skal bevares pa ube-
stemt tid, blir kassert etter overfering til slike media. I enkelte tilfel-
ler har arkivsaker likevel blitt kassert med Riksarkivarens samtykke et-
ter at meningsinnholdet har blitt overfert til film eller magnetband.
Dette har vart materiale som i alle fall kunne kasseres uten forst & ha
vart filmet slik som forskjellige typer av regnskapsmateriale.

Spersmalet om kassasjon av maskinlesbare media har bare i liten
grad vert behandlet i Norge. Bortsett fra film fra f.eks. fjernsynet og
hullkort, har maskinlesbare media enni ikke rukket 4 bli avleverings-
modne. Hullkort som kan sies 4 kassere seg selv ved at de etter kort
tid kan bli ulesbare for maskiner, har det vart full anledning tl 4
kassere etter reglene fra 1961.

For 4 sammenlikne omfanget av kassasjon fra etat til etat, fra land
til land, har man benyttet kassasjonsprosenter. Siden slike tall imid-
lertid ofte er ganske uinteressante i seg selv, kan det vaere grunn til 4
se nermere pi selve fenomenet.
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Nakne tall for kassasjonsprosent forteller i seg selv svert lite. En
kassasjonsprosent sterre enn 0 — null - forteller strengt tatt ikke annet
enn at der har funnet sted kassasjon. Dersom en kassasjonsprosent
skal fortelle mer enn dette, er det nedvendig med neyaktig presise-
ring av hva tallet bygger pa.

Kassasjonsprosenten blir sterst dersom man regner med alt det ma-
terialet som blir arkivbegrenset i tillegg til det som blir kassert. Ar-
kivbegrensning kan som kjent foregi i hele den perioden som leper
fra en sak kommer inn til en institusjon eller oppstér og til den er fer-
digbehandlet og dokumenterne lagt pi plass i atkivet. Det er derfor
vanskelig - noen ganger umulig — 4 f full oversikt over den meng-
den av dokumenter som blir gjort til gjenstand for arkivbegrensning.
Dette betyr at all arkivbegrensning ber holdes utenfor regnestykker
som gir kassasjonsprosent. P4 den annen side md omfanget av arkiv-
begrensningen vare det samme i alle institusjoner dersom senere
utarbeidede kassasjonsprosenter skal vere direkte sammenlignbare.

Selv om vi holder arkivbegrensningen utenfor problematikken
omkring kassasjonsprosent, vil slike prosenttall ikke alltid ta utgangs-
punkt i det samme. I Norge skal arkivskapende institusjoner innen-
for statsforvaltningen, som vi har sett ovenfor, selv foreta kassasjon i
sine arkiv i dokumenter som er 5 4r gamle. Institusjonene kan da vur-
dere oppbevaringsverdien uten 4 konsultere Arkivverket. Nir det
gjenstiende materialet har blitt 25 4r gammelt, kommer Arkivverket
inn i bildet og foretar kanskje kassasjon i det samme arkivet. I den
perioden da arkivsakene er mellom 5 og 25 4r gamle, kan institusjo-
nene f3 tillatelse til kassasjon etter henvendelse til Riksarkivaren. En
oppgitt kassasjonsprosent kan derfor referere seg til enten det materi-
alet som var oppbevart ved 25 4rs alder eller det materialet som fantes
tilbake etter 5-drskassasjonen, eller det kan gjelde det materialet som
ble kassert innen 5 4r etter arkivbegrensning. Som en ytterlig kompli-
serende faktor kommer kassasjon etter avlevering.

For 4 f3 fram palitelige tall for hvor stor del av et arkiv som er kas-
sert, md man enten beskrive i detalj hvordan grunnlagstallene er
fremkommet eller méle/veie alt som blir arkivbegrenset og kassert
for makulering blir foretatt.

Nedenfor er gjengite tall for kassasjonsprosent etter opplysninger
fra de to institusjonene det gjelder:

Kirkedepartementet, Kulturavdelingen, 1950-68, 80%
Poststyret 1964, 45%
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Etter de oppgitte tallene kan det se ut som om Poststyrets kassasjon
1 1964 var omkring halvparten s stor som Kulturavdelingens i perio-
den 1950-68. I realiteten kan forholdet like gjerne vere omvendt,
nemlig at Poststyret kasserte mest, regnet i prosent. Det siste kan vae-
re riktig dersom Poststyret praktiserte arkivbegrensning hele tiden,
mens Kulturavdelingen ikke gjorde det.

De senere drs utvikling innenfor EDB-teknikken, billigere kopie-
ring og mangfoldiggjering av dokumenter har bidratt til 4 forrykke
det tidligere forholdet mellom arkivbegrenset mengde, kassert
mengde og den dokumentmassen som ble oppbevart. Oppgaver over
kassasjonsprosenter fra 1960- og -70-arene vil derfor kunne vaere enda
mer meningslese enn tidligere, dersom utgangspunktet for kassa-
sjonsberegningen ikke er klart presisert.

Siden grunnlagsmaterialet er for darlig, lar det seg ikke gjore 4 fin-
ne fram til hvor stor mengde arkivsaker som har blitt kassert i sentral-
administrasjonen. Det eneste man med sikkerhet kan finne ut, er hva
som er tilbake. Retrospektive kassasjonsprosenter pr. 1979 for offent-
lig forvaltning vil i beste fall bli omtrentlige anslag. Tallene nedenfor
presenteres detfor med alle mulige forbehold og etter tesen om at
usikre tall kan vere bedre enn ingen tall. Det er ikke kjent om de for-
skjellige kassasjonsprosentene er innbyrdes sammenlignbare.

[ slutten af 1950-4ra ble det antydet at omkring 3/5 av den dave-
rende arkivbestanden hos de arkivskapende institusjonene kunne
kasseres. Kassasjonsprosenten ville da ha blitt ca. 60, men tallet er se-
nere antatt 4 ligge noe lavere. Ser man pa de kassasjoner som har blitt
foretatt etter Riksarkivarens godkjenning, ligger prosenten pa 40 -50.
Enkelte institusjoner eller deler av institusjoner har veert oppe i 80 -
90% . men dette er svaert uvanlig.

Den faktiske kassasjonsprosent antas 4 ligge mellom 40 og 60. An-
slaget er imidlertid usikkert og representerer bare et antatt statistisk
gjennomsnitt, ingen norin. Myndighetene har heller ikke ytret enske
om noen slik norm.

Destruksfon av kasserte dokumenter
Dokumenter som en arkivskapende institusjon vil kassere med Riks-
arkivarens godkjenning, 74 ogsd kasseres. Verken andre offentlige
institusjoner, organisasjoner eller privatpersoner kan fi seg overlatt
slikt materiale.

Etter at materiale er skilt ut med tanke pa kassasjon blir det enten
behandlet som ordinart papiravfall eller det blir destruert. Menings-
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innholdet blir lagt til grunn for valg av destruksjonsmetode. Dersom
innholdet kan offentliggjeres uten skade for noen, blir materialet ik-
ke behandlet spesielt. Graderte eller konfidensielle dokumenter skal
gjares uleselige under oppsyn av ansvatlig personale. I reglene er det
ikke tate stilling til hvilke metoder som skal anvendes. I praksis blir
slike dokumenter brent, revet i smi, uleselige deler eller malt opp til
velling.

Avslutning
[ spergsmilet om kassasjon eller ikke er det tre grupper som blir tatt
hensyn til: administrasjonen, privatpersoner og forskningen. Admi-
nistrative behov og hensynet til privatpersoner kan fore til at et mate-
riale blir oppbevart en bestemt periode for deretter 4 blir makulert.
Nir det gjelder forskningen er forholdet noe annerledes. I den ge-
nerelle kommentaren til instruksen fra 4/11 1961 heter det bl.a.:
»Enhver kassasjon forringer imidlertid et arkivs verdi fra forskningens
synspunkt.« Dette gjelder ogsa dokumenter som allerede har vart be-
nyttet i forskningsmessig eyemed. Det gamle ord om at hver genera-
sjon skriver historien om pi nytt, har fremdeles gyldighet. Man gar
fortsatt ut fra at nye problemstillinger vil dukke opp og at andre fag
vil presentere nye behov. Arkivsaker som er bevart av hensyn til
forskningen, blir i prinsippet oppbevart for alltid.

Noter

1) Forslag til ny riksarkivbygning og dens plassering. Delinnstilling avgitt av Arkiv-
utvalget av 1958, 9/4 1959. Vedlegg 4.

2) Kgl. res. 4/11 1961 om instruks om arkivbegrensning og kassasjon i statsforvalt-
ningens arkiver.

3) Rasjonaliseringsdirektoratet: P 254 Statsforvaltningens atkiver. Notat 14/4 1977.

4) Lov 10/7 1925 nr. 6 om kommunestyrevalg og fylkestingsvalg. Lov 17/12 1920
om stortingsvalg.

5) Lov 18/8 1911 om skatt av formue og inntekt.
6) Lov 9/6 1978 nr. 48 om personregistre m.m.

7) Arkivbegrensning, kassasjon og arkivordninger i statsforvaltningens arkiver.
Rundskriv fra Kirke- og undervisningsdepartementet nr. 7 Ku 1969 C. Jnr. 8454
Ku 68. Oslo 1969.

8) Felles kassasjonsregler for statsforvaltningen. Gjeldende fra 1/7 1969. Trykt i Ar-
kivbegrensning osv. (se note 7).

9) Kgl. res. 9/7 1948 og 22/7 1978.

10) Instilling om arkivproblemene i statsforvaltningen. Avgitt av Arkivurvalget av
1958, 30/6 1959. Finans- og tolldepartementet.
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Status over kassationsspergsmalet
1 Danmark

af Anna Thestrup

Udviklingen i produktionen af arkivalier siden ca. 1960

For at have en baggrund at bedemme kassation og kassationsprocen-
ter p4, er det nedvendigt at have kendskab til produktionen af arki-
valier. Det felgende er et forsag pi at belyse den. Al offentlig virk-
somhed er omfattet, det vil sige arkivproduktionen i staten, i amts-
kommuner og i primzrkommuner. Derimod er privatpersoners og
privatinstitutioners arkiver ikke medtaget. Til brug ved sammenlig-
ning med de ovrige nordiske lande tilfgjes, at Danmark ikke har
statslige erhvervsvirksomheder af nogen betydning ud over statsba-
nerne og postvasenet.

Primare oplysninger om den danske arkivproduktion er fi. Rigsar-
kivet forsegte 1 1960erne at foretage opmadling af arkivbestanden i en
rekke institutioner, men arbejdet blev uoverkommeligt og métte op-
gives. Undersagelsen var udelukkende tznkt som status, ikke som vi-
sende en udvikling. Rigsarkivet har forsegt at fa oplyst, hvor stor ar-
kivproduktionen har varet i 1978 i ca. en femtedel af statsadmini-
strationen, men de hidtil indkomne oplysninger tyder pd ufuldstzn-
dig besvarelse. De folgende oplysninger om arkivproduktionen byg-
ger pa tal, offentliggjort i Arkiv i 1976 og 1977, hvortil der generelt
henvises. V)

De grundleggende data er folgende:
a) aflevering af arkivalier fra centraladministrationen til og med
1975.2
b) sken over fordeling mellem central og lokal arkivproduktion.3
¢) antal ansatte 1 offentlige institutioner.4)
d) svensk og finsk arkivproduktion.»)

Oplysningerne fores frem til og med 1979, og der forudszttes sam-
me kassationsprocent som i Sverige og Finland, nemlig ca. 75%.6

Diagram A viser udviklingen i atkivproduktionen i perioden 1960 -
1979 stigende fra 26.500 meter i 1960 til 55.000 meter i 1979, eller

mere end en fordobling.
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Diagram A
Arkivproduktion, brutto

meter

GO, 000

50,000 |-

10,000

30. 000 ¢

20. 000 F

=

1} f '

1960 1970 1979
Omfarter al offentlig arkivproduktion inden fradrag af kassabilia. Kilde: Arkiv. 6.
1977.s. 251 f.

ar

Huvis vi forudsztter, at der gennemsnitligt ligger 20 4rs produktion
af arkivalier ude hos institutionerne, vil det sige, at der for tiden fin-
des 800-850 kilometer arkivalier, forudsat at kassation ikke er foreta-
get lebende.

Et relevant spergsmil er, om produktionen af arkivalier fortsat vil
stige, eller om kurven vil @ndre retning? Vi har ikke for Danmarks
vedkommende oplysninger om det, men en narliggende mulighed
er overgang ul mikromedier i stedet for de traditionelle.

Det kan ske, nir mikrofilm etc. bliver tilstrekkelig billige, sam-
menlignet med nu anvendte medier. Det vil betyde, at de samme
oplysninger kan lagres pd vasentlig mindre plads end i dag.

244



Arkivvasenets pladsproblemer og de bevilgende myndigheders krav
(ansker) om kassation

Det danske arkivvesen har ofte haft pladsproblemer. Af diagram B
fremgir, at hjemtagning af arkivalier til Rigsarkivet svinger mellem
meget smi tal, nir magasinressourcerne var smé, og store tal, nir der
var skaffet magasinplads, fordi bide den tilbageholdte og den natur-
lige aflevering da kom samtidig. Der er praktisk taget ikke normale
perioder med hjemtagning af afleveringsmodne arkivalier.

Diagram B
Aflevering til Rigsarkivet

meter

&)

.000 ¢

36-40
4145
46-50 [

16-20 |-
21-25 |
26-30 [
31-35 |
51-55 |
56-60 |
61-65 [
66-70 [
71-75 |

1911-15 f

Omfatter centraladministrationen. Kassation er fratrukket. Kilde: Arkiv, 6, 1977,
5.246.
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Diagram C
—— Aflevering til Rigsarkivet
- - = = Nettoproduktion med 20 drs forskydelse
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1911-15

Den fuldt optrukne kurve omfatter centraladministrationen, jvfr. diagram B. Den
stiplede kurve viser, hvor mange arkivalier, der p& de samme tidspunkter var afleve-
ringsmodne, nir afleveringsfristen szttes til 20 4r.

Kilde: Arkiv, 6, 1977, s. 246 og 251 ff.

Huis vi forudsztter en hjemtagning til Rigsarkivet af i gennemsnit 20
4r gamle arkivalier, burde kurven i stedet have haft et jevnr stigende
forleb som indtegnet p4 diagram C. Her sammenlignes den faktiske
aflevering med nettoproduktionen, hvorved forstds den samlede ar-
kivproduktion (bruttoproduktionen) med fradrag af kasserede arki-
valier. Under ideelle forhold skulle de to kurver falde sammen. Deres
slutpunkter viser, at der ogsd i dag er et stort svalg mellem »den na-
turlige aflevering« og den faktiske aflevering.
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Diagram D

meter
10.000 | — Aflevering til Rigsarkivet
~~~~~ Aflevering til 4 Landsarkiver
- = - - Aflevering til 4 Landsarkiver, -
9.000 brutto :
8.000
7.000
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5.000 |
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2.000
1.000 ¢
1] ) 1 1 i I A 1 1 1 ) 1 2 51‘
n =1 fel (=3 w o n o w (=3 w o w
% 8§ § 5§ 55 8 &% % 85 7
5 2 & & & 83 % 3 8 @ g ¥
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Kurverne viser aflevering til henholdsvis Rigsarkivet og landsarkiverne. Indtil 1955 har
det ikke vaeret muligt at anfore pracise tal for nettoaflevering til landsarkiverne, idet
opgerelse er sket i bind, pakker, lzg og stykker, og intern kassation ikke er fratrukket.
Tallene for perioden 1911-55 er derfor omtrentlige.

Kilder: Arkiv, 6, 1977, s. 246, Meddelelser om Rigsarkivet med Landsarkiverne 1906-
15, 1920 s 23 f., Meddelelser om Rigsarkivet med Landsarkiverne 1916-20, 1922,5.17,
Meddelelser om landsarkiverne 1921-55, 1960, s. 57 f., Meddelelser om Rigsarkivet
med landsarkiverne 1956-60, 1961, 5.66, Meddelelser om Rigsarkivet med landsarki-
verne 1961-65. 1968, s. 69 f., Meddelelser om Rigsarkivet med landsarkiverne 1966-
75. 1978, 5. 403 f.
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Ogsé for landsarkiverne har hjemtagning af arkivalier vaeret sterkt
svingende. Ved tre af de fire landsarkiver er der inden for de sidste 10
- 20 4r bygget nye magasiner, hvilket har resulteret i en ottedobling
af hjemtagning p4 under 10 4r. Kurven i diagram D viser heller ikke
her noget om naturlig afleveringsrytme, men kun om forsemt hjem-
tagning.

De bevilgende myndigheders krav om kassation vil ferst og frem-
mest fremkomme af ekonomiske 4rsager. I 1933 nedsattes et udvalg
med representanter for ministerier og arkivvasenet; det blev nedsat
blandt andet p4 grund af pladsproblemer i Rigsatkivet, og dets ned-
settelse kan opfattes som opfordring til eget kassation, hvilket ogsé
blev resultatet af dets arbejde. I forbindelse med Rigsarkivets leben-
de byggesag har det varet fremfert, at arkivvesenet ikke kan bygge
sig ud af problemerne, men noget krav om, at arkiverne skal nd en
bestemt kassationsprocent, eller at der hgjst kan bevilges plads til en
bestemt hjemtagning pr. ir, er ikke fremfort.

Etisk kassation
Der kan vere andre grunde end ekonomiske til kassation, for eksem-
pel beskyttelse af de enkelte borgere. Nogle eksempler vil vise det.

I de danske valglove er udtrykkeligt anfert, at stemmesedler skal
kasseres efter en vis frist.?) Det gelder bide ved folketingsvalg og
kommunalvalg. Da afstemninger selvfolgelig er hemmelige, kan det
vere svert at se, hvilken beskyttelse der opndes ved at kassere stem-
mesedler.

Det har veret dreftet, om de etkleringer, der udfardiges i folke-
skolen om de enkelte elever, skulle kasseres efter en kortere arrekke.
men kravet er frafaldet.

Det nyeste tilfelde, hvor kassation af etiske grunde kommer pa ta-
le, er registerlovene fra 1978. Specielt loven om offentlige registre
har interesse i denne sammenheng.® Lovene er blevet til for at for-
hindre eller kontrollere samkoring af edb-registre, men gzlder iov-
rigt alle former for registre. Arkivvasenet har ikke haft reel indflydel-
se ved udformningen, og resultatet er blevet, at der ikke 1 fornedent
omfang er taget hensyn til arkiveringsproblemer.
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Kassationsbemyndigelse

I det foregdende er nzevnt nogle undtagelser vedretende kassations-
bemyndigelse, men normalt ligger denne hos arkivvasenet. For stats-
lige arkiver har det veret en forudsetning siden 1902, selv om det ik-
ke var generelt udtrykt.9 I 1976 udstedte Ministeriet for kulturelle
anliggender en bekendtgerelse, hvor reglen blev sldet fast. 10) For pri-
markommuner har siden 1945 eksisteret kassationsbemyndigelse,
udstedt af Indenrigsministeriet!!). Disse bestemmelser er forzldede
og fornyes i et cirkulere, som har varet under atbejde lenge, men
som snart kan udsendes!?). Kompetencen ligger hos Indenrigsmini-
steriet, men arkivvaesenet har udfert det grundleggende arbejde og
har haft indflydelse pi resultatet. Amtskommuner er omfattet af
ovenomtalte citkulzre fra 1945, og en ajourfering er endnu ikke
sket. Kompetencen ligger ogsd her hos Indenrigsministeriet, men
med arkivvaesenet som deltager ved udformningen. Konklusionen
med hensyn ul kassationsbemyndigelser md blive, at problemerne
iszr findes omkring lov om offentlige myndigheders registre.

Procedure for behandling af kassationssager

Kassationstilladelser er tidligere givet, dels i form af ad hoc-tilladel-
ser, dels som stiende tilladelser. Det sidste gjaldt iser regnskabsbi-
lag, hvor der dog ogsd blev givet ad hoc-tilladelser. Hovedvagten for
samtlige kassationstilladelser ligger i ad hoc-gruppen. Det var uhen-
sigtsmaessigt, og fra 1950erne blev en rationel begyndelse til stiende
kassationtilladelser gjort under landsarkivernes sagomride i forbin-
delse med udarbejdelse af nye journalplaner. I midten af 1960erne
gik et tilsvarende arbejde i gang for centrale myndigheder, men vag-
ten blev her lagt pd journalplaner og mindre pé kassationsbestem-
melser. Arbejdet er i de seneste 4r blevet taget op igen fra flere sider.
Dels er de udarbejdede journalplaner ved at blive forsynet med kas-
sationsbestemmelser, dels har Rigsarkivets administrationsvendte af-
deling grebet problemet an pd en ny mide. Centraladministrationen
er delt op i fem omtrent lige store grupper, og der afszttes ét ir til
sagsbehandling af hver gruppe. Planen er pdbegyndt i 1974 og forde-
lingen findes beskrevet i et senere cirkulzre.!3) Hensigten med fem-
arsplanen er at opnd en bedre tilrettelzggelse af arbejdet, siledes at
det er Rigsarkivet, der tager initiativet over for hver enkelt instituti-
on, mens det tidligere var institutionernes ensker om aflevering eller
kassation, der bestemte, hvad afdelingen til enhver tid beskzftigede
sig med. I forbindelse med femirsplanens sagsbehandling tages
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spergsmil op om kassation, aflevering, arkivfortegnelser, journal- og
arkivsystemer, tessortbeskrivelser, arkivlokaler, materialers format og
kvalitet og s videre, eller s3 mange af emnerne, som afdelingen kan
ni at behandle. Hovedvagten i sagsbehandling kan flyttes fra gang
til gang og ligger i indevaerende runde pi kassationsbehandling af
store institutioners arkivalier. Kassationsplaner skal omfatte hele in-
stitutionens arkiv og galde bdde eksisterende og fremtidige arkivali-
er, altsd veere stiende kassationstilladelser. Afdelingen skal si hvert
5. ar kontrollere, om der er sket ressortzndringer eller andet, som ger
revision af kassationsplanerne nedvendig. Rigsatkivet vil pd den ma-
de efterhinden fi udarbejdet stiende kassationstilladelser for alle
centrale statslige institutioner.

Inddragelse af reprasentanter for administration og forskning i kassa-
tionsafgorelser
I 1930erne udarbejdede et udvalg med repraesentanter for admini-
strationen og arkivvasenet et kassationsforslag for Finansministeriets
arkivalier. Siden har der ikke varet stillet opgaver til udvalget, og
selv om udvalget ikke formelt er ophevet, mi det reelt opfattes som
sddan. Derefter har arkivvaesenet selv arbejdet med kassationsspergs-
mail, men ogsd her er der xndret signaler. I nogle tilfzlde anmodes
de enkelte styrelser om selv at komme med forslag til kassation i deres
egne sagomrider. Vore erfaringer hermed er endnu ikke mange, men
skal arkivvesenet pd en rimelig tid f4 udarbejdet kassationsbestem-
melser for samtlige institutioner, er det nedvendigt at gi nye veje, og
at anvende al den bistand vi kan f uden for arkivvasenet. Rigsarki-
vet har givet vejledning inden et sidant arbejde er sat i gang, bide
mundtligt og skriftligt. Den skriftlige vejledning bestdr i 15 siders
uddrag4) af »Kassation og bevaring af arkivalier, 1979.
Forskningen har ikke varet inddraget i kassationsbeslutninger,
men muligheden har veret overvejet i den seneste tid. Der er delte
meninger inden for arkivvesenet om det hensigtsmassige heri. No-
gen frygter, at resultatet bliver en vesentlig lavere kassationsprocent,
fordi hver enkelt forsker vil arbejde for, at netop hans forskningsom-
ride fir bevaret s3 meget kildemateriale som muligt. Det kan ogsa
blive vanskeligere at fastholde en linie i kassationspolitikken.
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Kasserer vi for meget?

Et kildemateriale bliver aldrig bedre af at blive decimeret ved kassati-
on, og ovennazvnte spergsmal kan kun besvares med et »ja« af forske-
re og andre arkivbenyttere. Eftertiden vil med sikkerhed anklage os
for, at vi har kasseret for meget; vi vurderer vore forgzngeres kassati-
oner pi samme mide. Med ovennzvnte er sagt, at der ikke findes en
ideel kassationsprocent, men det betyder ikke, at viden om kassati-
onsprocent er ungdvendig. Vor kassationsbehandling ma fortsat veere
genstand for diskussion og mi forbedres. En storre viden om proble-
merne vil gore det muligt at foretage en bedre afvejning af, hvor vi
kan kassere og hvor vi ber bevare, men den vil aldrig gore det let at
kassere.

Noter

1) Birgit Bjetre Jensen, Den irlige arkivproduktion, Arkiv, 6, 1976, s. 10-18.
Birgit Bjerre Jensen, Rigsarkivets fremtidige magasinbehov, Arkiv, 6, 1977, s.
243-254.

2) Arkiv. 6, 1977, s. 246.
3) Arkiv, 6. 1977, s. 15ff.
4) Statistiske efterretninger 1975, nr. 84. Arkiv, 6, 1976, s. 17.
5) Arkiv. 6. 1977, s. 247f.
6) Arkiv, 6. 1977, s. 250.

7) Lov nr. 366 af 10. august 1970, § 40, stk. 1,
Lov nr. 388 af 25. juni 1973, § 25, stk. 2.

8) Lov nr. 294 af 8. juni 1978.

9) Bekendtgerelse nr. 129 af 22. juli 1902.

10) Bekendrtgerelse nr. 91 af 20. februar 1976, § 7.

11) Cirkulzre nr. 69 af 28. marts 1945,

12) Udkast til cirkulzere om kassation i kommuners (primarkommuners) arkiver.
15) Cirkulzre nr. 193 af 16. september 1976.

14) Kassationsbehandling af arkivalier (udat.).

251



Sammenfatning og udblik
til andre lande

af Erik Stig Jergensen

I dette forseg pa sammenfatning og udblik vil jeg anvende dels den
oversigt over kassationsspergsmalets status, som tilvejebragtes i for-
bindelse med den 8. internationale arkivkongres i Washington i
1976, dels to bidrag til den nyere internationale diskussion af kassati-
onsspergsmilet, hentet fra de to lande, hvor diskussionen er mest
omfattende og dybtgdende: USA og Vesttyskland.

Rapporten til arkivkongressen: »The Appraisal of Modern Records«
er udarbejdet af riksarkivar Ake Krumnow pi grundlag af svar pi et
sporgeskema, som i1 1975 udsendtes til 60 lande. Selv om kun 26 lan-
de, overvejende fra Europa og Nordamerika, svarede er det ganske
korrekt, nir rapporten karakteriserer materialet som det mest detail-
lerede billede, det i dag er muligt at give af kassationsspergsmélets
praktiske behandling.

Rapportens hovedkonklusioner samler sig om felgende punkter:

1. Masseproblemet

Der synes at herske enighed om, at veksten i produktionen af arkiv-
materiale i sig selv er udgangspunktet for kassationsproblemet, sile-
des som det aktuelt rejser sig. Vegten i argumentationen ligger over-
vejende pd den formentlige umulighed af at skaffe midler til opbeva-
ring og behandling af arkivmasserne. Med rapportens ord: »No go-
vernment can or will spend the money necessary to retain all this
mass of informatione.

2. Kassationsbeslutninger

Rapporten tillader ikke pracise konklusioner m.h.t., hvem der i de
enkelte lande treffer beslutning om kassation. Det er naturligvis og-
s& vanskeligt med udgangspunkt i de formelle bestemmelser at afge-
re, hvem der reelt har den sterste indflydelse - administrationen eller
arkivvaesenet. USA, de skandinaviske lande, Canada og Ungarn nazv-
nes som lande, hvor arkivvaesenet har stor indflydelse pd kassations-
beslutninger.
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3. Den praktiske gennemforelse af kassationer

Det anfores som det alment accepterede mil og i1 vid udstrazkning og-
si den faktiske tilstand, at kassationerne foregar 1 den arkivskabende
institution. I en rekke lande har man dog mellemarkiver.

4. Forskernes og offentlighedens deltagelse i kassationsbesiutninger
Helt generelt angives forskernes og offentlighedens deltagelse i kassa-
tionsbeslutninger som ringe og usystematisk. Flere lande anforer, at
man har dirlige erfaringer med samarbejdet.

5. Kassationsvurdering

Jeg skal her kun omtale kassationsvurdering af unikt materiale, hvor-
om det i rapporten hedder: »In such cases subjective judgements are
decisive«. Det anfores, at kassationsvurderingen vanskeliggares af to
forhold: dels at de voksende arkivmasser tvinger til kassation af si-
dant unikt materiale som ikke kan karakteriseres som enstypesager,
dels at der er sket en stzrk udvikling i forskernes anvendelse af arki-
valsk materiale. Gkonomisk historie og socialhistorie, der bl.a. ved
hjzlp af edb er i stand til at anvende store kildemasser, er 1 steerk ud-
vikling. Samfundet har i planlzgning og reformpolitik brug for store
mangder af data. Konklusionen lyder:»It appears to be impossible
for even the most knowledgeable and experienced archivist, histori-
an, official or politician to foresee what kind of material will bee nee-
ded for future researche.

Rapporten omtaler forseg pa at opstille objektive kriterier for kas-
sationsvurdering. Tilsyneladende er det kun esteuropziske lande, si-
ledes Sovjetunionen og Polen, der har bevaget sig ind i mere omfat-
tende beskrivelser af de anvendte kriterier, der overvejende synes at
vedrere den arkivskabende institutions placeting i det administrative
hieraki. Fra vesttysk side er ytret tvivl om disse kriteriers relevans, i
overensstemmelse med de synspunkter, der i de senere ir er kommet
til orde 1 den vesttyske kassationsdebat. Jeg skal nedenfor vende til-
bage hertil.

6. Kassationsforografering

Rapporten konstaterer, at med undtagelse af USA og Canada er alle
de lande, som har svaret, afvisende eller tevende over for anvendelse
af mikrofilm som alternativt opbevaringsmedium til papir. Denne
stillingtagen motiveres dels med ekonomiske betznkeligheder dels
og iser tvivl om mikrofilms holdbarhed.
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7. Bevaring af udvalg (samples)

Rapporten omtaler, at statistiske samples som bevaringsmetode har
vakt betydelig interesse, men at metoden i praksis har veret meget
lidt anvendt.

8. Etisk kassation
Dette fznomen noteres som eksisterende i en rekke lande, siledes
bl.a. 1t USA, Canada og Polen.

Sammenholder man disse hovedresultater af den verdensomspzn-
dende sporgeskemaundersegelse med de redegerelser, som af dette
kursus’ hovedlarere er givet for status i kassationsspergsmilet 1 de
nordiske lande, md man efter min mening konkludere, at der i den
store verden hverken er trost eller hjzlp at hente. Det er nzrmest for-
stemmende at konstatere, at arkivarer overalt i den udviklede verden
foler sig stdiende med ryggen mod muren, at de overalt arbejder ud
fra de samme problemstillinger, overalt overvejer de samme lgsnin-
ger - og intetsted ses at veere ndet serlig langt.

Nu mi det anstzendigvis indremmes, at spergeskemaundersogelser
kan vare gode til at vise strempile og tendenser, men at det i en kort-
fattet rapport end ikke er muligt at yde alle nuancer i svarene fuld
retferdighed. For at trenge lide dybere ned i »Stand der Forschunge
har jeg valgt to eksempler fra den nyere kassationsdebat, Meyer H.
Fishbein: A Viewpoint on Appraisal of National Records (The Ame-
rican Archivist 1970) og Hans Booms: Gesellschaftsordnung und
Uberlieferungsbildung (Archivalische Zeitschrift, 68. Bd.1972) De
to afhandlinger er sd forskellige som de intellektuelle miljeer, hvori
de er blevet til, men de har ét trek tilfelles som gor dem velegnede
til mit formal: de rummer begge tilbageblik pd standpunkterne 1 kas-
sationsdebatten i de to lande, for Booms vedkommende helt fra ar-
hundredskiftet, for Fishbeins fra grundleggelsen af National Archi-
ves 1 1934,

Om den forste generation af arkivarer i National Archives siger
Fishbein, at de ikke var ukendte med tanken om at bevare kilder ogsa
om den almindelige mand, men dog var meget indstillet p4 at kasse-
re. Til denne holdning mener han, at de var tilskyndet af to forhold.
For det forste, at oprydningsfasen i arkivets start og siden krigen mo-
tiverede til at rydde kontorerne for at skaffe plads til menneskene.For
det andet at den historiske forskning i 30’erne og 40’erne var meget
lidt kildeforbrugende, og at andre videnskaber og administrationen
slet ikke var blevet opmarksom pd arkiverne.
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I denne periode ydede amerikanske arkivarer tre vigtige bidrag til
kassationsteorien. I 1940 foreslog Phillip C. Brooks anvendelsen af
sampling som kassationsmetode. Fishbein konstaterer, at »this pro-
posal has become one of the few enduring principles of appraising«,
men han understreger samtidig, at det ikke har vaeret meget an-
vendt. Endnu i 1976 kunne Ake Krumnow i rapporten drage den
samme konklusion.

Derimod havde G. Philip Bauer sterre succes med sin tcse fra
1944:»Values must be weighed against costs«. Hermed var driftsako-
nomiens cost benefit analyse bragt ind i arkivteorien, hvor den som
bekendt siden har haft en fremtrzzdende plads. I virkeligheden er det
jo bl. a. elementere, halvt ubevidste forestillinger af denne art, som
ligger bag den megen tale om masseproblemet.

Endelig nzvner Fishbein Theodore R. Schellenbergs skelnen mel-
lem »evidential« og »information records«, som imidlertid forst ende-
ligt blev udviklet 1 50’erne.

Pa dette tidspunkt var det store omsving i synet pi kassation 1
USA allerede i gang, ikke som et resultat af arkivarernes overvejelser,
men af forskningens udvikling. De historiske videnskaber begyndte
at anvende massedata, skonomerne at sparge efter lange tidsrzkker,
teknikere, naturvidenskabsmand, ja endog administratorer at sege
ul arkiverne. Alle blev de hjulpet af edb-tekniken. Fishbein foler sig
endnu i 1970 stdende midt i en rivende udvikling.

Hvad betyder alt dette for arkivarerne?, sperger han. Farst og
fremmest, lyder svaret, at de mad forkaste tanken om, at informatio-
nernes masse er en hindring for forskning. Men han indremmer, at
livet ikke er blevet lettere, situationen er »dismal« men »far from ho-
peless«. » What we now require is what archival institutions have al-
ways required, sound qualified appraisers« - lesningen pd problemet
om at nd til de rette kassationsbeslutninger skal findes deri, at vi far
de rette arkivarer.

Til den rette arkivar stiller Fishbein folgende fordringer:

1. Uddannelse i historie, political science og ideelt, mindst een
samfunds- eller naturvidenskab.

Selvstendig forskning med anvendelse af primzre kilder.
Dybtgiende kendskab til administrationen.

Foling med udviklingstendenserne i forskningen: »They should
get out where the scholarly action is«.

Feling med udviklingen i kontorteknik, sagsstyring etc.

P4 nogle vil det sikkert virke overraskende tamt, at Fishbein efter
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denne opregning af kvalifikationer, i sin konklusion griber tilbage til
den engelske arkivar A. W. Mabbs’ beskrivelse af de egenskaber, som
skal til for at lese vanskelige kassationsopgaver:»that elusive distillati-
on of knowledge, wisdom, experience, commen sense and whatever
else,....« For sit eget vedkommende viger Fishbein end ikke tilbage
for at tilfeje, »educated intuitione.

Da den vesttyske arkivchef, professor Hans Booms i 1971-72 tog til
orde i kassationsdebatten, var den umiddelbare udfordring interes-
sant nok politisk. @sttyske kollegers pastand om, at der 1 et kapitali-
stisk samfund ikke lader sig opstille objektive milestokke for kassati-
onsvurdering.

Men ievrigt er Booms udgangspunkt masseproblemet, som giver
ham anledning til meget markante formuleringer. Efter Booms op-
fattelse er arkivarens opgaver ved informationseksplosionen undergd-
et en £valitativ forandring. Der foreligger simpelthen den situation,
at informationsmangden ikke ved nogen bevilling eller noget tek-
nisk hjelpemiddel lader sig bemestre, der sé2/ ved udvazlgelse skabes
»eine gesellschaftlich relevante Ubertlieferung..., die riumlich noch
aufhebbar ist und fiir Menschenkraft noch nutzbar bleibt.« Udval-
gelsen skal ske gennem udevelse af det som Booms kalder »das ar-
chivarische Monopol zur Uberlieferungsbildunge, som arkivvasenet
har tilkzmpet ved retten til at treffe kassationsbeslutninger. I fulde-
ste forstand er arkivvasenet hermed blevet herre over overleveringen,
som det i vitkeligheden selv skaber: »Die Qualifizierung zur dauern-
den Aufbewahrung im Archiv, die Feststellung ihrer Archivwiirdig-
keit ist der konstitutive Akt, der gesellschaftlichen Daten zu »histori-
sche Materialien« werden lisste.

Set pd denne baggrund bliver de kriterier, som arkivarerne anven-
der, nir de treffer beslutning om bevaring eller kassation, naturligvis
et sporgsmal af betydelig interesse. Booms siger herom indlednings-
vis, at kriterierne, hvis de skal virke tilfredstillende, pd een gang ma
vere omfattende og »bedeutungsvoll«, anskuelige og konkrete - og
han fastslar derpd, at de ikke eksisterer.

Ved betragtning af den tyske kassationsdebat siden 4rhundredskif-
tet konstaterer Booms, at man lenge afviste enhver teoridannelse og -
i god overensstemmelse med den hermeneutiske historikerskole for-
lod sig pi begreber som »felsom begavelse«,»menneskelig moden-
hed<og »Fingerspitzgefiihl«.

Forst ind i 30’erne begyndte man i det preussiske arkivvasen at op-
stille egentlige regler for kassation. Man begik imidlertid efter
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Booms’ opfattelse den fejl at tage udgangspunke i det enkelte arkiv-
fond, ikke i arkivaliernes sagindhold. Som tidligere i diskussionen
om ordningsprincipper sejrede i kassationspraksis proveniensprincip-
et over pertinensprincippet.

Siden 50’erne har kassationsspergsmilet til stadighed stiet pa
dagsordenen i tyske arkivarers faglige debat. Blandt de vigtigste bi-
drag er Georg Wilhelm Santes og Wilhelm Rohes indleg pé arkivda-
gen i 1957. De foreslog her som kriterium i kassationsbehandlingen
den arkivskabende institutions placering i det administrative hieraki.
Til bevaring skulle udvaelges arkiver fra institutioner, der reprasente-
rede forvaltningens bazrende og skabende elementer.

For Booms betegner dette blot en videreforelse af traditionen fra
det preussiske arkivvesen. Dér som her tenderer bevaringsverdighed
mod at vere identisk med egnethed til at belyse den arkivskabende
administrations selvstzndige vitksomhed.

Som modstykke hertil opstillede Fritz Zimmermann i 1958 et nyt
bevaringskriterium, som han kaldte »menneskenes eftersporgsel«.
Det som gor arkivalier verdifulde, er simpelthen den omstendig-
hed, at der er nogen, som kan bruge dem til noget. Standpunktet
bragte Zimmermann i en vanskelighed. Medens det er forholdsvis let
at bestemme forvaltningens selvstendigt handlende grene, er det
langt svaerere at sige noget bestemt om den fremtidige eftersporgsel
efter arkivalier. Som vi s& hos Fishbein er det ikke mindst &/eves me-
get vanskeligt.

Netop pi dette punkt setter Booms’ angreb pi Zimmermanns kri-
terium ind. Han afviser ethvert forseg pd at forudsige, hvilke arkiva-
lier der vil blive efterspurgt, som spekulativ futorologi og historieteo-
logi.

Booms’ eget forseg pi lesning af vurderingsproblemet har 4 led.

For det forste vil han basere vurderingen pi arkivaliernes sagind-
hold, ikke pd deres administrative tilhersforhold.

For det andet understreger han, at vurderingen ikke kan statte sig
pd nogen overordnet teori om samfundets indretning, men m4 tage
udgangspunkt i »samfundsprocessens empiri«. Da det er Booms’ mil
at etablere milestokke, som er omfattende, indremmer han 3bent, at
stillingtagen til den enkelte gruppe af arkivalier vanskeligt kan ske
uden at der etableres et »Zusammenschau des gesamtgesellschaftli-
chen Entwiklungsprozesses«.

Tredie led i hans system er derfor et forslag om, at arkivaren dan-
ner sig et »grovristet ur-billede eller for-billede« af historien. Dette
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skal ske ved en kombination af smi samfundsvidenskabelige undet-
sogelser, hvorved der etableres bl.a. »tendentielle regelmassighe-
der«, og det Booms kalder historikerens hermeneutiske metode.
Som fjerde led indferer Booms endelig en kontrolmulighed: Sam-
tidens egen opfattelse af, hvad der er betydningsfuldt. Det er sam-
fundets offentlige mening, der skal legitimere kildebedemmelsen,
ligesom den legitimerer den politiske magtudevelse, siger han.
Professor Hans Booms’ indleg er et forsag p4 at etablere et konsi-
stent grundlag for kassationsvurdering, bygget pd de to hovedpraz-
misser: at der foreligger en »Informationsiiberfiille«, og at det er ar-
kivarernes forpligtelse ved udvazlgelse heraf at skabe »die relevante
gesellschaftliche Uberlieferung«, hvorp igen al forskning skal bygge.

Med udgangspunkt i den her opridsede skitse af kassationsspergs-
malets internationale status vil jeg afslutningsvis gere nogle personli-
ge bemarkninger:

1. Den tilsyneladende udbredte forestilling om eksistensen af en
principiel informationsoverflod, at der simpelthen er for mange darta
i verden, og at det herer ul arkivarernes opgaver at fi udrydder si
mange af dem, at restmzngden bliver overskuelig, er efter min me-
ning grundfalsk. Og den gennemtankning af problemet, som Bo-
oms har foretaget, ber overbevise os om, at standpunktet kan fore til
overordentlig betenkelige resultater.

Der er grund til at understrege, at heller ikke det rent driftsekono-
miske synspunkt at »values must be weighed against costs« i sig selv
tilskynder til kassation. Derimod skzrper det opmazrksomheden om-
kring hvordan og af hvem verdierne fastszttes.

Det er efter min mening pd heje tid, at den defaitisme over for
masseproblemet, som tilsyneladende er ved ar arbejde sig helt ind i
knoglerne pi alverdens arkivarer, aflases af en noget mere kampbe-
redt holdning.

2. Jeg er enig med Booms i at arkivaliernes sagindhold, eller mere
precist deres informationsindhold ikke deres proveniens ber vare
udgangspunktet for kassationsvurdering. En anden sag er, at arkivali-
ernes ophavssituation skal kunne dokumenteres, og at der af den
grund kan vare behov for at bevare oplysninger om de arkivskabende
institutioner.
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3. Kassationsvurdering er fastszttelse af arkivaliernes vardi. Efter
min opfattelse kan og ber denne verdifastsettelse ikke ske pa grund-
lag af sm4 grovristede anskuelsesbilleder, som arkivarerne selv danner
sig. Overhovedet er jeg skeptisk over for forseg pd ex officio at be-
stemme» den samfundsrelevante overlevering«. Kassationspraksis ber
veere liberal d.v.s. vi mi pd en eller anden méde tilbage til Zimmer-
mann og »menneskenes eftersporgsele.

Forum for arkivaliers verdifastsettelse ber vare, hvad jeg vil kalde
»forskningens frie markedc, idet jeg ved forskning her forstdr enhver
bestrebelse for af materialet at udvinde viden, nytte, glede og for-
nejelse.

Dette markeds noteringsmekanismer ber indrettes med skyldig
hensyntagen til, at de udbudte varer er unika og at kassationsbeslut-
ninger er irreversible. Udbuds- og efterspergselssiden mé bringes i en
tzt og aktiv dialog.

Kravet til atkivarerne kan vi finde hos Fishbein: We should get out
where the scholarly action is.

Men vi skal have noget med ud. Markedets mulighed for at be-
demme, hvilket materiale der findes, beror s godt som udelukkende
pi de informationer, vi forsyner det med.

Kravet til forskerne er at de skal artikulere sig, at de skal komme til
arkivarerne med deres spergsmal og problemstillinger og af dem f3 at
vide om der er materiale, som kan besvare dem.

Serlig vigtigt er det, at gere beslutningsprocessen fremadrettet.
Det nytter ikke at afvise ethvert forseg pi at forudsige fremtidig ef-
tersporgsel som spekulation, nir forholdet fz£#is£ er det, at vi treffer
beslutninger for al fremtid. N4r Booms afviser, at felsomhed, mo-
denhed og intuition er vesentlige egenskaber hos den arkivar, der
skal treffe kassationsbeslutninger, si virker det muligvis meget for-
standsmassigt, men det er ikke fornuftigt.
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Tankegingar bakom
sintensivdata-
omriaden«

af Torsten Higerstrand

Nir jag skall yeera mig om arkivirdgor och gallringsproblem s ir jag
medveten om att jag gér det frin en privilegierad position. Jag har
sjilv manga ginger dragit nytta av arkivvisendets jinster, inte minst
kyrkobokforingsmaterialet, och jag har foreslagit studenter att soka
efter ett eller annat for seminariearbeten och avhandlingar. Ndgon
ging har jag stdcr oforstdende infor sdte ate gallra i material. Men jag
har aldrig behovt gora de svira bedémningar som beslut att forstora
gamla handlingar innebiir. Min alldtaraptit 4r sidan, att jag kan fin-
na ndgot av intresse i allting, t.o.m. gamla stidkontrakt.

Pa senare dr har jag kommit 1 kontakt med arkivproblemet ur en
ny och kanske overraskande synvinkel. Vid 1970-talets borjan blev
jag indragen 1 framtidsstudier som instrument att vigleda politiska
beslut och forskningsstrategier. Nir jag 1974 blev ordférande i De-
legationen for lingsiktsmotiverad forskning inom Forskningsrids-
nimnden blev det aktuellt att mera systematiskt tinka efter vilka
konsckvenser det far att uppfatra forskning som en resurs i den fram-
tida utvecklingen av minniskors tillvaro och den miljo som den ir in-
biddad i. Vi fann att mycken kunskap utvecklas vid ldngt framskjut-
na spjutspetsar. Denna forskning blir mer och mer specialiserad. Ex-
perterna skiljer sig 4t och far svért att férstd varandra. Den praktiska
anvindningen av forskning tenderar att ske i mycket smala kanaler
med ovintade andra- och tredjehandseffekter som {6ljd. Den specia-
liserade forskningens resultat behover pd ndgot sitt tas hem och in-
tegreras for att bli vil anvindbar kunskap. Fér att fi en slagordsmis-
sig beteckning pd vad vi ville géra priglades beteckningen »Kun-
skapsvird«.

Kunskapsvard har ménga dimensioner av etisk och kunskapsteore-
tisk art sivil som praktisk. En fundamental sak pd den praktiska si-
dan ir att skydda det minne som sambhillet har om sig sjilvt 1 arki-
vens innehill av data. Den forsta férutsitiningen for ate pejla framu-
den ir att forstd den som en forlingning av historien. Férutsittning-
en for att i ndgon mén styra utvecklingen ir att inse hur historien for-
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delat frihetsgraderna. Data om det férgingna ir inte bara av under-
hillande intresse eller ett material till forskares tillfredsstillelse. Det
ir en resurs, och vi miste fi olika beslutsfattare att f6rstd, att den 4r
vird att kosta pd en del utgifter.

Nu ir det inte bara uttymmesfrigorna utan ocksi nya informati-
onstekniker och nya budgeteringstekniker som gor fortlevnaden av
historiskt material osiker. Ibland har till och med sedan linge etable-
rade dataserier, t.ex. pa befolkningsstatistikens och sjukvardens om-
ride, tett sig hotade. Vi fick se ett urval goras vid gallringen pa ett
osystematiskt sitt. For att f4 en 6verblick 6ver vad som egentligen
holl pi att hinda beslst Delegationen att i samrdd med Riksarkivet
och Statistiska Centralbyrin sitta till en arbetsgrupp som skulle gora
en kunskapsoversikt 6ver dataférsorjningens lige inom alla omriden,
sett ur den lingsiktsmotiverade forskningens synpunkt. Man skulle
ocksa stilla forslag om metoder att sikra forskningens intressen vid
kritiska avgoranden. Gruppen har letts av docent Sune Akerman i
Uppsala. Dess rapport ir just firdigstilld i en forsta version.

Bland de nya idéer, som kommit pa tal - och som brutits ut i en
sirskild studie under ledning av landsantikvarie Sven Olof Lindgvist,
Visby - ir forslaget att infora vad vi kallat »intensivdataomridenc
dvs. en uppsittning regioner inom vilka data bevaras t hogre ut-
strackning 4n i 6vrigt i landet.?) Detta blir naturligtvis en kontrover-
siell friga. Jag skall i fortsittningen koncentrera mig pi dess kun-
skapsteoretiska bakgrund. Jag hoppas samtidigt kunna bidra med en
syn pi arkivering av data som har en mer generell aspekt in den man
fir ndr man frigar olika specialiserade intressenter vad de 6nskar se
bevarat eller stir likgiltiga for.

Det kan tyckas, att jag nu skall tala i min egen disciplins, kulwur-
geografins, intresse. S ir det inte. Mitt perspektiv har visserligen sin
rot i hur jag uppfattar kulturgeografins uppgift. Det ir knappast ty-
piskt f6r vad majoriteten av kulturgeografer gor. Snarast kommer jag
att tala till f6rmin for ett fundamentalt men férsummat perspektiv
som delas av sidana personer som strivar med etnologi, lokalhistoria,
antropologi, humanekologi, socialmedicin, epidemiologi, ekistik
( = bebyggelselira) osv. Det ir likgiltigt vad de kallar sig. Hir giller
saken det principiella perspektivet. Min utgidngspunkt ir att se pa de
skilda sdte pd vilka vi redan i forsta steget av en vetenskaplig under-
sokning viljer ut de fenomen som vi vill behandla.

[ »vanlig« vetenskap viljer man i allminhet f6rst ut de varelser, re-
lationer och processer, som man 6nskar studera. Sedan gir man ut
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och samlar exempel eller tar hem ndgot specimen till laboratoriet for
experiment. Det studium, som jag har i tankarna, borjar pd ett helt
annat sict. Det forsta steget ir att dra upp en sluten grins i rummet.
Hur sjilva griinsen dras betraktar jag nu som likgiltigt. Det viktiga ir,
art det iir grinsen - och inte forskarens val - som definierar stoffet for
den fortsatta undersdkningen. Forskaren miste, 1 princip, ta hinsyn
till alla de varelser, relationer och processer, som blivit inringade, re-
spektive tillkommer eller rér sig ut och in under den tidsperiod, som
undersékningen omfactar. Han kan knappast heller dra sig undan att
sjilv existera innanfor studiefiltet antingen som boende eller som
filtarbetare. Totalitetskraver utgdr bide finessen och bekymret. Vi
kan naturligtvis aldrig gripa tag i allt som finns inom ett territorium
pd ett urtommande sitt, om det skall ske pa de systematiska veten-
skapernas villkor. Vi mdste hantera fullstindigheten pd annat sitt.
Men just dirfor kan vi ocksd gora helt nya upptickter. Vi kan obser-
vera utfallet av rums- och tidsbundna relationer och vi kan bibehilla
ett medvetande om hur métet ser ut mellan de kategorier, som vi vil-
jer att behandla nirmare och dem som vi méiste ignorera.

Ett exempel hiimeat frin en annan skala in den som forskningen bru-
kar arbeta med ir lirorikt i all sin enkelhet. Sedan Nordiska muséet i
Stockholm hade blivit firdigt 1 bérjan av 1900-talet vidtog en diskus-
sion om hur materialet bist skulle stillas ut.3 Artur Hazelius - som
inte sjilv fick leva fram till denna tidpunkt - hade gett i arv tvd le-
dande tankar. Muséet skulle for det forsta ge ett helhetsperspektiv pa
nordisk natur och kultur. For det andra skulle det frimja folkunder-
visningen, det skulle vara pedagogiskt inrittat. Hazelius forestillde
sig att dessa syften bist ndddes om materialet stilldes upp i tablder. 1
vad man brukar kalla dioraman. Askidaren skulle se in i landskap
och rumsinterisrer i vilka minniskor arbetade med sina verktyg. 1
fortsdteningen skall jag ge begreppet diorama en viss tyngd.

Intentionerna motte motstdnd. Vid denna tidpunkt bérjade den
vetenskapliga foremalsforskningen arbeta sig fram vid universiteten.
Uppstillningen i dioraman motsvarade inte universitetsforskarnas
sanningsbegrepp. De menade, att det skulle vara oméjligt att kon-
struera landskapsbilder eller interidrer pa ett fullstindigt sitc med
autentiskt material. Man skulle bli nédsakad att fylla ut med nytill-
verkade kopior och med fantiserat bakgrundsmaterial. Man skulle
med andra ord bli nédsakad att interpolera hypotetiskt i mellanrum-
men mellan det som bevisligen var dkta.

Till detta »killkritiska« argument kom att vid denna tid utveck-
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lingsliran fitt ett starkt fotfiste i den vetenskapliga tankevirlden.
Man ville se artefakternas utveckling som en parallell till organismer-
nas utveckling. En sddan vetenskaplig syn krivde, att muséets fore-
mil skulle klassificeras i »artgrupper«. Muséet borde for att kunna an-
ses vetenskapligt inte se ut som en blommande 4ng utan som ett tor-
kat herbarium med liar for sig och seldon for sig.

Den senare instillningen segrade och kom att dominera uppstill-
ningarna inda fram till de allra senaste 4rtiondena.

De »vetenskapliga« foretridarna forbisig, att dioramat har en in-
nebdrd, som stricker sig lingt utanfér den populirvetenskapliga de-
monstrationen. Den forsta poingen ir, att sjilva uppstillningen av
en tabli tvingar arrangdren att reflektera over de interpoleringar som
miste goras mellan de kiinda elementen. Han ledes fram till de kun-
skapsluckor, som finns, genom kravet pa rumslig fullstindighet. Den
andra poingen ir, att forst nir man ser elementen i sitt omgivande
sammanhang kan man bérja tinka &ver betydelsen av vad Olavi Gra-
n6 har kallat »de lokala konnektionerna«. Saker och ting berdr varan-
dra eller ir placerade i forhillande till varandra pé ett sitt, som inte
kan hirledas ur vetenskapliga generaliseringar av vanligt slag. New-
ton kunde med sin gravitationslag beskriva hur ett dpple accelererar,
nir det faller till marken frin sin gren. Men han kunde inte med den
kunskapen siga, om ett visst givet dpple skulle komma att kvaddas
eller falle mjukt vid banans slut. For att kunna yttra sig om det méste
han forst se efter om det fanns gris eller stenliggning under grenen.
Han miste med andra ord se in i ett diorama, som kunde visa de lo-
kala konnektionerna.

Jag menar nu, att det finns ett generellt studium i stdrre skala som
har samma grundkaraktir som uppsittningen av ett diorama, fastin
pé ett omvint sitt. En region - vilken som helst - 4r inte en helhet,
som man forsoker konstruera. Den 4r en given fullstindig verklighet.
I denna kan vi - i princip - sitta de systematiska vetenskapernas re-
sultat flickvis. Diremellan uppticker vi det obekanta. Vi kan ocksd
uppticka och virdera de lokala konnektionerna mellan fenomen,
kinda sivil som okinda. Om vi vill ha ett talande namn pa perspek-
tivet ifriga kan man siga act vi forsdker f4 grepp om fenomenvirl-
dens territoriella integration.

Innebérden av begreppet tetritoriell integration blir emellertid in-
te helt meningsfullt f6rridn inte bara rummet utan ocksd tiden forts in
1 bilden. Rummet ger ett utmirke snitt genom struktur. Men poces-
ser miste ses i tidsriktningen.
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Fig. 1 Exempel: bebyggelsesutveckling beskriven med hjilp av wiirsnict vid valda id-
punkter. Ovalerne forestiiller kartor sedda i perspektiv och punkterna de bebyggelse-
enheter. som fanns vid varje tidpunkt.

Fig. 2. Exempel: bebyggelseutveckling beskriven med hjil av »trajektorier« genom
tid/rummet. De tunna linjerna visar nir bebyggelsesenheterna tillkommit samrt nir
och vart de flyttats. Den tjockare linjen (a) viser hur en vald person rort sig i bebyggel-
sesystemet under sitt liv. [ princip kan man se en hel befolknings liv pd det siuer. Jfr.
Torvald Gergers Locknevieprojekt.
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Inom geografin forsokte vi linge handskas med rummets tidslighet
med hjilp av tvirsnitt. Bebyggelseutvecklingen 1 Sverige kunde
exempelvis beskrivas som 1 fig. 1. Vi har att géra med nigot som kan
liknas vid stillbilder i en filmremsa. I detta betraktelsesitt blir tiden
och rummet registreringsdimensioner. De hjilper oss att hilla fast en
bild av vad som hint, men de bidrar inte sirskilt mycket till forkla-
ringen av skeenden. Tvirsnittet blir livlésa dioraman. De fir mu-
seumskaraktir.

Emellertid kan man litt fordjupa perspektivet till ndgot mer levan-
de. Man uppnir det genom att betrakta tvirsnittet som ytan av det
genom tiden glidande nuet. Man férvandlar tiden och rummert till
ett enhetligt »tidrume. D4 avtecknar sig med en ging alla slag av in-
divider, de m4 vara minniskor, andra organismer eller foremal, t.ex.
verktyg, till trajektorier som ror sig frin en fodelsepunkt till en déds-
punkt (detta 4r egentligen bara en generalisering av demografernas
begrepp »livslinje«). »lhiliga« foreteelser, t.ex. byggnader, tomter el-
ler kommuner avtecknar sig som tuber inom och mellan vilka indivi-
derna rér sig.

Vikan nu omvandla det forsta diagrammet och fa en bild av hur ind-
ividen viver sitt liv framdt inom en strukeur av »stationer« (fig. 2).
Det blir klart hur denna struktur dndras och vilken effekt dndringen
fir for minniskoviven. Vi kan likna bilden vid ett orkesterpartitur.
Det visar hur spelarna och instrumenten ir »sysselsattac. Det visar
ocksd hur mycken »sysselsittning« av olika slag som kan packas in pa
en ging. De existentiella basresurserna inom regionen och tidsperio-
den blir klarlagda. Detta medger inte bara beskrivning utan ocksi
deduktiva resonemang.

Det hir betraktelsessittet blir naturligtvis snart alltfor komplext
tor fullstindig grafisk beskrivning. Men det 4r inte den saken som ir
poingen. Den ligger i stillet i den begreppsbildning och det sitt att
resonera som kan hirledes ur basperspektivet. Si t.ex. avfors enkla
orsak-verkan-resonemang ur forklaringsarsenalen. 1 stillet under-
strvks resonemang 1 allokerings-, konflikt- och makttermer. Vidare
wvingas man beakta olika slags individers odelbarhet, vilket ir en
stark restriktion pd mojliga och icke mojliga sekvenser av situationer.
Slutligen tvingas man beakta utbytesrelationerna mellan tid och
rum.

Olika foreteelser forhiller sig givetvis pa olika sitt med hinsyn till
sitt upptridande over tiden inom ett avgrinsat geografiskt omride.
Somliga ir klart lokaliseringsbara och har en vil definierbar livscykel.
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Det giller i forsta hand minniskor men ocksd byggnader och andra
artefekter. Andra finns dir - til exempel samhilleliga institutioner
eller sedvinjor - men 4ir mindre gripbara till linge, utstrickning,
bérjan och slut. Vi har svirt for att se alla dessa foreteelser tillsam-
mans pi det sitt som skulle behévas, bland annat dirfor att olika ve-
tenskapliga discipliner specialiserat sig pa skilda foreteelser och be-
handlat dem med begrepp som inte utan vidare kan foérbindas med
varandra. Man blir dirfér obenigen inom ett visst kunskapsomride,
dir foreteelser har en viss karaktir, att sitta dem 1 samband med ett
annat kunskapsomride, dir foreteelser har en helt annan karaktir.
P4 det sittet uppstar ofta underliga kunskapsluckor, som ingen upp-
mirksammar forrin den verkliga virldens hindelser tvingar fram det.
Detta ir, tror jag, exempelvis skilet till att humanisterna s grovt for-
summat att utveckla kunskaper om teknologin som kulturféreteelse.
Frigor som har att géra med mening i ett kulturellt perspektiv inbju-
der inte sjilvklart till funderingar kring vetktyg och transportmedel.

Det har gjorts minga forsok att pd ett uttdémmande sitt indela den
fenomenvirld som vi uppfattar inom och omkring oss. Jag skall anfo-
ra ett av dem, som jag har funnit mycket anvindbart nir det giller
att pa ett systematiske sitt hilla reda p4 hur olika féreteelser och for-
hillanden hinger ihop med varandra inom ramen f6r ett »dioramac.

I en dialog om medvetandet och hjirnan mellan filosofen Karl
Popper och neurofysiologen John Eccles gérs en indelning i tre virl-
dar, olika till sin natur men befintliga i vixelverkan med varandra.4)
Virld 1 4r de fysiska objektens och tillstindens omride. Den innefat-
tar alla oorganiska och biologiska existenser liksom alla artefakter.
Virld 2 ligger inom oss. Den hyser vdra mentala tillstind: percepti-
on, subjektiv kunskap, tankar, minnen, kinslor. Virld 3 4r kulturens
omride, minniskosjilens produkter, sidana som berittelser och my-
ter, konstverk, matematiska teorem och teknologiska recept. Vi bor
observera, att en bok, som innehiller till exempel en dikt, i sig sjilv
hor till Virld 1, medan dikten som sidan hor till Virld 3. Den 4dndras
inte nir den trycks om pd ndgot annat stille eller fors over till en
grammofonskiva eller tape.

Vad vi behover gora bittre 4n vi hittills lyckats med ér att halla re-
da p4 hur dessa virldar stiller villkor for tillstind och hiindelser hos
varandra. Medvetandet (Virld 2) behdver en hjirna (Virld 1) att bo 1.
Vi kidnnar alla till vad som kan hinda: ibland vill inte hjirnan ta fram
ett minne, som medvetandet vet finns dir. Kommunikation mellan
medvetanden (Virld 2) behover - sivitt vi vet — nigot slags fysiska
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birare (Virld 1). Det ir dirfor som dateringen av brev och andra do-
kument (Virld 1) blivit en sd viktig sak 1 historisk forskning. Man
undrar bara varfér detsamma inte kommit att gilla transportsyste-
men. Bidrag till kulturen (Virld 3) uppndr inte sin stillning forrin
upphovsmannen antingen fatt sin produkt dokumenterad som »spére
i andra minniskors hjirnor (Virld 1 via Virld 2) eller kodifierade pa
ndgot materiellt substrat (Virld 1).

Det skulle vara intressant att undersoka hur de resonemang roran-
de bevarande och gallring, som forts inom arkivvisendet, forhaller
sig till de tre viirldarna. Jag skulle kunna forestilla mig - men den sa-
ken dr nacurligtvis obestyrkt - att Virld 3 virderats mycket hogt och
dirndst Virld 2 (i all synnerhet underavdelningen framstdende perso-
ners tankar), medan Virld 1 setts med storre likgiltighet. Det vore
forklarligt eftersom man inte kan anse, att Virld 1 bestimmer dver
Virld 2 och 3, men det idr beklagligt, dirfor ate det blir svirt are fa
fatt i hur Virld 1 sitter upp grinser och vidarebefordrar konsekven-
ser. Det har inte legat nira till hands att fullt ut se dessa bryggor mel-
lan virldarna. Min argumentering for ett »dioramac- perspektiv syfrar
till ate bygga bryggor mellan de tre viirldarna i var forstdelse av histo-
riska forlopp.

Jag ir 6vertygad om att minga individ- social- och naturhistoriska
studier skulle berikas av bittre kontextuella ansatser. Jag uppfattar
exempelvis perspektivet som ofrinkomligt, om man skall ha nigon
framgidng med si kallad teknikbedémning i ett framéwsyfrande per-
spektiv, en arbetsuppgift for forskningen som nu blivit synnerligen
akruell. Det ir givetvis s4, att endast det historiska materialet stér till
forfogande for de dvningar, som mdste utforas innan man kan kom-
ma till en djupare f6rstdelse av samhillsutvecklingens forhillande ull
tekniken.

Synsittet skulle vidare skirpa uppmirksamheten pé en grovt for-
summad sida i undersékningar av historiska férlopp, nimligen inne-
bérden av misslyckanden. Ett exempel. I nigon gallringsinstruktion
har jag sett rekommendationen att gallra undan handlingar rérande
icke antagna stkande till jinst. Bakom en sidan rekommendation
miste underforstate ligga forestillningen, att antagandet ér en funk-
tion enbart av den antagnes dokumenterade fortjinster. Ett sddant
synsitt 4r naturligtvis mycket partiellt. Utfallet maste 1 hog grad ock-
si bero pd hur hela spektrum av konkurrenter sig ut. Men in vidare
sett ir det en central sak att kunna uppskatta vilken slags kobildning
som 1 sin helhet uppkom vid olika lediga positioner 1 ett samhille.
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Det miste anses vara en mycket talande indikator pd hur ett sam-
hillssystem fungerar. Det ir av intresse att komma underfund med
vilka mekanismer som slipper fram vissa individer och driver andra
in i dtervindsgrinder.

Men det skulle fora for lingt att nu férsoka specificera vilka slags
problem som ter sig viktigare in andra eller vilka data som skulle vara
virdefullare 4n andra att spara. Det féregiende resonemanget avser
inte att i férsta hand leda till den sortens slutsatser. Det handlar om
hur vi skall se pd bevarandet av arkivalier i allménhet for att ge studi-
et av territoriell integration en rimlig chans att utvecklas.

Gallring 4r uppenbarligen ofrdnkomlig. Gallring av ett material
kan vara total eller partiell. I det senare fallet uppstér ett slags stick-
prov, som naturligtvis kan viljas ut p4 olika grunder. I allminhet tor-
de man hittills ha utgétt frin data sjilva och deras karakeir. Vad jag
vill hivda ir en annan princip: vi méste sikerstilla olika fenomens lo-
kala sammanflitning. Dirav f6ljer, att det inte i forsta hand ir data
sjilva som utgor grunden for urvalet utan det 4r det geografiska om-
ride, som de hirror frin.

Egentligen ir detta sitt att se inte sd avligset frin en annan prin-
cip, som linge varit vigledande vid atkivbildning. Man har samlat
material med hinsyn till den aktdr (myndighet, foretag), som bragt
samman det. Tanken bakom detta ir ocksg integrativ. Man anser det
vara av vikt att kunna identifiera det inre sammanhanget i aktérens
handlingar. Man efterstrivar att forstd integration inom en rittsligt
definierad rijong av verkligheten. Principen 4r emellertid starke over-
hetsorienterad. Det finns ocksi en de styrdas virld och den ir inte
utan sina specifika sammanhang. Dessa ir kanske rentav viktigare.
Man bér alltsd kunna vinda p4 inriktningen. Man fir d4 inte fatt pa
en enda aktdr som dr »beslutsfattare«. Men man far fate pé ett »sy-
stem« inom vilket skeendet ocksd har en logik, som 4r bestimd av
samspel mellan fenomen, denna ging inom en fysiskt definierad exi-
stensrijong.

Den diskussion 1 Sverige, som jag omnimnt tidigare, gir ut pd att
vilja ett antal relativt stora omriden (sannolikt lin) inom vilka arki-
valier bevaras i stdrra utstrickning 4n inom andra. En sddan dtgird
skulle sikerstilla, att man i framtida forskning kan gripa tag i vad jag
hir kallat »dioramac- perspektivet. Aven om en forskare inte ir in-
tresserad av omrddet som helhet utan viljer ndgot speciellt problem -
vilket vil i fortsdttningen som hittills blir det vanligaste — sa sikerstil-
ler existensen av intensivdataomriden, att problemet kan ses 1 sin
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kontext pd sitt som andra gallringsprinciper skulle forsvéra.

Bland de invindningar, som kommer att resas, ir att intensivdata-
omriden aldrig kan bli »representativa« i den meningen, att man kan
rikna upp dir observerade mingder till mingder giltiga for hela lan-
det. Detta 4r naturligtvis en riktig invindning. Men den missar poin-
gen. Det som skall sikerstillas 4r inte mojligheten att dstadkomma
aggregerade data for landet som hclhet utan att studera fundamenta-
la »ekologiska« processer 1 skilda slags miljoer. Detir heller inte sd att
miélet nodvindigtvis eller ens huvudsaklingen 4r att 4stadkomma sta-
tistiska data. Minga foreteelser c.o.m. 1 Virld 1 later sig inte limpli-
gen beskrivas med siffror. Vad Viirld 3 betriffar ir statisuk ofta helt
ointressant. Kvalitativ information har stor vikt. Arkivvarden bér inte
lata sig forledas av dagens dvertro pé siffror.

Noter
1) Begreppet kom fram i diskussioner med min kollega frin Clark University, Anne

Buttimer, som 1976 befann sig i Sverige som Fulbrightgist.

2)  Se Information frin Delegationen foér lingsiktsmotiverad forskning nr. 15.
»Intensivdataomridenc, februari 1979.

i) Lindberg, Ernst-Folke, Gunnar Hazelius och Nordiska museets installationsfra-
ga. RIG 1957.
Bringéus, Nils-Arvid, Artur Hazelius och Nordiska museet, Fataburen 1972,

4)  Popper, Karl R. - Eccles, John C., The Self and Its Brain. An Argument for In-
teractionism. Wemding 1977.



Laegevidenskabelig forsknings behov
for arkivalsk materiale

af Mogens Hauge

Primeart skal problemerne om behovet for arkivalsk medicinsk mate-
riale behandles og i nzrverende sammenhang vil diskussionen cen-
treres om persontelaterede hospitalsdata, iser hospitalsjournaler. 1
sygehusvaesenet forefindes udover de egentlige hospitalsjournaler
meget andet vardifuldt materiale, forst og fremmest pa en rekke
specialafdelinger. Dette indeholder ofte detaillerede oplysninger om
personer, der har veret indlagt eller undersegt; det drejer sig f.eks.
om rentgenbilleder, vevsprover, optegnelser om undersegelser af
hjerne-, hjerte-, muskel-, syns- eller herefunktionerne eller kemiske
forhold i blodet. Fyldige beskrivelser af alle vigtigere fund og iagtta-
gelser pd disse felter vil imidlertid tillige findes i hospitalsjournalen,
der derfor er hoveddokumentet vedrerende den medicinske sag-
kundskabs iagttagelser og undersogelsestesultater for det enkelte in-
divid, der har varet i kontakt med hospitalssektoren.

Arkivvaesenet kommer ind i billedet, ndr en person efter et kortere
eller lzngere ophold forlader sygehuset, efterladende det ovennzvn-
te hoveddokument. Spergsmaélet om dettes videre skeebne mi princi-
pielt anskues efter samme retningslinier som benyttes ved vurdering
af andet skriftligt arkivmateriales forskningsmassige vardi. Som an-
fort i Rigsarkivets 2. afdelings vejledning forudsazttes her »en viden
om den hidtidige forskning og dens metoder, og en undersegelse af
materialets forskningsmassige mulighederx.

Den medicinske hospitalsjournal har under sin tilbliven primart
det formil at rumme en rapport over alt, hvad der er iagttaget og
foretaget vedrerende hver enkelt person. Den fungerer tillige som et
middel til sikring af kommunikationen mellem alle de personer, der
deltager i undersegelse og behandling. Verdien af at dette doku-
ment er til stede ved individets eventuelle senere kontakt med sam-
me sygehus har vel aldrig vaeret draget i tvivl; det sparer ofte fornyede
undersagelser af forhold og funktioner, der allerede er klarlagt, og
det kan give en sikrere basis for ar vurdere udviklinger.

Der arbejdes 1 Danmark i gjeblikket med at udbygge et system,
der sikrer at dette dokument omgiende kan findes frem, hver gang
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en person piny kommer i kontakt med sygehusvaesenet, uathengigt
af om det er pd samme eller andet sygehus. Der synes ikke fra Dan-
mark at foreligge opgerelser over, hvor lenge efter 1. kontakt med
sygehusvaesenet hospitalsjournaler bliver taget frem igen til oven-
nzvnte formil. For dog at opnd blot et groft sken har jeg faet et ty-
pisk centralsygehus til at medvitke til en opgerelse. Den viste, at
blandt de journaler, der blev taget frem piny, var der 1 en trediedel
af ulfeldene tale om et interval fra 1. kontakt pé 10 4r eller derover, i
5% et interval pd 20 4r. Det vil med andre ord sige, at satte man kas-
sationsgrensen til 10 4r efter dokumentets etablering ville en tredie-
del af rekvisitionerne ikke kunne effektueres. Der er siledes et klart
lokalt arkiveringsbehov. Man mi erkende, at det kunne ophere med
personens ded, men heller ikke for.

Specielt med de stigende tekniske og biokemiske undersegelses—
og analysemuligheder vil et stadigt klarere billede af et individs til-
stand nedfzldes i journalerne, og resultater fra sygehuskontakt i bat-
nealderen vil kunne vise sig af afgerende betydning ved vurdering af
mulige afvigelser fra det normale senere 1 livet.

Indtil nu har hospitalsjournaler i Danmark tillige opfyldt et andet
for sundhedsvasenet som sidan og dermed for befolkningen meget
vigtigt formal. De udger en helt uundverlig kilde for den forskning,
der er forudsztningen for eget viden om sygdom og sundhed og der-
med for behandling og forebyggelse. Det vil ikke idag vaere muligt at
skenne over, hvad der om 30 eller blot 10 ar vil vare forskningens
brendpunkter. Derfor kan man heller ikke nu sige hvilke hospitals-
journaler, man nzppe eller aldrig vil fi brug for i forskningen frem-
over. Man ma3 sege pi basis af fortid og nutid at skenne over, hvilke
forskningsgrene, som iser har brug for zldre journaler som forudszt-
ning, tillige om disse grene mi anses for at have en szrlig plads og
baggrund under danske forhold, og om disse grene ligger inden for
eller tangerer dele af netop den medicinske forskning, der er i udvik-
ling.

Under rubrikken klinisk medicinsk forskning herer bl. a. opfelg-
ning efter en 10 - 20 - 30 4rs periode af bestemte grupper af sygdoms-
tilfelde, af personer behandlet pi speciel méde, af personer, pi
hvem specielle undersegelsesmetoder har veret anvendt for at vurde-
re forlab, effekt af behandling, verdien af undersegelsesprogram-
mer, forst og fremmest med det formal at forbedre den lzgelige ind-
sats og indvinde bedre underbygget viden, der kan tjene som grund-
lag for forudsigelser for sygdoms udvikling, af basal interesse for sivel
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individ som samfund. Denne forskning har som forudsztning de
specielle muligheder her i landet for at genfinde og felge personer,
og i tilfzlde af disses ded at f4 adgang til dedsattesten og finde frem
til parerende, som kan yde oplysning af medicinsk interesse og be-
tydning. Her kommer altsd foruden atkivering af hospitalsjournaler
tillige arkivering af dedsattester, folkeregister- og skifteretsoplysnin-
ger ind som en forudsztning.

Der er imidlertid andre grene af den medicinske forskning, som
har serligt gode muligheder i Danmark takket vere tidligere tiders
forstdelse eller i hvert fald respekt for den uforudsigelige vardi af op-
tegnelser og dokumenter. Blandt disse indtager den medicinske ge-
netik eller arvelighedslzre, som jeg repraesenterer, helt utvivlsomt en
serstilling 1 henseende til behovet for arkivalsk materiale. Denne
forskningsgrens »studieobjekt« er ikke blot — som i sterstedelen af
den kliniske forskning - det enkelte individ gennem storre eller
mindre dele af dets liv. Det er familien, i ferste rekke samtlige se-
skende, forzldre, og eventuelt disses seskende og forzldre der udger
grundstammen i medicinsk-genetiske studier, d.v.s. at det drejer sig
om en analyse og syntese af medicinsk information om individer, det
tilherer den samtidige og én eller endog flere bagudliggende genera-
tioner. Det arbejde, som tusinder af lzeger og andet sundhedsperso-
nel op igennem dette drhundrede har udfert med stadigt stigende in-
tensitet med flere og stadig mere ydedygtige hjzlpemidler pi et vok-
sende spektrum af specialomrider er en afgerende del af det funda-
ment, hvorpd medicinsk-genetisk forskning hviler. Disse data, som
har kostet enormt i tid og penge at samle, vil kunne blive ved at yde
»renter« silenge de dokumenter, der beskriver indsatsen, er tilgen-
gelige. Jo hejere vi kommer op i tid, jo flere og jo mere detaillerede
dokumenter er der - og jo mere fylder de - og tilsvarende hejere er
kvaliteten af de oplysninger, der kan indhentes. Det, som iser setter
alt dette i perspektiv er, at man i Danmark, primart gennem folke-
registrene, har mulighed for at folge en enkelt person og genfinde
vedkommende, blot man har fedselsdata og fedested. Tilsvarende
exceptionelle muligheder findes i de andre nordiske lande, men ikke
i den ovrige del af verden - og vil aldrig heller komme andetsteds.

Et essentielt sporgsmaél er derefter om denne forskning er og kan
skennes fremover at vere af mere generel verdi for samfundet. Hvad
fortiden angdr, var Danmark det forste land i verden, der etablerede
et Universitetsinstitut for medicinsk genetik, hvortil igvrigt The Roc-
kefeller Foundation i USA bide ved opbygningen og siden ydede
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millionbeleb. Denne fond var helt pd linie med Instituttets grund-
lzgger, professor. dr.med. Tage Kemp i det synspunkt, at Danmark
havde serlige muligheder for sddan forskning. Disse forventninger
blev fuldtud opfyldt: i lebet af de forste ca. 10 &r kom der fra Insti-
tuttet omkring en snes store undersogelser om arvelige sygdomme, i
afgorende grad baseret pd hospitalsjournalmateriale. Mange af disse
afhandlinger er stadig 30-40 4r efter klassikere indenfor deres emne-
omride. De sidste 20-25 irs revolutionerende fremskridt inden for
arvelighedsleren : afsleringen af den genetiske kode, pavisningen af
sammenhang mellem ®ndringer i denne og sygdomme eller misdan-
nelser, afsleringen af sammenhzngen mellem bestemte anomalier i
cellekzrnernes kromosomer, kzrnetrddene, og individets udvikling,
stigende muligheder for at afslere specifikke biokemiske folger af
xndringer i arveanlzegggene, intet af dette har overflediggjort de
»klassiske« typer af medicinske-genetiske studier, som er betinget af
adgang til hospitalsjournaler.

Undersegelser af denne grundleggende type er siden fortsat ogsi
pa landets senere etablerede arvebiologiske institutter, og der er i 4re-
nes lgb fortsat ydet betydelig udenlandsk fondsstette, iser fra
U.S.A.; millioner af kroner er givet af fondsbestyrelser, der si, at
denne type af fundamentale undersegelser kun kunne gennemferes
ganske f3 steder i verden. Man har flere gange 1 U.S.A. rettet sterke
appeller fra medicinsk-genetisk side til alle lzger om at vaere med til
at stoppe kassationen af journaler og tage hele problematikken op til
ny forhandling - men store mengder data er jo allerede uigenkalde-
lig tabt.

Undersagelser af hele familier, hvori bestemte sygdomme med
mulig arvelig baggrund forekommer, udger som nzvnt en meget ve-
sentlig del af den medicinsk-genetiske forskning, og Danmark blev
et foregangsland p4 dette omride. En meget stor del af forklaringen
herp4 ligger i det velorganiserede, meget ensartede, nasten udeluk-
kende offentligt drevne sygehusvasen med let adgang for videnska-
beligt arbejdende leger til at indhente medicinske oplysninger om
enkeltpersoner og - takket vere arkivering - ogsi om resultater og
fund fra tidligere hospitalskontakter. Tillige var den hejt udbyggede
offentlige registrering med vel fungerende og let tilgzengelige arkiver
af afgerende vaerdi. Tilsvarende gode forhold findes ikke uden for
Skandinavien.

Til belysning af, i hvilken udstrzkning sidanne familieunderse-
gelser er athengig af adgang til hospitalsjournaler af =ldre dato, har
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jeg foretaget en analyse af 3 starre undersegelser, vi har gennemfert.
Det fremgir for det forste, at udgangspersonerne for sidanne studier
som oftest mi findes via hospitalsjournaler, og i over en trediedel af
tilfzeldene ved journaler mere end 20 4r gamle. Det er nedvendigt at
g4 sd langt tilbage, dels for at f4 tilstrzkkeligt store grupper, dels for
at f3 individer, hvis seskende har gennemlevet det meste af risikope-
rioden for den pigzldende sygdom. De oplysninger om sygdomme
hos udgangspersonernes slegtninge, som er en helt afgerende forud-
setning for arvebiologiske studier, indhentes gennem sygehusjour-
naler for de pigzldende, efter at slegten er udredet i alle detailler
ved interviews, sporgeskemaer og arkivstudier (i Rigsarkiv, landsar-
kiver, centralkartotek for dede, skifteretter etc.). Uden verificerede
oplysninger om sygdomsforekomst hos i hvert fald nzre slegtninge
til udgangspersonerne kan medicinsk-arvebiologiske studier ikke
drives. En stor del af disse slegtninge vil naturligvis have veret hospi-
taliseret endnu tidligere end udgangspersonerne selv, siledes at stu-
diematerialet i denne forbindelse vil inkludere mange journaler, der
er 30-40 4r gamle eller zldre.

Det betyder, at en vasentlig del af den medicinsk orienterede
forskning, der har opniet ogs international anerkendelse, har haft
den uindskrenkede adgang til sygehusjournaler over tidligere ind-
lagte personer som sin forudsztning. En reduktion af behovet for
journaler af zldre dato, f.eks. ved at begrense gruppen af udgangs-
personer til nyligt indlagte patienter, er ikke mulig, navnlig ikke for
sygdomme, der indtrzder tidligt i voksen alder. Oplysninger om syg-
domsforekomst hos barn af udgangspersonerne er ofte yderst betyd-
ningsfulde. Denne del af analyserne er imidlertid forst gradvis ved at
blive gennemferlig, efterhinden som afstanden mellem tidspunktet
for den videnskabelige undersegelse og tidspunktet, hvor udgangs-
personerne fik diagnosticeret den sygdom, der skal studeres, kan ge-
res tilstrekkelig stor. Afskazres man fra adgang til journaler af zldre
dato, falder denne essentielle del af medicinsk forskning bort her i
landet.

Undersogelser af samtlige tvillinger fra en hel befolkning har vist
sig at have stigende betydning og intetesse, ferst og fremmest for ar-
velighedsforskningen, men ogsa for andre typer af undersegelser ved-
rerende sygdommes drsagsforhold.

Denne forskningsform har ligeledes veret drevet i lengere tid i
Danmark end noget andet sted ud fra Det Danske Tvillingregister,
som nu er placeret pd Arvepatologisk Institut ved Odense Sygehus. I
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registret har man i 25 4r arbejdet pd at indsamle oplysninger om
samtlige i Danmark fedte tvillinger fra deres fedsel til deres ded.

Man begyndte med de i 1870 fedte og gir frem mod samtiden i
det tempo, forskningsmidler stilles til ridighed. For gjeblikket sages
oplysninger om tvillingpar fedt 1921-30. De fer 1921 fedte er stort
set indsamlet.

Formalet er at belyse, i hvor hej grad arveanleg bestemmer op-
vekst, udvikling, sygdomme og livslengde for det enkelte menne-
ske. Mange problemer inden for disse felter kan kun klart besvares
ved hjzlp af tvillingeundersegelser. Ogsa dem er der her i landet szr-
ligt gode muligheder for at udfere. Nzsten alle fodte tvillinger kan
findes. Derved undgir man de fejlslutninger, som har preget adskil-
lige tidligere tvillingeundersegelser, hvor man kun har fiet fat i wil-
lingpar, hvis skzbne har formet sig usedvanligt ens. Ofte er imidler-
tid den slags par helt klart undtagelser, men de har veret fremfort,
som om de havde almen gyldighed.

Afklaringen af arveanleggenes betydning for sundhed og sygdom,
fysisk og psykisk, viser veje for behandling, forebyggelse og udforsk-
ning af 4rsager. Spergsmil som hvor meget den enkeltes sygdoms-
chancer foreges, hvis en ner slegtning fir en bestemt lidelse, kan of-
te kun besvares tilfredsstillende, hvis der forligger tvillingeundersag-
elser vedrerende den pigzldende sygdom. Det kan uden nzrmere
udredning fastslis, at hele denne forskning, for hvilken interessen si-
vel nationalt som internationalt har varet stetkt stigende 1 de seneste
ar, har sin forudsztning i arkivering af og adgang til tidligere tiders
optegnelser. Sverige, Norge og Finland har senere fulgt exemplet og
udnyttet de guldgruber for forskning af disse typer, deres arkiver
rummer.

Forskningen vedrerende mere eller mindre arveligt betingede li-
delser fir helt naturligt en stadigt sterre plads, vagt og betydning,
efterhinden som de af bakterier og virus betingede sygdomme (f.eks.
tuberkulose, difteri, polio) forsvinder fra befolkningerne. Det er der-
for givet en forskning af voksende betydning, der har det helt klare
sigte at ege muligheden for forebyggelse af mange af de lidelser, der
i dag belaster store dele af befolkningen. Med den medicinske gene-
tiks bistand er det nu et fra 4r til 4r voksende antal sygdomme af den-
ne art, der kan forebygges eller behandles, men undersegelser som li-
ge beskrevet er fortsat en forudsztning for at kunne hjzlpe den en-
kelte familie. Ogs3 1 andre sammenhznge, f.eks. indenfor socialme-
dicinen, er man i stigende grad interesseret ikke blot i individet vur-

275



deret ud fra et gjebliksbillede, men i familiesammenhzngen og det
forudgiende livsleb, ogsid medicinsk. Derfor vil det ikke vere ube-
grundet at fastsld, at de her nzvnte typer af arkivalier, som vi endnu
er s& heldige at have i Danmark, vil finde stigende anvendelse. Det er
klart, at det bide pladsmassigt og ekonomisk er belastende at arkive-
re i mange 4r. Problemet mi efter min mening szttes i relation tl de
milliarder, der 4rligt har vaeret givet til sundhedssektoren. Kassation
af et uerstatteligt forskningsmiddel mi selvsagt accepteres, hvis det
fra de styrende myndigheder anses for uomgazngeligt nedvendigt,
men s& m3 beslutningen ledsages af en helt klar tilkendegivelse af, at
man er indforstdet med, at en internationalt betydningsfuld del af
dansk medicinsk forskning standses for al fremtid, dette uanset dels
at det er forskning med direkte sigte pd bedre sygdomsforebyggelse
og -behandling, dels at det gkonomisk er overskuelige udgifter, det i
det hele drejer sig om. Meget af det avancerede udstyr i teoretisk-
medicinsk forskning, som mange andre lande - forudsat pengemid-
lerne er tilstede - ogsd kan gennemfere fordrer bevillinger i million-
klassen, og forzldelsesfristen er ofte kort. I Sverige fandt man for ca
10 4r siden, at udgiften pr. hyldemeter journalarkivplads var ca. 200
kr. P4 et af Danmarks sterste sygehuse (i hovedstadsomradet) udreg-
nedes den 4rlige tilvakst af journaler til 25 hyldemeter. Det vil vare
nedvendigt at fi dimensionerne i den skonomiske side af sagen klar-
lagt, inden uigenkaldelig kassationsdom fzldes af politikerne.
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Socialhistorie

af Claus Bjern

I sin artikel Arkivaren och arkivgallringen udtaler Nils Nilsson sig
med nogen kelighed om forskernes bidrag til diskussionen af kassati-
onsproblemerne. De er mere indstillede pd at bevege sig pi det
uforpligtende og abstrakte plan, men ret utilbejelige til at tage del i
»utarbetandet av arkivnycklar och register i planliggningen av kon-
torsrutiner och diariefdring. Situationen skulle vara en annan om
gallringen gick till p4 det sitt som mingen forestiller sig — om lirda
min i eftethand kunde viga handlingarna pa guldvig och bestimma
over deras 6de«.!) Men det er nu engang den situation, jeg stdr i med
dette indlzg - det kan alene blive synspunkter og overvejelser pd det
mere principielle plan. Ievrigt mi vi vel ogsd akceptere den revers af
den alment stigende professionalisering indenfor vore respektive go-
remél, der hedder specialisering og oparbejdelsen af sazrlige faglige
erfaringer bestemt af, om vi arbejder i arkivvaesenet eller i det hojere
uddannelsessystem.

Det er vanskeligt at afgrense begrebet socialhistorie, som jeg er
bedt om at »reprasentere« her. I sin introduktion til emnet i bogen,
Socialhistorie. Kilder og studieomrider vedrerende dansk socialhisto-
rie efter 1890, 1975, ter Gunnar Viby Mogensen ikke levere en enty-
dig definition, og man kunne tilfeje, at ud fra en marxistisk opfattel-
se vil en szrlig udskillelse af socialhistorie som underbegeb vare tem-
melig meningsles. Men formentlig kunne man - uden at have ambi-
tioner om at give en endegyldig beskrivelse — formulere det sdledes,
at man under socialhistorie regner den historiske forskning, der be-
skzftiger sig med en eller anden form for kollektivt optreedende indi-
vider og som typisk tilvejebringer sine udsagn om disse kollektiver
ved en anvendelse af kvantitativ metode pi grundlag af data vedre-
rende de enkelte individer indenfor kollektivet.

Med denne definition vil meget store dele af den igangvarende
forskning kunne betegnes som socialhistorie, ikke mindst blandt de
lidt yngre og unge historikere.

Hvis jeg derefter skal preve at give et art signalement af tendenser i
dagens (danske) socialhistoriske forskning ved udgangen af 1970er-
ne. sa vil jeg fremhave folgende:

1. en oget opmarksonhed omkring intimsfarens historie — opdragel-
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sens, bernenes, kvindernes, boligforholdenes, fritidens historie.
2. en eget interesse for »bagsiden« af fortidens samfund - forbrydel-

sens, de udstedtes (kriminelle, prostituerede) forhold. Herunder

ogs4 stor interesse for sociale protester af alle former. Den starkt

opreklamerede udgivelse af morderen Ole Pedersen Kollereds e-

rindringer fornylig er symptomatisk for denne tendens.

3. et vist skifte fra den traditionelt stzerke koncentration om landbo-
samfundet over mod en stetkere beskeftigelse med de urbanise-
rede miljger. Dette hznger bl. a. sammen med, at tidstummet ef-
ter 1900-1914 er ved at blive »forskningsmodent« med 4bning af
de offentlige arkiver m.v.

Det er min opfattelse, at mens historikerne for en lille generation
siden orienterede sig meget i retning af den skonomiske videnskab,
s er det idag discipliner som historisk antropologi, kulturgeografi og
etnografi, der inspirerer. Ogsi den meget sterke beskzftigelse med
egentlig historiske problemstillinger indenfor litteraturvidenskaben
har sat sit spor.2) Det er bemzrkelsesvaerdigt, at der indenfor den
fortsat meget intensive forskning i arbejderklassens og arbejderbeva-
gelsens historie synes at vaere ved at ske en forskydning fra den meget
overveldende opmazrksomhed omkring teoridannelsens udvikling
hen mod mere empirisk baserede undersegelser af klassens og beva-
gelsens faktiske tilblivelse og udvikling, f.eks. i lokalt afgrensede
omrider.

Men selv om ovenstdende i al korthed skulle vere en nogenlunde
korrekt beskrivelse af hovedtendenser i den aktuelle situation, s er
det naturligvis umuligt at sige noget som helst om, hvad der vil in-
teressere og optage socialhistorikere anno 2020-30, nir de arkivalier,
der produceres i disse ar, vil blive alment tilgengelige — forudsat 50
irs reglen opretholdes.

For nu at runde indledningen om tendenserne i dansk socialhisto-
rie af, sd vil man antagelig opleve, at disse og de kommende rs for-
skere vil interessere sig stadig mere for arkivernes informative ind-
hold fremfor det processuelle, og at forskerne — hvad enten de er
marxister eller ej — vil g4 til arkiverne med en teoretisk baggrund,
holdning til emnerne og konkrete formuleringer af spergsmail, der
rummer en konfrontation af verdibegreber mellem forskeren og den
arkivskabende institution. Jeg mener, at dette sidste kan have ret
principiel betydning for en diskussion af forholdet mellem forsknin-
gens behov og kassationspolitikken. Skal kassationen foretages »loy-
alt« overfor den arkivskabende institution, s& vil man kunne opleve,
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at konflikten ikke blot opstdr mellem forsker og arkivskabende insti-
tution, men ogsi vil inddrage den kasserende arkivar.3)

Det m4 fastholdes, at kassationsspergsmilet i sin kerne er et eko-
nomisk problem, og det mé indg4 i de stadige overvejelser, hvad kas-
sationer koster overfor hvad det koster at opbevare atkivalierne. Og
her mi indg4, hvad der kan vindes ved overfersel til mikroformer, li-
gesom tiden mdske var inde til fordomsfrit at overveje, om den nu-
verende type arkivbyggeri for altid vil vere den bedste lesning med
nedgravede magasiner og energikrevende tekniske systemer til ned-
bringelse af fugtighed o.s.v.

Hvad eller rettere hvornir, der skal kasseres i materialet, synes ikke
ganske afklaret. I 1966 skrev Johan Hvidtfeldt, at der ikke blev fore-
taget kassationer i materiale fra for 1848 og i realiteten ikke for 1864,
mens Frank Joergensen i 1977 noterede, at der fortrinsvis blev foreta-
get kassationer fra 1920 og fremefter. De tidligere omfattende kassa-
tioner i det sjzllandske landsarkiv synes at have haft 1870 som gren-
se. I betragtning af den kolossalt stigende arkivproduktion i de se-
neste 4r, si forekommer det mig mest oplagt at koncentere, hvad ar-
kivvaesenet mitte have af ressourcer til denne opgave, til at planleg-
ge fremtidige kassationer fremfor at kaste sig over det, der er bragt i
hus. Jeg tvivler ganske enkelt p4, at det negternt skonomisk kan be-
tale sig at kassere i »&ldre« arkiver.5)

Man kan nzppe se helt bort fra, at der kan anferes argumenter —
ogsi fra forskerside — for at kassere i de valdige mangder arkivmate-
riale, vore dages myndigheder producerer. Omfanget af arkivpro-
duktionen er vel ganske enkelt sd betydeligt, at foretog arkivvaesenet
ikke kontrollerede og planlagte kassationer, si beted om ikke andet
mangden af papir, at der ville blive kasseret uden plan og uden sy-
stem. Anlegger man her yderligere en mere forskningspraktisk syns-
vinkel, si kan man nzppe heller undlade det forhold, at en systema-
tisk kassation tillige med en arkivmassig tilgzngeliggerelse (beskri-
velse af materialet, registratur o.s.v.) kan befordre forskning i det pa-
gxzldende materiale. Et eksempel skal nevnes. Man har i arkivkredse
dreftet kassationer i de 1,5 km selvangivelser, der fortsat produceres
hvert &r. Der er bred enighed om, at dette materiale er historisk »vaer-
difuldtc« set ud fra mange synspunkter. Men de 1,5 km blokerer for-
mentlig for at dette materiale vil blive udnyttet af forskningen - vil
man s yderligere undersege et tidsrum, blot 10 4r, si er det helt u-
overskuelige mangder, det drejer sig om! Her har man si dreftet be-
varelsen af et statistisk reprasentativt udsnit, f.eks. 3,3% af hver 4r-
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gang. Hvis nu en fremtidig forsker - og et fremtidigt forskningsrad -
stod overfor 165 meter pr. drgang tillige med en introduktion til ma-
terialet og de principper, der har veret lagt til grund for udskillelsen
af netop dette udvalg, si tror jeg ganske enkelt at chancen for at
forskningen vil bruge det pidgzldende materiale vil vere meget stor-
re.6)

Heroverfor stir si de velkendte negative konsekvenser af kassatio-
ner. Forst og fremmest tab af information. Velger man, som det er
foresldet, at bevare f.eks. alle sager vedrerende petsoner fodt den 1. i
hver méned, si vil man aldrig kunne f4 oplysninger om min familie,
hvor der i diverse led og forgreninger ikke er personer fedt netop pé
denne dato 1 nogen mined af dret! Man m4 ligeledes, hvilke princip-
per man end vil legge til grund, kassere ud fra en overordnet opfat-
telse af, hvad der er historisk vaesentligt og siledes kan en systematisk
tilrettelagt og gennemfert kassationspolitik miske bidrage ul at kon-
servere bestemte forskningsmetodikker. De netop omtalte 3,3% be-
varede selvangivelser pr. 4r legger jo smukt op til en under det sam-
fundsvidenskabelige forskningsrdd iverksat undersegelse af ind-
tzgtsforhold og levevilkir i dagens Danmark med benyttelse af EDB
0.5.v.7)

Nir man i dreftelserne omkring kassationsproblematikken er al-
mindeligt enige om, at man vil forlade tidligere tiders »sken« hos de
pigzldende arkivarer (arkivchefer) til fordel for f.eks. udvzlgelsen af
statistisk reprasentative udsnit, si anser jeg dette for et ubetinget
fremskridt. Ingen tvivl herom. Men det ber her nzvnes, at mens man
ved den valgte fremgangsmade gir ud fra, at alle data i et givet mate-
riale er »lige gode« og valger en fremgangsméde, der skulle tilsikre
bedst mulig rekonstruktion af helhedsbilledet, si er det ikke utznke-
ligt at fremtidige forskere kunne mede frem med en opfattelse af at
alle data f.eks. vedrerende 1970’ernes danske samfund aldeles ikke
var »lige gode«, men at informationer vedrerende organisationen af
produktionen og data vedrerende en bestemt klasses forhold indebar
en »hejere« udsagnskraft end andre.

En af tendenserne i de seneste drs socialhistoriske forskning — og 1 al
humanistisk forskning overhovedet — har veret en decentralisering,
bade med hensyn til forskningens organisation (hvem og hvor, der
forskes) og med hensyn til forskningens genstande (hvilke omrider,
der forskes i). Baggrunden herfor ligger dels i decentraliseringen i de
hejere uddannelser, dels i professionaliseringen indenfor f.eks. mu-
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seer og lokalhistoriske arkiver og endelig ser vi de forste eksempler pd
tilskyndelse til en »folkelig« forskning parallelt med intentionerne i
»History Workshop« i England, og Sven Lindqvists »Griv dir du
stdre. Vi vil i de kommende 4r formentlig f4 en ganske stzrkt aget
forskning, der retter sig mod studiet af bestemte, lokalt afgrensede
omrdder. Den historiestuderende, der som specialeemne vealger
landarbejderforhold i tre sogne eller hindvarkerne i en mellemstor
kebstad, kunne her blive tilgodeset med bevarelse af »typiske« omri-
der, udvalgt og skinet efter en forhidnd lagt plan, si sterre, mellem-
store og smi byer, delvist og helt agrare omrider blev totalt bevare-
de. Bortset fra, at jeg har en fornemmelse af, at en sidan udvelgelse
og totalbevaring vil vere meget kostbar at gennemfere i praksis, si
hjelper det jo ikke den forskning, der tager sit udgangspunket i Silke-
borg, vil forske i Silkeborg og vil fremlegge sine resultater i og for
Silkeborg, hvis man overordnet har udvalgt Odder kommune til to-
talbevaring!

Her kommer ogsa de lokalhistoriske arkiver ind 1 billedet, for man
vil kunne risikere, at man i det statslige artkivvaesen vil blive tvunget
til at kassere materiale, som en anden arkivinstitution rent faktisk
gerne ville opbevare. Tager man atter de 1,5 km selvangivelser, si er
jeg ganske klar over, at her m4 man i statsligt atkivvaesens regi kassere
ganske meget. Men s34 kan man gere opmarksom pa, at f.eks. Es-
bjerg rummer ca. 1% af landets befolkning, hvorfor man ter gi ud
fra, at de producerer ca. 15 meter selvangivelser om dret. Netop i
denne kommune eksisterer der et veletableret lokalhistorisk atkiv
med heltids, fagligt uddannet ledelse, som man kunne tznke sig vil-
le vare parat til og interesseret i at bevare den lokale produktion af
selvangivelser.

Jeg er klar over, at det har veret noget af en grundlov, at hvad en
institution kasserer ikke m34 opbevares andetsteds. Men kunne man
ikke forestille sig en fornyet overvejelse heraf, nir nu de lokalhistori-
ske arkiver formentlig inden alt for lenge fir en mere ordnet situati-
on med bestemte retningslinier for opbygning, ledelse, indretning
0.5.v.?

I'sin artikel »Om vurderingsproblemer ved kassation« har Helle Linde
veret inde pd overvejelser om at supplere de reprasentative udvalg
med kvalitative udvalg. For si vidt altsi en art tilbagevenden il tidli-
gere tiders forhold, hvor den kasserende myndighed anlagde en kva-
litativ vurdering, men nu som resultat af en planlagt, gennemargu-
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menteret procedure. Tanken fortjener overvejelse. Jeg kunne f.eks.
forestille mig, at man ud fra en opfattelse af, at miljespergsmil har
spillet en vis rolle 1 70'ernes Danmark skinede Miljeministeriet og de
tilsvarende lavere organers arkiver — dels fordi der her skabtes et nyt
sagomrade (en administrationshistorisk begrundelse), dels fordi en
fremtidig forskning i andre databzrende medier end lige netop at-
kivernes indhold (presse, radio/tv, litteratur saglig som fiktiv) unzg-
telig let kunne tenkes at ville blive sporet ind pd netop dette emne
som karakteristisk for tidsrummet. Man skal vel her generelt vere
klar over, at forskningen - ogsi den fremtidige - nzppe vil formulere
sine problemstillinger ud fra arkivernes indhold, men at den vil g4 til
dette for at f3 sine sporgsmil besvarede, sine hypoteser verificerede
eller det modsatte.

Tillokkende ville denne fremgangsmide veere, hvis det var muligt
for arkiverne at supplere en totalbevaring af et bestemt udvalgt em-
neomride med en opsegende, dataindsamlende virksomhed - f.eks.
interviews med politikere om miljesager o.s.v. Men her er jeg vist
kommet ud i ensketzenkning i disse nedskzringstider. Og igvrigt vil
denne udpegning af emner til totalbevaring og gennemforelsen af en
sidan pd alle planer formentlig ogsa here til i den mere ressourcekrz-
vende del af spektret af handlingsalternativer.

Skal jeg prove til afrunding at komme med nogle principper, jeg kun-
ne tenke mig lagt til grund for kassationspolitikken indenfor det so-
cialhistoriske materiale, s vil jeg legge vagt pd, at man bevarer kon-
tinuiteten i materialet, siledes at forandringer over tid vil kunne ef-
tervises. Og at man vaelger en fremgangsmade, der bevarer sterst mu-
lig antal kombinationsmuligheder. Man m3 ikke komme i den situa-
tion, at man af sociale sager bevarer alle vedrerende personer med ef-
ternavn begyndende med A, mens man af politiets arkiver totalbeva-
rer hver 5. drgang! Jeg tror igvrigt — uden at kunne give andet end en
personlig overbevisning — at netop den sidste fremgangsmdide er den
mest uheldige.

Men skulle man komme 1 den situation, at matte konfrontere hen-
synet til kontinuitet med hensynet til tvergdende kombinationsmu-
ligheder, s vil jeg - og dette bliver atter mere en trossag — foretrak-
ke, at man bibeholder mulighederne for at rekonstruere forandring,
udvikling, dynamik i den samfundsmeassige udvikling fremfor de
tvergdende, statiske undersegelser. Jeg vil ikke gé sd vidt som at sige
at historie er studiet af forandringer, men jeg er overbevist om, at det
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rummer noget vesentligt om ihvertfald de eksisterende former for
historieopfattelse.

Endelig m& man til afslutning nzvne de seneste irs registerskrzk,
der ikke er uden sammenhang med kassationsspergsmilet. Man mi
jo desvarre blankt erkende, at fremtidig forskning netop ensker at
kombinere oplysningerne om de enkelte borgere for at {4 sine sporgs-
mil besvarede - og det er, hvad man frygter at myndighederne eller
eventuelt udenforstdende skal benytte materialet til aktuelt! Det er
tkke vanskeligt at pévise, hvordan kravet om tilintetgorelse af data
om individerne i disse 4rs registersager vil kunne {3 forskningsmassi-
ge konsekvenser ved at se p4, hvad historikerne har benyttet af kilde-
materiale for lidt zldre tidsrum.® Mon det her var pd sin plads med
en mere aktiv optreeden fra arkivvaesenets side? Man kunne tenke
sig, at visse »emtilelige« former for materiale hurtigt overfortes til ar-
kiverne og at man s fik gjort offentligheden klar over, at man her
passede pd det pigzldende materiale, si ingen fik det at se, f.eks. i
de forste 50 4r.

Ligegyldigt hvordan man griber kassationsproblemet an - hvis
man thvertfald valger at kassere — vil man kunne blive udsat for be-
brejdelser fra fremtidens forskere. Vi kan ikke overskue fremtidige
paradigmeskift og konsekvenserne heraf. Men det er min afgjorte
overbevisning, at fremtidig forskning vil kunne blive hjulpet ved
nedfeldelsen i skriftlig form af de overvejelser og de beslutninger,
man ger sig og tager pi dette felt. En indgdende beskrivelse af syste-
matikken vil ikke kunne erstatte arkivalierne, men give fremtidig
forskning en mulighed for at iverksztte en art »dialog« med det ikke
lengere eksisterende materiale, der ubetinget vil vere en betydelig
hjelp. Heri ligger de afgerende landvindinger i kassationsproblema-
tikken set fra forskningens synspunkt.

Noter

1) ARKIV 2. bd. 1969 s. 246.

2)  Jfr. min anmeldelse af Martin Zerlang: Bendernes klassekamp i Danmark, 1977,
1 Kritik 44/1977 5. 82-93.

3)  Det er denne konflikt, der ligger bag den som den foreligger ret ufrugtbare me-
ningsudveksling mellem pi den ene side Jens Engberg og Torben Wanscher og
pd den anden side Harald Jorgensen i ARKIV 6. bd. 1976 s. 86-107.

1) ARKIV 1, bd. 1966 s. 14. Fortid og Nutid XXVII 1977.s. 211, diverse registra-
turer fra LA-Sjzlland.
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3)

6)

7)

8)

Jfr. ARKIV €. bd, 1976 5. 10-18. Nir jeg her stiller spergsmélstegn ved det eko-

numisk fordelagtige ved kassationer, gér det pa det forhold, at arkivvasenet efter
modtagelsen af det pigzldende materiale sxtter arbejdskraft pa at behandle det-
te med henbiik pa kassation, ikke pa den kassation, der kan forega ved de respek-
tive embede: efter en pd forhind fastlagt plan.

[ disse betragininger er set bort fra den mulighed, at man indenfor en overskue-
lig fremtid vit kunne f4 etableret en eller anden form for lidet arbejdskrevende
optisk lasning af store materialemazngder.

Dorte Haahr Carlsen er inde pd parallelle overvejelser i Folketzllingerne er af-
skaffet, Forrird og Nutid XXVI, 1976, s. 390-91, hvor de forskningsmassige kon-
sckvenser uf opgivelsen af de tradidonelle folketzllinger er omtalt.

De egenheer lige kassationer af nyere skolehistorisk materiale, som borgmester
Kjeld Rasmu-sen, Brandby, fornylig har gennemfert, vil umuliggere en forsk-
ning efter dc retningslinier, der er indledt af Gunhild Nissen: Bender, skole og
demokrati. 973, og fortsat af Bodil K. Hansen: Skolen i landbosamfundet.
1977. Kravet om tilintetgerelse af bibliotekernes oplysninger om linernes brug af
bibliotekers heger, foranlediget af politiets efterforskning af en formodet terro-
rist, ville tils: arende forhindre nyere forskning i forlzengelse af Helge Nielsens alt
for overscie, Folkebibliotekernes forgengere, 1960.



Behovet for arkivalsk materiale
1 demografisk forskning

af Hans Oluf Hansen

Som pointeret af prof. Higerstrand er fremtiden ubegribelig uden
historie. I modsztning til mange andre forskningsgrene er kassati-
onsproblemet mindre akut pi befolkningsomridet. Med udgangs-
punkt i en diskussion af spergsmilet: Hvad er demografi? vil nerve-
rende indleg iser beskeftige sig med formen af forskningsrelevante
historisk-demografiske befolkningsdata.

Hvad er demografi?

Demografiens forskningomride er befolkningens struktur og vakst.
Udover dimensionen i tid og rum kan begrebet befolkning differen-
tieres ekonomisk, socialt, politisk, religiest 0.s.v. Ved befolkningens
strukrtur forstds enkeltpersoner aggregeret efter en rekke kendetegn
sasom alder, ken, ®gteskabelig stilling, uddannelse og erhverv, bo-
pel, stilling i familien og husstanden etc. Aggregeringen kan foreta-
ges til en given dato enten pi grundlag af egentlige folketzllingsli-
ster (d.v.s. almindelig folketzlling) eller pd grundlag af en lebende
personregistrering (d.v.s. register-folketzlling).Endelig kan aggrege-
ringen foretages pd grundlag af en given fadselskohortes individuelle
livshistorier eller karriereforleb p4 de nevnte omrider. Denne sidst-
nzvnrte aggregeringsform har intet sidestykke i den officielle befolk-
ningsstatistik i de notdiske lande, idet den stiller overordentlig store
krav til kvaliteten af det undetliggende befolkningsregister. Skulle
man anskueliggare begrebet befolkningens vekst, er det praktisk at
forstille sig et bogholderisystem. Tilgangssiden i befolkningsregnska-
bet udgeres af levendefedte og indflyttere, medens afgangssiden ud-
gores af dedsfald og udflytninger. Disse bevaegelser betinger befolk-
ningens aldersfordeling og dens vakst over tiden. I den teoretiske de-
mografl operationaliseres bevagelserne ved begreberne fertilitet
(d.v.s. antal levendefedte pr. 1.000 kvinder i eksakt alder x, a<x <,
hvor « betegner alder ved ferste menses medens 8 angiver alder ved
klimakteriets indtreden), dedelighed (d.v.s. antal dede pr. 1.000 le-
vende personer, i eksakt alder x,0<X< o9 samt udflytning (d.v.s. an-
tal udflyttere per 1.000 personer i fraflytningsregionen, i eksakt alder
X, 0< X< ). Den teoretiske demografi angiver metoder til indsam-
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ling og aggregering af befolkningsdata til estimation af de demogra-
fiske komponenter fertilitet, dedelighed og flytninger og til analyse
af disses egenskaber som determinanter af befolkningens vakst og
struktur. P4 det sidstnznvte omride er redskabet de sikaldte befolk-
ningsmodeller, hvoraf iszr tre er vigtige, nemlig komponentmodel-
len, den stationzre befolkningsmodel samt den stabile befolknings-
model. Komponentmodellen fremskriver under givne bevaegelsesfor-
udsztninger en initialbefolkning over en tidsperiode af arbitraer
lengde. Bevagelsesforudsztningerne kan variere over fremskriv-
ningsperioden (prognosens eller fremskrivningens »tidshorisontc).
Denne befolkningsmodel kan ligeledes anvendes til simulation af hi-
storiske befolkningsprocesser. I sin simpleste form (lukket samfund)
giver komponentmodellen en sammenhzngende beskrivelse af over-
levelses- og fornyelses (fedsels-)processen i befolkningen, enten som
den har fundet sted, eller som den forventes at finde sted. Overlevel-
sesprocessen kan imidlertid ogsé studeres separat. Redskabet hertil er
den sikaldte stationzre befolkningsmodel, der af Edm. Halley
(1656-1742) 1 1693 benyttedes til estimation af folketallet 1 byen
Breslau 1687-91.

Anvendt pé periode- eller kalenderarsbasis er denne befolknings-
model i hej grad en abstraktion, idet den forudsztter at sivel dede-
lighed som flytning er konstant over tiden, samt at tilgang og afgang
i befolkningen negjagtig opvejer hinanden, d.v.s. at veksten er 0.
Disse vilkdr er i humane populationer i praksis kun opfyldt for fed-
selskohorter med homogen initialstatus, f.eks. territorialt, ekono-
misk, socialt, etnisk etc. Empiriske kohorteoverlevelsestavler er séle-
des et eksempel pa historisk stationzre befolkninger. Den stationzre
befolkningsmodel rummer ingen forudsztninger om den givne fod-
selskohortes fertilitetsfunktion og dens kensproportion for levende-
fedte. Udvides forudsztningerne hermed fis den stabile befolk-
ningsmodel, hvor vaeksten kun undtagelsesvis er 0. Den stationzre
befolkningsmodel kan felgelig ses som et specialtilfelde af den stabi-
le. Af samme grund kan der under visse historiske omstendigheder
(hej fertilitet kombineret med et langtidsfald i dedeligheden) opnis
en langt mere virkelighedsnzar beskrivelse af befolkningens vakst og
struktur ved anvendelse af den stabile befolkningsmodel end ved den
stationzre model. Den stabile befolkningsmodel har med succes fun-
det anvendelse til estimation af demografiske variable 1 lande med
ufuldstzndige data under overgangen fra status som traditionelle
landbrugssamfund til status som industrisamfund med begyndende
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fertilitetsfald og selvforstzerkende ekonomisk vakst. I vore dage har
den stabile befolkningsmodel siledes et specielt anvendelsesomride i
mange sikaldte udviklingslande. Det kan vises, at enhver empirisk
befolkningsproces under konstante bevzgelsesforudsztninger vil
konvergere med en stabil befolkningstilstand, som alene defineres af
de givne bevagelsesforudsztninger, og som er uden erindring om
befolkningens vakst og struktur pi initialtidspunktet. Gennem sam-
menligning f.eks. af den empiriske danske befolknings struktur og
vekst, som den kendes i dag, og den stabile befolknings struktur sva-
rende til bevagelseskomponenterne, som de kendes i dag, kan der
folgelig opnis et dybtgiende indtryk af den retning, hvori befolknin-
gen gjeblikkeligt udvikler sig. Om den vil fortsette dermed, beror
naturligvis p om de demografiske komponenter forbliver konstante
over tiden. Konvergensperiodens lengde kan i dag ikke beregnes
analytisk. Et sken herover kan imidlertid fds gennem fremskrivning
med komponentmodellen.

Demografi er imidlertid meget mere end blot en statistisk disciplin
som bare interesserer sig for miling af diverse bevagelseskomponen-
ter og evaluering af de maengdemassige og strukturelle konsekvenser
heraf. Som akademisk disciplin seger faget ogsd at udrede kausalsam-
menhznge i forbindelse med den mide, hvorpd bevegelseskompo-
nenterne udvikler sig - og har udviklet sig historisk - i menneskelige
samfund. Derudover plejer man under faget at indregne befolk-
ningspolitik, der omfatter de mélsztninger, som statsmagten kan ha-
ve for befolkningens struktur og vaekst samt de midler, der kan brin-
ges 1 anvendelse for at realisere disse mal. Hvis hensigten er at oge be-
folkningsvaksten, taler man om en ekspansiv befolkningspolitik.
Omvendt kan befolkningspolitikken vare restriktiv. I de nordiske
lande fores i dag hvad man kunne kalde en velfzrdsorienteret befolk-
ningspolitik.

Af det her sagte folger, at faget demografi i hej grad er tverfagligt
orienteret. Den formelle eller teoretiske demografi slutter sig f.eks.
nert til aktuarvidenskab og matematisk statistik. Gennem de seneste
ir har man f.eks. med held pibegyndt anvendelsen af Markov- og
Semi- Markovteori fra den matematiske statistik til beskrivelse af en
lang rekke demografiske processer og til udvikling af fremskrivnings-
modeller pi en rxkke specialomrider, f.eks. uddannelse, arbejds-
markedsforhold, zgteskabelig mobilitet, geografisk og social mobili-
tet etc. I tlgift yder disse procesmodeller verdifuld vejledning
m.h.t. registrering og aggregering af forsknings- og planlegningste-
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levante demografiske data. Ved de mere kausalt orienterede kompo-
nentanalyser (grundforskning) trzder demografi i forbindelse med
discipliner som historie, geografi, biologi, medicin, sociologi og sko-
nomi.

Demografiens kilder - behovet for arkivalske data

Af det ovenanferte felger at demografi i stort omfang er en erfarings-
videnskab, d.v.s. baseret pi observationer — p4 data. Befolkningssta-
tistikken tilvejebringes ved agregering af individoplysninger inde-
‘holdt i personregistre, som typisk ajourferes og vedligeholdes i of-
fentligt regi, bide med befolkningsstatistiske og forvaltningsmaessige
formil. Hovedproducenterne af den grundlzggende befolkningssta-
tistik er de statistiske centralbureauer, men derudover findes der
mange mindre offentlige og halvoffentlige statistikproducenter,
f.eks. Sundhedsstyrelsen, Kildeskattedirektoratet, Sikringsstyrelsen,
Grenlandsministeriet, arbejdsmarkedets organisationer, Cancerregi-
stret, Hjerteregistret etc.

Disse statistiske data kan imidlertid langt fra altid tilfredsstille det
informationsbehov, som er til stede i moderne demografisk forsk-
ning. Lesningen péd dette problem er en forskningsdirigeret statistik-
produktion baseret pd adzkvate personregistre. Den aktuelle debat
om elektroniske personregistre og de fordele og ulemper, som for
samfundet og den enkelte borger er forbundet hermed, er velkendt
fra dagspressen, i hvert fald nir det gelder nulevende personer. Her-
til kommer at de officielle elektroniske personregistre kun har relativt
i 4r pa bagen. I Danmark blev det centrale personregister (CPR)
f.eks. indfert i 1968 (Grenland: 1973). Disse registre er derfor i stort
omfang ahistoriske. I bedste fald eksisterer der et stort bortfaldspro-
blem, idet personer fedt indtil ca. 100 4r forud og dede inden regi-
strets oprettelse, ikke indgér i registret, hvilket selvsagt komplicerer
og vanskeligger analyser af en given fedselskohortes demografiske
karriereforleb vasentligt. Tilsvarende vanskeligheder knytter sig ul
analysen af retrospektive folketzllingsoplysninger og retrospektive
interviewdata pi stikprevebasis. En rekke ulemper og fordele ved in-
terviewing af et givet stikprevepanel som engangsforeteelse, subsidi-
zrt regelmasig interviewing af et og samme stikprovepanel, er berert
af prof. Higerstrand og skal ikke omtales yderligere her. Oplysninger
af denne type har stor betydning for moderne planlegningsoriente-
ret demografi.

Det relevante udgangspunket for studiet af empiriske demografiske
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livsforleb er den biologiske familie, hvorved forstds et heteroseksuelt
parforhold og dettes felles afkom i form af helseskende. Udover
bortfalsproblemet er der endnu et forhold, som ger det tvivlsomt,
om de biologiske familier i samfundet kan observeres over perioden
fra det centrale personregisters start indtil i dag, nemlig kvaliteten af
registrets personhenvisninger (de biologiske forzldre indbyrdes; bio-
logiske forzldre - barn og vice versa). Af disse drsager er demografien
henvist til at fi sit informationsbehov m.h.t. empiriske livsforlobsda-
ta dxkket v.hj.a. personoplysninger (folketzllinger, kirkebgger, hus-
forhorslingder etc.), som forvares af atkivvaesenet. Disse oplysninger
bliver forst effektivt anvendelige for demografisk analyse via integre-
rede personregistre bestdende af biologiske familier. Overfor et audi-
torium bestdende af fremtrezdende nordiske arkivfolk vil det her ikke
vaere nadvendigt at omtale de enkelte demografiske kildekategorier
nzrmere. Lad mig blot nzvne at der som bekendt for det svenske og
danske monarki foreligger kirkebeger tilbage fra ca. 1646, svenske
husforhorslingder fra 1686, dansk-islandske folketzllinger fra 1703
(hele befolkningen), norske folketzllingslister fra 1865, svenske fol-
ketellingslister fra 1870, og danske folkeregistre fra 1924. Disse kil-
deserier udger et enestiende og enormt betydningsfuldt forsknings-
materiale, som til dato er blevet udnyttet i et alt for ringe omfang.
Hertil kommer at ikke-nulevende personer som bekendt er ude af
stand til at protestere imod optagelse i integrerede peronregistre pé
elektronisk basis!

Den vasentligste forklaring p4 den hidtidige beskedne forsknings-
massige udnyttelse af bevaret nordisk historisk-demografisk kilde-
materiale md uden wivl seges i det forhold, at skabelsen af integrere-
de historisk-demografiske personregistre er en uhyre arbejdsintensiv
opgave, ikke mindst hvis den skal leses i overensstemmelse med de
kildekritiske traditioner indenfor historieforskningen. Denne ar-
bejdsopgave har hidtil - hvor den er lykkedes - haft en stertk manuel
karakter, og der er nzppe i overskuelig fremtid udsigt til, at en effek-
tiv integration af historiske personoplysninger kan foregd pa fuldau-
tomatisk basis v.hj.a. datamaskiner.

Endelig skal det nzvnes, at den demografiske forskning naturligvis
ogsé har interesse 1 andre kildekategorier end sidanne, som vedrerer
livsforleb. Her tznkes specielt pd de svenske prosteri-tabeller, som et
befolkningsstatistiske sammendrag udarbejdet pa grundlag af kirke-
beger og husforhérslingder som led i Tabellverkets virksomhed
1749-. Kildeverdien af dette materiale er af skiftende kvalitet for de
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Signaturer: (1): Stamnummer; (2)-(3): Henvisningsnumre; (4)-(5):
Personnavn; (6): Civilstatus samt stilling i familien; (7)-(9): Hhv.
vielses-, fadsels- og dedsdato.
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Kilde: Personregister ved Universitetets statistiske institut etableret
pa grundlag af Danmarks A lelsirbog.
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enkelte regioner men tillader — med dette forbehold - en let og hut-
tig estimation af en rekke vigtige demografiske komponenter og va-
riable pa regional basis. Fra det danske monarkis omride foreligger
ligeledes en rxkke vigtige demografiske kilder pi statistisk form,
f.eks. den aggregerede folketlling fra 1769 og den islandske folke-
telling fra 1785 (Hansen 1975).

Formen af forskningsrelevante historisk-demografiske persondata:
Et eksempel
I det foregiende har vi pointeret betydningen af integrerede person-
registre som udgangspunkt for demografisk forskning. Sidanne regi-
stre kan - som de svensk-finske husforhérslingder - afspejle husstan-
dens (klynge af samboende personer) bevaegelser gennem tiden her-
under den enkeltes familiemzassige og erhvervsmassige stilling i for-
hold til hustandsoverhovedet. Statusopgerelser til givne tidspunkter
pi grundlag af denne registertype kan jevnferes med almindelige
folketzllinger som de f.eks. kendes fra det dansk-islandske omrade.
Statusopgerelser baseret pd registre benzvnes ogsi registerfolketal-
linger, og kvaliteten heraf er naturligvis helt afhengig af kvaliteten
af det underliggende register. En alternativ registertype bestdende af
biologiske familiers bevaegelser over tiden er omtalt ovenfor. Denne
registertypes informationsbehov er langt mindre omfattende end den
ternzvnte baseret p4 husstandens bevagelser. Hvis der biologiske fa-
milieregister udover individoplysninger for personer, der indgir i
klyngeenheden forzldrepar/bern, ogsdé rummer oplysninger om
klyngernes indbyrdes slegtskabsforhold, afspejler registret bide den
enkelte persons livshistorie og den enkelte biologiske families livshi-
storie. Med et snzvert demografisk dataindhold, d.v.s. fedsels-,
deds-, vielses- og skilsmissedatoer, vil et sddant register desuden kun-
ne danne udgangspunkt for estimation og analyse af demografiske
komponenter som fertilitet, dedelighed og =gteskabelig mobilitet.
En registerfolketzlling pa basis af registret vil afspejle de biologiske
familier som de eksisterer til en given dato indenfor registerperioden.
Lad os til slut betragte et konkret eksempel pa et integreret person-
register bestiende af biologiske familier fra det danske adelsregister.
Tilsvarende og andre eksempler pa samkering af historiske personop-
lysninger, bl.a. personlister fra uathengige folketzllinger, er givet af
Hansen (1977). Nzrverende eksempel (fig. 1) rummer personoplys-
ninger hentet fra Danmarks Adelsdrbog. Petsonoplysningerne mel-
lem hver stiplet linie (*****) refererer til biologiske familier define-
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ret som ovenfor. Indenfor hver biologisk familie afgeres forst den
biologiske fader, dernzst den biologiske moder og endelig det fzlles
afkom efter alder begyndende med ®ldste barn. I registret identifice-
res den enkelte familie v.hj.a. et familienummer som sammen med
et individuelt personnummer indenfor familien udger det sikaldte
masterindex (felt 1). Den overste person pi listen, Jorgen Rosen-
krantz, tilherer f.eks. familie nr. 725, hvor han optreder som person
nr. 1. Masterindex eller stamnummertsystemet udger siledes en sti-
gende talfelge. Felt 2-3 er henvisningsfelter (pointers) som tjener til
at etablere den genealogiske struktur mellem de biologiske familier.
Felt nr. 3 for Jergen Rosenkrantz’s sen Holger (stamnummer 72505)
henviser f.eks. til stamnummer 73501, hvor Holger Rosenkrantz op-
treder som biologisk fader i xgteskab med Sofie Axelsdatter. Felt 2
for stamnummer 73501 har omvendt en bagudrettet reference 72501
til den biologiske familie, som Holger Rosenkrantz umiddelbart for-
ud har veret medlem af. Af felt 8 fremgir at zgteskabet mellem
Holger Rosenkrantz og Sofie Axelsdatter opleses den 14/12 1574 ved
Holger Rosenkrantz’s ded (stamnummer 73501). Det ses af felt 3 for
stamnummer 73502, at Sofie Axelsdatter ifelge Danmarks Adelsir-
bog ikke indgir noget nyt xgteskab. Den opmarksomme leser vil
indsé, at der fra et systemsynspunkt ikke er noget loft over, hvor
mange successive zgteskaber enhver registerperson kan indgi. Ved
siden af de snevert demografiske oplysninger kan nzrverende regi-
ster derfor afspejle ubegrenset komplicerede genealogiske strukturer
fuldstzendig precist. Endelig vil registret v.hj.a. de individuelle
stamnumre kunne opdateres med mange andre typer personlige ken-
detegn, bl.a. de i afsnit 1 anferte.

Et tilsvarende register er etableret for Sejre sogn 1663-1813 af An-
ders V.K. Frederiksen som grundlag for en demografisk og befolk-
ningshistorisk undersegelse (Frederiksen 1976). Dette arbejde rum-
mer ligeledes eksempler pd registerbaserede folketzllinger og sam-
menligninger af disse med de officielle danske folketellinger 1787 og
1801 samt den aggregerede census 1769.

Sammenfatning og konklusion

[ det foregiende har vi i meget kort begreb sogt at skildre demografi-
ens forskningsomride og metoder samt de informationsbehov, der
affedes heraf. Iszr har vi understreget betydningen af eksistensen af
integrerede personregistre som udgangspunkt for en forskningsdiri-
geret statistikproduktion, bide for nulevende og historiske befolk-
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ninger. Af indlyseride grunde er adgangen til registrering og samke-
ring af registre over nulevende personer imidlertid ikke ubegrenset.
Hertil kommer at de eksisterende elektroniske personregistre over
nulevende personer i stort omfang er ahistoriske og kun i ringe grad
tager hensyn til bortfaldsproblemet. Den demografiske forskning er
derfor 1 hej grad afhengig af arkivalsk materiale, ikke mindst med
henblik pi etablering af husstandstegistte og biologiske familieregi-
stre. Det er via sidanne personregistre, at det arkivalske materiale
bliver effektivt tilgengeligt for forskningen. Man kunne derfor speor-
ge, om de nordiske arkiver har nogen mulighed for at g ind i arbej-
det med etableringen af integrerede personregistre? Et andet sporgs-
mil som naturligvis ogsi er af interesse for forskningen vedrerer ar-
kivernes muligheder for at modtage og vedligeholde forskningsmzs-
sige edb-arkivalier, f.eks. integrerede personregistre, folketellinger,
udvandringslister etc. Her tznkes ikke p4 databankvirksomhed, men
blot p4 almindelige arkivfunktioner pi linie med andre offentlige og
private afleveringsforretninger.
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Teser for en fremtidig bevaringspolitik

af Frank Jorgensen

Indledningsvis skal seges foretaget en art status over de her fremlagte
synspunkter for kassation.

1. Kassation pi grundlag af udarbejdede journalsystemer efter
saglige kriterier, systemoversigter og arkivgrupper.

2. Kassation ved hjzlp af udtagelse af representative udvalg, regi-
onale udvalg, tidsbestemte udvalg og prever.

3. Det frie sken pi grundlag af en helhedsbedemmelse eller ud
fra stikprover.

4. Det angelsaksiske kassationssystem, der bygger bl.a. pd den
grundsztning, at sager, der er bevaringsvaerdige for administrationen
efter et vist tidsrum (5 4r) ogsi udger de bevaringsverdige dele af sa-
gerne ud fra et forskningsmaessiget synspunkt. Synspunktet er frem-
sat i cirkulere af 1. maj 1969 udsendt af det norske rigsarkiv (ny udg.
1974), men efter hvad der oplystes her pa kurset, anvendes reglen ik-
ke i praksis.

5. Det har fra alle arkiver i Skandinavien veret fastsliet, at ele-
mentxre data vedr. personer og ejendomsforhold skal bevares. Her-
overfor kommer fra politisk side ensker om kassation ud fra etiske
synspunkter af visse persondata (»etisk gallring«).

Der har under mederne varet fremlagt talrige konkrete kassati-
onsplaner og fra forskningsside, har man fremlagt adskillige interes-
sante synspunkter eller ensker om bevaring af data, der er af betyd-
ning for de pigzldende forskeres virke. N4ar man imidlertid skal sege
at omsztte disse konkrete beslutninger og forslag til mere generelle
bestemmelser eller teser for en bevaringspolitik, kan visse af disse be-
tragtninger komme til at virke ret banale. Der er siledes stadig lang
vej til, at vi kan arbejde med en egentlig bevaringsmetodik. Heller
ikke fra den internationale arkivlitteratur er der meget at hente her
andet end meget generelle synspunkter. Trods disse metodiske svag-
heder skal felgende betragtninger eller synspunkter for en fremridig
bevaringspolitik fremlzgges.

Arkivrelationen
Bevaring eller kassation kan ikke betragtes eller behandles som isole-

rede fznomener. Bevaring mi sledes altid stilles i forhold til den be-
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stiende magasinbeholdning og mengden af konserveringsmodane ar-
kivalier. Dette forhold benzvnes her arkivrelationen. Konserverings-
behovet kendes nzppe i noget nordisk arkiv for gjeblikket, men det
er i hvert fald en sterrelse, man kan preve at komme til klarhed over.
Bevaringen kan miles ud fra den 4rlige accession og kan miles i hyl-
demeter. Dog vil hyldemetermalene vel efterhinden miste deres var-
di, nir accessionen og de evrige stortelser i relationen i stigende grad
kommer til at omfatte de nye opbevaringsmedier. Arkivrelationen
kan anvendes til at finde frem til en postuleret nedvendig balance
mellem sterrelserne i den. Siledes kan en deraf afledet helhedsbe-
tragtning over for for eksempel den irlige modtagne bevarede
mangde (accessionen) anvendes til at stille denne op ved siden af det
totale dokumentationsbehov og bevaringsbehov. Den kan ligeledes
anvendes til, at arkivproblemerne ikke si ensidigt som hidtil anskues
som pladsproblemer.

Konsekvenserne af den nyere kassationsbehandling

I dag ofres flere ressourcer p4 den administrationsvendte politik end
tidiigere. Resultatet synes for det danske Rigsarkiv indtil videre at
vare, at der bevares flere arkivalier end tidligere, men formentlig og-
sd et bedre udvalg. Man kunne egentlig have forventet, at en mere
gennemfert kassationsbehandling havde resulteret i en mere omhyg-
gelig og derfor mindre selektion af bevaringsvaerdige atkivalier, men
samtidig m3 det tillige anfores, at de afleverede arkivalier synes at
vere i en bedre konserveringsmassig tilstand. Det skyldes formentlig
et forbedret arkiveftersyn og en omhyggeligere procedure ved afleve-
ringen. Trods disse utvivlsomme forbedringer mé hensigten pa len-
gere sigt vare, at der arbejdes henimod en mindre og omhyggeligere
selektion og en bedre dokumentaiton af det bevarede.

Udvikling af nye henleggelsessystemer

Spergsmilet er, om ikke en udvikling af nye henleggelsessystemer
for journalsager pi linie med, hvad vi kender inden for angelsaksiske
lande, kan medvirke til at lette kassationsbehandlingen. Der tznkes
her specielt p en inddeling inden for de saglige grupper i journal-
planerne i normsager (policy files) og rutinesager (case files). En si-
dan form for inddeling krever en ndring i den traditionelle sagsbe-
handling og en =ndret journalisering. I en policy file » opsamles« de
notater (minutes eller notes) og andre oplysninger, der giver ret-
ningslinier for behandlingen, af de sager, der henherer under sag-
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gruppen. En policy file kan siledes minde om det man i dansk admi-
nistration kalder for en principiel sag eller en visdomsbogsag, men vil
dog ofte vere andet og mere. Et sddant journaliseringssystem er stort
set ukendt inden for nordisk administration, men tendenser til en si-
dan udvikling findes dog inden for visse danske kommunale journa-
liseringssystemer. Indferelsen af en sidan inddeling behever imidler-
tid ikke generelt at medfere nogen nedvurdering af »rutinesagernex,
men man fir dem isoleret fra de normgivende, hvilket ved en kassati-
onsvurdering altid mi vere en fordel.

Tidsbegrenset opbevaring

Forslag herom har tidligere varet pi tale som en nedlesning, og nu er
der fra forskerside fremlagt et konkret forslag om en totalbevaring af
sygejournaler for en tidsperiode, siledes at en arvebiologisk grund-
forskning kan gennemferes inden for perioden. Der vil naturligvis al-
tid kunne rejses indvendinger mod en sidan form for »bevaringe,
mest tungtvejende er det, at undersegelserne ikke senere kan gores
om. Miske vil man dog nok fra forskerside kunne anfere, at det kan
lade sig gore at publicere resultaterne siledes, at en vis senere efter-
kontrol er mulig. @nsker arkivvesenet at gi ind i en sidan dreftelse
med de afleverende institutioner og forskerne, mi spergsmilet sam-
tidig rejses, om sddanne arkivalier skal opbevares i de offentlige ar-
kiver, mens disse undersagelser stir p. Drejer det sig om sygejourna-
ler, ville det miske vare hensigtsmassigt at lade dem forblive 1 syge-
husene. Tidsbegrenset opbevaring betyder i virkeligheden ogsd, at
spergsmilet om kassation kan omgeres af eftertiden. I stedet for at
anvende begrebet tidsbegrenset opbevaring, kan man tale om arki-
valier med en meget lang kassationsfrist. Der er flere grunde, der ta-
ler for, at denne form for bevaring eller kassation ber indg4 1 arkiver-
nes bevaringspolitik.

Indkaldelse af ekspertbistand

I Norden har man iszt i Sverige og Finland i kassationsspergsmal for-
sogt at samarbejde med forskere. Der et samtidig givet uderyk fra ar-
kivledelsernes side, at dette samarbejde ikke altid er forlgbet sarligt
tilfredsstillende. Nér resultatet har vaeret forholdsvis negativt, kunne
man ogsi rejse det spergsmil, om man miske ikke kunne formulere
sig anderledes over for forskerne i fremtiden. Hvis det har varet sile-
des, at arkiverne ligesom har villet have forskerne til at tage ansvaret
for kassationer, som arkiverne skal gennemfore, kan det miske vere

296



en forklaring pd de negative resultater. Ansvaret for kassationer er
der vel i og for sig ikke noget markeligt i, at de nedigt vil pitage sig.
Hvorfor skulle de i grundet ogsa det? Ansvaret pihviler fra forst til
sidst arkivmedarbejderne, der skal tage et samlet hensyn, mens for-
skeren kun skal tage hensyn til sit evt. nutidige og fremtidige behov.
Muligvis kunne man gennem et vist samarbejde med forskningsgrene
nd frem til, hvilke typer af informationer, der er nedvendige for disse
forskningsgrene. Ligeledes om de pigzldende forskere har arbejdet
med disse forskningsdata i praksis tidligere. Det vil ogsa have betyd-
ning at fi belyst, hvilken form disse forskningsdata skal foreligge i,
for at de vil vare anvendelige. Der er ogsd fremlagt eksempler pé fra
forskningsside, hvor vigtigt det er at kende forskningsdataers ud-
strzkning i tid og rum. Uden at gere forskerne medansvarlige, kan
atkiverne sege at udnytte den viden, vi kan erhverve fra dem i kassa-
tionsvurderingsprocessen. At arkiverne herved kan gardere sig 100%
over for kritik, vil givetvis veere en illusion. Man vil nzppe kunne
undgi at begrense forskningen gennem kassationer, derfor galder
det om at begrense skaderne mest muligt.

Ovnrédder, hvor kassationsmetodikken er underudvikler:
regnskabsarkivalier og kort og tegninger

Regnskabsarkivalier udger inden for mange offentlige forvaltnings-
grene et uoverskueligt omride, hvor nejere undersegelser hidtil ofte
har medfert store vanskeligheder. Regnskabsarkivalier kunne i zldre
tid stort set deles i regnskabsbilagene og bogferingsarkivalierne (kas-
sebeger, kontobeger, hovedbeger, journaler m.v.). Den moderne
kontortekniks indferelse med edb-bogholderisystemer har afskaffet
de =ldre bogferingsarkivalier og erstattet dem med en lang rzkke
maskinlaesbare arkivalier, der med visse mellemrum tappes for ud-
skrifter pd papir i form af kontooversigter og diverse opgerelser. En
stigende del af materialet bestar ligeledes af maskinudskrifter, indgs-
ede og udgdede bilag. Det er en systemoversigt over dette virvar, der
m4 skabes, inden en kassationsplan kan udarbejdes. Selve regnskabs-
bilagene kan karakteriseres som dokumentation af handlinger, der er
truffet bestemmelse om andetsteds. Dette indicerer ikke nogen hgj
verdi, men denne opfattelse kan heller ikke gores geldende over for
alle bilag. Regnskabsbilagenes uhyre mzngde og uoverskuelighed
har i reglen veret det afgerende grundlag for gennemferelsen af de
meget omfattende kassationer i de nordiske lande af dette materiale.
Uden at ga nejere ind pa den forskningsmassige anvendelse af regn-
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skabsarkivalier, skal der her fremfores det synspunkt, at netop inden
for dette omride, ville anvendelsen af ekspertbistand vere pi sin
plads. En ekonom og/eller en revisionskyndig kunne give oplysnin-
ger om, hvad der ved en senere vurdering af et regnskabssystem vil
forekomme vesentligt og centralt. Ud fra en sddan vurdering vil det
vare lettere at udarbejde en kassationsplan.

Kort og tegninger volder ogsd umidelige vanskeligheder for de fle-
ste arkiver. I det danske Rigsarkiv vil der for gjeblikket ikke vare mu-
lighed for opbevaring af 1% af de afleveringsmodne kort og teninger
i forvaltningen. Kun i forholdsvis ringe omfang er der udarbejdet
kassationsplaner inden for dette omride, for eksempel at detailteg-
ninger er kasseret, mens oversigtstegninger (grundplaner, opstalter
og snit) er bevaret. En varig lesning kan nzppe nis ad denne vej, og
kun specielle og szrlig vardifulde tegninger kan udskilles og bevares
pé denne mide. En varig lesning kan formentlig kun nis gennem en
mikrofilmning af selekterede tegninger. En mikrofilmning af teg-
ningsarkiver vil naturligvis vaere langt bekosteligere og vanskeligere,
end nir det drejer sig om almindelige arkivalier. Et af problemerne
bestar deri, at kopier fremstillet pd grundlag af mikrofilmene gerne
skulle vere milfaste (i hvert fald til en vis grad). Her er siledes et om-
ride, hvot en konvertering til andre medier formentlig mé anses for
at vere den eneste vej frem, hvis materialet skal bevares pa langt sigt.

Individuel dokumentation kontra kollektiv dokumentation.

Ved udarbejdelsen af mange bevarings- eller kassationsplaner har det
som oftest varet vigtigt for sagsbehandleren, at visse tendenser, syns-
punkter, forleb eller udviklinger stadig kunne dokumenteres pi
grundlag af arkivalierne efter at kassationen har fundet sted. Mange
forskere vil kunne acceptere en sidan form for bevaring for eksempel
inden for den historiske forskning eller samfundsforskningen. Perso-
nalhistorikeren vil naturligvis vere en undtagelse, medmindre man
kan tilfredsstille denne gennem en bevaring af de elementzre per-
sondata. Mindre belejligt forekommer det os, hvis forskningen kre-
ver alt grundmateriale bevaret inden for mere eller mindre uforudsi-
gelige omrider. Regionale intensivdataomrider er naturligvis en ud-
vej, som disse forskere selv har foresldet. Det ber da ogsd imedekom-
mes si vidt muligt, men hvis bevaringen i intensivdataomriderne
folges op af en tilsvarende sterre kassation i restomriderne, kan kon-
sekvenserne blive farlige. Disse intensivdataomrader er ikke pd nogen
mide reprasentative for hele landet, men kan miske let blive opfat-
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tet som sidanne. Et samarbejde med forskere om intensivdataomri-
der har veret praktiseret i Sverige, og bliver regionerne ikke for om-
fattende, er der ganske givet lasninger at hénte her. Medferer disse
forslag imidlertid en stzrkt foreget kassation i de evrige omrider,
kommer man til gengzld i konflikt med for eksempel den lokalhisto-
riske forskning. Problemet lader sig neppe lose til alles tilfredshed,
og arkiverne vil i de vanskelige tilfzlde komme til at stette sig til den
kollektive dokumentation, hvis kassationer i nedvendigt omfang
overhovedet skal gennemfores.

Bevaring af enstypesager

Enstypesager kan defineres som sager eller aktstykker med samme
emne, men som kan henferes til forskellige personer, institutioner el-
ler omrider. Antallet af disse sager er steget sterkt bide absolut og
procentuelt, og det m4 forventes, at denne stigning vil fortsztte ind-
til videre. Inden for dette omrdde har man i ret stor udstrzkning ar-
bejdet med bevaringsplaner pd grundlag af representative udvalg,
men det mi indremmes, at neppe alle forskere har varet tilfredse
med de udvalg, man fra arkivernes side har foretaget. Vi m4 gi ud
fra, at inden for forvaltningen vil en mikrofilmning af enstypesager-
ne blive mere og mere almindelig. Det vil sige, at den udvikling, der
allerede nu er i gang, vil accelerere. Imidlertid kan denne udvikling
af sig selv ikke lese arkivernes kassationsproblemer. I samarbejde
med forvaltningen ma3 arkiverne derfor insistere pd, at der indbygges
kassationsplaner for mikrofilmarkivalierne i forbindelse med tilrette-
legningen af fotograferingen. Endelig mé vi ogsd regne med, at en
formentlig ogsé stigende andel af enstypesagerne vil optrede i ma-
skinlasbar form. Her kommer vi da ud for en undersegelse af access-
mulighederne, hvis vi vil g4 ind for individuelle opslag (evt. via
COM-film), eller regner vi med en samlet undersegelse, som den
mest egnede forskningsmulighed, m4 sagerne bevares i maskinlesbar
form.

Konklusionen af disse betragtninger bliver da, at hvad enten arki-
valierne optraeder som traditionelle eller mikrofilmarkivalier, vil det
vere nedvendigt at operere med en eller anden form for udvalg af
dette arkivmateriale. Kun ndr det drejer sig om elementazre person-
eller ejendomsdata, kan man gi ind for en total bevaring.

Nodvendigheden af en mere begranset bevaring i fremtiden
Selv om de kassationsprocenter, der er fremlagt for de nordiske lan-

299



des vedkommende utvivlsomt er meget omtrentlige, synes det dog
godtgjort, at gennemgdende bevares der i Norden procentuelt langt
flere arkivalier end i de evrige europziske lande. Dette forhold be-
hever i sig selv ikke at vere skremmende, men det er dog alligevel et
spergsmal, om vi ikke i fremtiden ber sege at bevare et mindre, men
bedre udvalg af den totale arkivalieproduktion.

For mange arkivfolk er bevaringsspergsmil ofte koblet sammen
med pladsforhold i arkivbygningerne. Der er naturligvis ogsd en sam-
menhzng, men der er andre ting at tage hensyn til. Det er ikke alene
sagen at bevare og tage ind, men det er lige si vigtigt at f2 dokumen-
teret ikke alene det kasserede, men ogsd det bevarede, siledes at det i
hvert fald i en vis grad er tilgengeliggjort. Arkivet mi ligeledes have
mulighed for at bevare det rent fysisk i en meget lang tid fremover el-
ler konvertere de afleverede arkivalier. Allerede nu ligger vi inde med
meget store mangder af udokumenterede arkiver i magasinerne, og
tager vi fortsat for ukritisk imod, vil disse problemer accelerere. I det
danske Rigsarkiv modtager man 4rligt for tiden over 2 km arkivalier,
ikke alle lige veldokumenterede. Kommer de udokumenterede ar-
kiver til at udgere en stigende procentdel af den totale magasinbe-
holdning, kan arkivvirksomheden forekomme meningsles. Ved i sti-
gende grad at anvende selektive kriterier og samtidig beskrive det be-
varede bedre samt legge storre og sterre vegt pi atkivbestandighe-
den eller nemme konverteringsmuligheder, kan vi forhdbentlig lose
nogle af vores problemer for fremtiden.

Falgende punkter blev opstillet til gruppearbejde med efterfolgende
Dlenumdiskussion

1. Udvikling af nye henlezggelsessystemer: deling af sagsakter i
normsager (policy files) og rutinesager (case files).

2. Folger af den stigende udvikling af enstypesagerne i forvaltnin-
gen.

3. Omrider hvor kassationsmetodikken er underudviklet: regn-
skabsmateriale, kort og tegninger. Omvurdering af dette materiale.
4. Individuel dokumentation kontra kollektiv dokumentation.

5. Postulat om nedvendigheden af en begrenset bevaring i frem-
tiden. Selektion kontra kassation.
6. Konsekvenser af den nyere kassationsbehandling.

Pkt. 1
Det var fremgéet af gruppearbejdet, at man generelt fandt det van-
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skeligt at afgrense begreberne »norm-sager« (policy files) og »rutine-
sager« (case files). Blandt de fremferte synspunkter kan nzvnes:

- Der kan ikke skelnes skarpt mellem de to grupper. Afgrensnin-
gen vil athenge af sagsbehandlingsniveauet.

— Der ber ikke ske for kraftige kassationer af rutinesager, da de dels
ofte indeholder meget informativt materiale og desuden belyser
praksis i forhold til de principielle sager.

Pkt. 2

Ogsa begrebet enstypesager gav anledning til definitionsmassige
problemer. Der var miske en vis forskel i begrebets indhold i de not-
diske lande. Blandt de fremferte synspunkter kan navnes:

- Enstypesager afspejler velfzrdsstatens vakst og indeholder var-
difuldt individorienteret materiale.

— Bevaring md baseres pa udvalg, méske suppleret med totalbeva-
ring i visse omrader.

- Anvendelse af mikrofilm kan miske medvirke til bevaring.

- Der er ikke sammenhzng mellem nordiske bevaringsbeslutnin-
ger. Eksempelvis kasseres alle selvangivelser i Sverige, mens der i de
andre nordiske lande anvendes forskellige bevaringssystemer efter
fedselsdato. Det kunne fore til vanskeligheder for nordiske studier,
bl.a. vandringshistorie og arbejdsmarkedsstudier pi kohortebasis.

Péz. 3

I spergsmilet om kassation af regnskabsmateriale var der enighed om
at en foreget viden om regnskabsvasen var enskelig i arkiverne. Ge-
nerelt er der i alle de nordiske lande kasseret kraftigt i dette materia-
le. Blandt fremkomne synspunkter kan nzvnes:

- Mikrofilmning af regnskabsbilag ma antages at fi betydning i
fremtiden.

~ Der er miske behov for yderligere bevaring af bilagsmateriale ef-
ter indferelsen af maskinbogfering, som »sletter detaljer«.

- Der kunne vzre omrédder, hvor regnskabsmateriale er eneste eller
vaesentligste informationskilde. Kan f.eks. bibliotekers indkabspoli-
tik belyses ad anden vej?

- Kassation af regnskabsmateriale ma ses i sammenhzng med an-
dre arkivgrupper.

- Filmning af kort og tegninger var en mulighed, som burde un-
derseges nermere. Der kunne dog vere vanskeligheder med at gen-
give farvenuancer i originalmaterialet.
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- De enorme mangder af tegninger kan vzre et problem. Eksem-
pelvis er der for at A-kraftverk tale om millionvis af tegninger.

Pkt. 4

Spergsmilet om individuel kontra kollektiv dokumentation diskute-
redes kort. Det nzvntes at Sverige gik 90% af arkivbrugerne efter lo-
kalhistorie, som ofte var individorienteret. Det blev ogsi fremfort at
forskningen i fremtiden miéske i hojere grad end hidtil ville rette sig
mod »det enkelte menneske«, og at dette forskningsbehov mitte
imedekommes.

Pke. 5

I diskussionen om selektion kontra kassation blev der udtrykt en vis
skepsis over for selektionsmetoden. Desuden rejstes spergsmilet om
det var informationer ellr arkivalier vi ensker at kassere. Hvis konse-
kvensen af den egede anvendelse af terminaler og lignende i admini-
strationen giver vasentlig reducerede papirmangder, kan det ikke
undgi at i indflydelse pa kassationsprincipperne. Det blev endelig
foresldet, at man burde overveje at indfore lange kassationsfrister, si
forskningen kan ni at »kigge med« for kassation.

Pkt. 6

Der var enighed om at man burde kassere » ved kilden« gennem ud-
arbejdelse af kassationsplaner sammen med journalplaner, samr at
administrationen mitte kontrolleres. De forskellige kassationsmeto-
der burde anvendes mere konsekvent og med storre sammenhzng.
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Filmmediets arkivsituation

af Carl Norrested

Foredraget var opdelt i 2 sektioner. Dels en gennemgang af den spe-
cifikke arkivaliesituation, der knytter sig til selve filmmediet. Dels en
gennemgang af den danske arkivsituation.

I

35mm materialet op til 1950 er opbevaret pi cellulosenitrat, som er
selvantzendeligt. 35mm efter 1950 bestdr (oftest) af celluloseaccetat,
der ikke er decideret brandbart. Smalfilmformaterne er ikke breend-
bare (16mm blev anvendt i Danmark siden 1932 - desuden eksisterer
kopimateriale i 17,5mm, 9,5mm og 8mm). Alle formater krzver for-
skelligt forevisningsapparatur og 35mm-formatet har i opfinderstadi-
et forskellige perforationskonventioner.

Et andet problem er materialets smidighed - det fordrer bl.a. en
konstant fugtighedsgrad. For at undgd kemiske ®ndringer i hindens
solvsalte fordres lav opbevaringstemperatur, d.v.s. at film krzver en
klimatisk konstans, som ikke fordres af andre arkivalier. Pladsmas-
sigt er der store problemer idet materialet for at vare tilgengeligt
forudsztter eksistensen af et negativ (der ved lydfilm forefindes i op
uil flere parallelle bind), en Master (af hvilken der evt. kan fremstilles
negativmateriale), en arkivkopi og en magasinkopi. Farvefilmen har
til forskel fra sort/hvid-hinden en meget dérlig bestandighed. Pro-
blemet angiende dens opbevaring er endnu ikke afklaret, men seges
afthjulpet ved overspilning til magnet-impulser (video), som har en
vis bestandighed.

II.
Den danske arkiv-situation har udviklet sig omkring stiftelsen af 2 in-
stitutioner: Statens Arkiv for historiske Film og Stemmer og Det dan-
ske Filmmuseum. Oprindelsen af det forste daterer sig helt tilbage til
1911, da redakter Anker Kirkebye for Politiken foranledigede en
rzkke optagelser af kendte danske personligheder, historiske eksteri-
orer og folkelivsbilleder for at overdrage staten disse film som grund-
stammen til et arkiv for levende billeder. Arkivet blev 1913 indlem-
met i det Kongelige Bibliotek og overgik siden til Nationalmuseet
(under Frilandsmuseets inspekter Kai Uldall) og befinder sig nu un-
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der Yde Andersen som Nationalmuseets Audiovisuelle Samlinger.

Filmmuseet blev stiftet under den halvofficielle institution Dansk
Kulturfilm, hvor man satte sig for at samle samtlige danske »roman-
film« samt alle film der tjener til belysning af filmens dramatiske og
tekniske udviklingshistorie (idet man samtidig havde sat sig for at be-
fordre optagelsen af film der i og for sig herte til i det andet arkiv!).
Museets forste direkter var Ove Brusendorff og ledes nu i Filminsti-
tuttets regi af direkter Ib Monty. Mens begge institutioner oprinde-
ligt tjente en vis offentlighed, kan det idag kun siges at glde Film-
museet, der efterhinden ogsi tager sig af det »dokumentare« materi-
ale sammen med Danmarks Radios filmarkiv (fra 1968).

Arkivsituationen idag er temmelig uoverskuelig — dels fordi muse-
erne ikke har en offentlig registrant (betinget af de kommercielle in-
teresser), dels fordi der ferst fra 1972 gjaldt generel afleveringspligt
for danske producenter. Dvs. adskillige privatfirmaer fungerer som
nzrmest utilgengelige atkiver (f.eks. Minerva og Palladium) sam-
men med adskillige sponsororganisationer (f.eks. har Brugsen og fle-
re kommuner eget filmarkiv med publicityfunktioner).

Foredraget ledsagedes af filmeksempler:

Mennesker 1 Kebenhavn (1977: Statens Larerhgjskole/SFC).
Ungdom og Beger (1939: Dansk Kulturfilm).

Kornet er i fate (1944: Ministeriernes Filmudvalg).
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Regionala urval frin arkivsynpunkt

af Nils Nilsson

Vid gallringar i regionala och lokala myndigheters arkiv borjade sven-
ska arkivarier redan tidigt undanta enstaka arkiv, som alltsd skulle
bevaras i mer eller mindre ogallrat skick. Man kallade sidana arkiv
for »typarkive. I dem kunde forskaren finna en mera fullstindig 4ter-
spegling av arkivbildningen liksom av kansliarbetet och hela férvalt-
ningsprocessen. Han kunde se, vilka handlingar som legat till grund
for bevarade sammanstillningar och andra slutprodukter. Dirige-
nom underlittades den killkritiska bedomningen av kvarvarande
handlingar, och sambandet mellan olika serier - sjilva det grund-
monster som framtridde ur arkivbildningen - togs till vara pa ett sitt,
som ansigs svara mot proveniensprincipens fordringar.

Skilen till undantagandet lig siledes snarast pa det arkivaliska pla-
net, dven om forskarna knappast uppfattade typarkiven si.

En konsekvens av synsittet var, att typarkiv borde bevaras i varje
landsarkivdistrike, sd att forskaren och arkivarien verkligen kunde ha
dem till hands nir han behgvde dem. Med tiden ledde detta till att
typarkiven blev minga och spridda over stora omriden. Vid valet
spelade den speciella forvaltningsgrenens villkor en dominerande
roll. Inte sillan dverlits det 4t landsarkiven att vilja ut typarkiven.

S4 sméningom uppstod frigan om inte en samordning av »typom-
ridena«, d.v.s. de valda myndighetsdistrikten, borde ske. Ju mer
forvaltningen differentierades, desto tydligare blev det, att de olika
myndigheterna griper in i varandras arbete. Ofta behandlar de sam-
ma frigor, fastin frin olika utgdngspunkter.

En viss utveckling mot 6kad samordning blev dirfor skénjbar un-
der 1960-talet, sirskilt i friga om de ritsvirdande myndigheterna
och polisvisendet. Utvecklingen i den rikeningen paverkades ocksa av
en annan faktor: till {6ljd av den skirpta gallringen bérjade man allt
mera medvetet sdka mojliggora detaljerade studier 1 de omriden,
som ticktes av typarkiven. Tendensen var t ex fullt tydlig vid valet av
typarkiven inom domstolsvisendet 1963. Nir beslutet om gallring av
sjukjournaler vid mitten av 1970-talet dnyo diskuterades, overgick
man konsekvent frin att vilja typarkiv til stora, avgrinsade typomr3-
den, 1 vilka journalerna skulle bevaras ogallrade och fér all framtid.
Inte minst frin socialstyrelsens sida betonades, att forskningar om
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sjukdomar, likemedelsbiverkningar m.m. i stor utstrickning kunde
ske utan tillgdng till totalpopulationen, férutsatt att tillrickligt stora
typomriden valdes (sammanlagt inemot 1,5 milj invdnare).

Di det gillt att genom urval bevara forskningsméjligheterna i gail-
rade bestind, har dock oftare andra urvalsmetoder begagnats, t ex
statistiska, periodiska (var tionde 4rging) eller roterande (d4 handlin-
gar frin ett eller etc par distrikt bevaras for varje 4r).

Det latenta behovet att samordna férekommande typarkiv eller
typomrdden medforde naturligt nog, att arkivvisendet hade stor an-
ledning att lyssna, nir professor Torsten Higerstrand frin mera teo-
retiska utgingspunkter reste krav pi territoriella urval; tidigast sked-
de det i en uppsats 1969.1 Den principiella grunden for denna form
av urval har sedan dess ytterligare utvecklats av professor Higer-
strand; jag begrinsar mig pd den punkten till en hidnvisning till hans
artikel i denna publikation. Allmint sett dr grundtanken, att olika
foreteelser pd en plats eller inom ett omride pdverkar varandra;
forskningen miste dirfor beredas mojlighet att empiriskt undersoka
interaktionen pi olika nivéer och i ett lingsiktigt tidsperspektiv.

For att utarbeta forslag till regionala typomriden tillsattes en sir-
skild arbetsgrupp med representanter for den av professor Higer-
strand ledda samarbetskommittén for lingsiktsmotiverad forskning
(nu inordnad som en delegation i forskningsrddsnimnden), riksar-
kivet och statistiska centralbyrdn. Ett symposium om frigan holls i
Visby 1978. De diskussioner, som fordes dir, har senare redovisats i
en sirskild rapport.2) Under 6verliggningarna har framkommit, att
bl.a. féljande Ariterser kan tillimpas vid valet av typomriden:

ett administrativt kriterium som innebir att omrddena bor avgrin-
sas av klara och savitt mojligt konstanta grinser,

ett historiskt kriterium, innebirande att killmaterialet om omri-
det bér vara fylligt och relativt obrutet s att det mojliggor studier i
ett langsiktigt tidsperspektiv (viktiga ir inte minst kartorna),

ett spridningskriterium som innebir att urvalet bor avspegla olik-
artade naturliga och socioekonomiska forhillanden, samt

ett kongruenskriterium, innebidrande att omrdden med korta av-
stind mellan arkivbildande myndigheter, landsarkiv och universitet
ir att foredra.

Av betydelse ir givetvis redan beslutade urval, redan utférda forsk-
ningar och insamlingar av material m.m.

Vad betriffar omridenas stor/ek har man kommit till slutsatsen.

att forsamlingar och kommuner 4r alltfor smé 6r att kunna komma
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ifriga; mot kommunerna talar dessutom de tita dndringar som skett
i kommunindelningen. P4 grund av in- och utflyttningens omfatt-
ning kommer det i s smi omriden endast att dterstd en relativt liten
mingd invinare, som kan studeras under ling tid. Den s k pendlin-
gen medfor ocksd, att minga minniskor arbetar i en annan kommun
in den, dir de har sitt hemvist. Frin dessa synpunkter synes linet va-
ra bittre dgnat att tjina som typomrdde. Ett stort antal myndigheter
har ocksi linet som verksamhetsomride. Detsamma giller lands-
tingskommunerna.

Typomridena synes dirfor bora baseras pa linsindelningen. Men
det innebiir att antalet sidana omriden pd sin hojd kan bli tre 2 fyra,
motsvarande 15-20% av helheten. Vilka lin som kommer att forestds
ir innu ej helt klart, men férslag hirom torde inom den nirmaste ti-
den komma att foreliggas statsmakterna. Om mojligheterna att for-
verkliga forslaget 4r det dnnu for tidigt att yttra sig. Att de kommer
att vicka livlig diskussion torde std utom allt tvivel.

Om det regionala urvalet skall fylla sin uppgift, kan det knappast
begrinsas till de statliga atkiven. En viss samordning med gallringen
i kommunala och landstingskommunala arkiv ir angeligen, och till-
varatagandet av enskilda arkiv bor naturligt nog ske med sirskild om-
sorg 1 de valda omridena. Forhillandet har uppmirksammats av re-
geringen, som i ett par skrivelser (den 22 december 1977 resp 15 mars
1979) anmodat riksarkivet att ta hinsyn hirtill vid utredningar om
foretagens arkiv och om de kommunala arkiven.

Frin forskarhill har pdpekats, att dven icke-arkivaliskt material ir
av intresse 1 sammanhanget, varfor insamlingen av olika slags mitda-
ta borde bedrivas med sirskild energi i typomrddena. I konsekvens
dirmed har benimningen intensivdataomriden foreslagits for urvals-
omrédena.

Frin arkivsynpunkt har den regionala urvalsmetoden flera forde-
lar. Som nimnts arbetar minga myndigheter med linet som arbets-
omréde eller inom dess ram, varfér undantagandet i minga fall blir
litt act genomfora. Aven skrivmaterielfrigorna kan dirigenom losas
utan de svarigheter, som kan uppstd vid andra urvalsmetoder. Beva-
randet blir hos lins- eller lokalmyndigheterna oberoende av vilken
arkivliggningsmetod som tillimpas.

Diremot kan det vintas medféra svarigheter att urskilja handlin-
garna om en viss region hos centrala imbetsverk, som ¢j arkivligger
handlingarna topografiskt. Det samma giller vissa regionala myndig-
heter med andra former av distrikesindelning dn linet (t ex domkapi-
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tel, affirsdrivande verk). Bevarandet kommer att drabba myndighe-
terna ojamnt, och for vissa landsarkiv blir belastningen stor. Sirskil-
dasvarigheter méter pd den kommunala sidan, i det att de starkt
stegrade arkivkostnaderna i urvalsregionerna kan vintas leda till
ersittningsansprak av skilda slag.

Speciellt svirlosta skulle de ekonomiska frigorna bli, om man ef-
terstrivade ett mycket fullstindigt bevarande i intensivdataomride-
na. Att genomfora detta torde dock inte vara méjligt och knappast
heller behovligt. I sjilva verket synes mycket material dven inom des-
sa omrdden kunna utgallras eller och bevaras endast inom mindre de-
lar av omrddet. Att nirmare bestimma omfattningen av den gall-
ring, som kan godtas i1 urvalsomrddena, kommer emellertid att bli
Svart.

Ett genomférande i storre skala av forslagen om sirskilda intensiv-
dataomriden kan alltsd vintas medfora 4cskilliga problem utéver den
grundliggande svirighet, som ligger i sjilva valet av omrdden och
skapandet av en ndgorlunda bred tillslutning till det slutliga valet.
Frin arkivsynpunkt bor det emellertid understrykas, att utviljandet
av regionala typomrdden bor ske snart, om det skall ske. Ju lingre be-
slutet drdjer, desto lingre fortskrider gallringen. Dirmed forsimras
mojligheterna att skapa intensivdataomridden, dir ett nigorlunda
fylligt killmaterial kan omhindertas.

Framfor allt bor det dock understrykas, att Eillskapandct av sadana
omriden inte fir innebira en utarmning av killorna i 6vriga landsde-
lar. Det viktiga arkivmaterialet méste bevaras dverallt; i intensivdata-
omrddena kan dirutdver en ytterligare krets av killor bevaras.

Noter

1) T. Higerstrand, Kulturgeografiska synpunkter pd arkiveringen av data. Arkiv.
samhille och forskning 11, 1969.

2) Intensivdataomrdden. Rapport frin ett symposium i Visby 6-7 september 1978.
Forskningsridsnriinden, rapport nr 18 F.
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Utnytgandet av urval vid arkivgallring
1 Finland

af Eljas Orrman

I Finland har behovet av effektiverad gallring av handlingarna i myn-
digheternas arkiv kat i samma takt som arkivproduktionen vuxit.
Vid utarbetandet av gallringsplaner har man allt sedan 1950-talet be-
gagnat sig av olika slags urvalsmetoder. I det f6ljande ges en kort
oversikt 6ver hur urvalsmetoder tillimpats i Finland.

Periodiska urval kommer allmint till anvindning i Finland. Om
man bortser frin handlingarna frin krigsdren 1939-1945, vilka gallras
med stor 4terhillsamhet, tar man som periodiska urval tillvara for
varaktig férvaring material for vart tionde eller vart femte 4r. For nir-
varande Overviger man att kombinera periodiska och representativa
urvalsmetoder. S3 ir fallet med skattedeklarationerna, d.v.s. sjilvde-
klarationerna. Enligt gillande beslut har alla skattedeklarationer frin
dren 1950, 1960, 1965 och 1970 undantagits frin gallring, och det ir
uppenbart, att man dven i fortsittningen kommer att bevara deklara-
tioner for de 4r som slutar pd 0. Tillvaratagandet av kompletta drgéin-
gar stoter dock p4 svarigheter beroende av deklarationernas stora om-
fang. For nirvarande fyller de nimnda 4rgingarna sammanlagt 18
hyllkilometer arkivutrymme. P4 grund av denna situation underso-
ker man som bist olika alternativ att ta tillvara ett representativt ur-
val av deklarationerna, medan resten kommer att utgallras.

Aven regionala urval har linge utnyttjats. A ena sidan har de haft
till syfte att mojliggora en allsidig dokumentation av verksamheten
hos lokala myndigheter i olika delar av landet inom en viss forvalt-
ningsgren. Som ett exempel p4 detta kan nimnas gallringsbeslutet
for de lokala polismyndigheterna frin borjan av 1950-talet. Arkiven
tor 8 linsmansdistrikt och 2 stiider i4r helt och hillet undantagna frin
gallring.

A andra sidan har man genom att bevara material frin ett flertal
regioner strivat efter att f4 till stdnd representativitet i den bemirkel-
sen, att de utvalda omridena skulle dterspegla de varierande lokala
forhallandena. Vid medlet av 1950-talet utarbetades i samarbete
mellan Riksarkivet och Statistiska centralbyrin ett »Mini-Finlandc,
omfattende 50 landskommuner och 6 stider samt 1 képing. Till ut-
gingspunkt togs den indelning i geografiska regioner, som upprit-
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»Mini-Finland«

Teckenforklaring :
______ Regiongrins
Till urvalet hérande kommun
w Till urvalet hérande stad eller koping
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tats av geografen J.G. Grané genom kombination av ett flertal natur-
och kulturgeografiska faktorer. Granés indelning forenklades sa, att
man fick 7 regioner for landet i dess helhet. Kommunerna utvaldes
med beaktande av denna indelning s4, att urvalet omfattade mellan
7,7 och 14,0% av befolkningen inom respektive region. 10% av lan-
dets hela befolkning kom med i utvalet. I praktiken har detta »Mini-
Finland« dock i ritt ringa omfattning kommit till anvindning vid
upprittandet av gallringsplaner. Hela foretaget hade till syfte att be-
vara material for socialpolitiska och sociologiska undersokningar och
dess tillimpning har inskrinkt sig till denna sektor. Det har med ti-
den blivit klart att ett dylikt regionalt urval inte tillfredsstiller mo-
derna krav pd representativitet f6r landet som helhet. Detta i all syn-
nerhet i ett samhille, som genomgir en snabb omvandling med regi-
onala forskjutningar och strukturférindringar.

Det forekommer dock allgjimt strivanden att av masshandlingar,
vilka skall utgallras, bevara urval, som 4terspeglar lokala variationer.
[ det f6ljande ett par exempel pd detta. Av sjukforsikringsdistriktens
verifikationer tas tillvara ett urval frdn 30 distrikt spridda 6ver landet.
Samma strivan kommer till synes vid utarbetandet av gallringsplan i
anslutning till omliggningen av dokumenthanteringen inom ritts-
forvaltningen. Man utgir frdn att aktmaterialet rérande smirre forse-
elser utgallras efter faststillda gallringsfrister, men akterna frin ett
antal domsagor kommer at bevaras varaktigt.

De representativa urvalen har slagit igenom inom finlindsk gall-
ringspraxis under senare hilften av 1960-talet. Detta hinger samman
med uppkomsten av stora bestind av ensartade aktserier i samband
med utbyggandet av socialskyddet. Samtidigt gick man in for att ut-
nyttja fédelsedatum som urvalsgrund. I Finland har man stannat for
de dagar i minaden, som slutar pi 8, alltsd 8., 18. och 28. dagen i
varje minad. Bland de éverviganden, som ledde till att valet foll pa
dessa dagar, kan nimnas beaktandet av den mdjlighet, att personer,
vilkas exakta fodelsedatum inom manaden i vissa situationer inte kan
faststillas, blir antecknade som fodda den 1. eller 15. Detta dter le-
der till att ett urval omfactande dessa dagar blir snett).

Det kan ha sitt intresse att se i hurudana sammanhang man i Fin-
land begagnat sig av fodelsedatum som urvalsgrund. Denna urvals-
metod har kommit till anvidndning svil nir det varit friga om hand-
lingar, vilka arkivlagts enligt fodelsedatum, som nir handlingarna
varit arkivlagda enligt andra principer.

Fr.o.m. 1967 f6rvaras varaktigt detaljerade sjukforsikringsuppgif-
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ter om personer fodda den 18. och 28. i varje minad, och enligt ett
beslut frin 4r 1975 skall av Folkpensionsanstaltens pensionsakter, av
vilka det finns en for varje person, de bevaras som giller personer
fodda den 8., 18. och 28. Av sjukberittelserna, d.v.s. sjukjournaler-
na, som vanligtvis 4r arkivlagda enligt fodelsedatum, tillvaratas ca.
5%. Av rontgenbilderna tillvaratas for varaktig férvaring etc urval
frin alla universitetscentralsjukhus och vanliga centralsjukhus (sam-
manlage 21 ull antalet). Urvalet omfatter bilderna av dem, som ir
fodda den 8., 18. och 28. Ett firskt exempel pi tillimpningen av ur-
val enligt fodelsedatum utgér gallringsforeskrifterna for arbetskrafts-
myndigheterna, som utfirdats i fjol. Av personer fodda de ovan-
nimnda tre dagarna bevaras fsljande handlingar: ansékningarna om
reseersittning och dagpenning, arbetssbkarkorten, korten gillande
mottagare av arbetsloshetsersittning, ansékningarna om arbetslo-
shetsersittning, yrkesvigledningens personakter samt ansokningarna
om starthjilp, familjebidrag och ersittning av flyttningskostnader.

Sisom Pirkko Rastas redan framf6rt, har arkivkommissionen fast-
stillt som mal att nedbringa den andel av handlingarna, som skall
forvaras varaktige, till 15-20% av den totala volymen. Nodvindighe-
ten att effektivera gallringen kommer sikerligen i en inte allefor av-
ligsen tramtid att leda till act procentsatserna for de representativa
urvalen miste nedskiras frin nuvarande nivd. Detsamma giller dven
andra urvalsmetoder. Denna nédvindighet har redan kommit till sy-
nes vid behandlingen av skattedeklarationerna. Avsikten 4r att ned-
bringa den tillvaratagna andelen till 10% av doblarakiverna frin de
argdngar som bevaras.

Precisionen och sikerheten blir simre, nir procentsatsen 1 de re-
presentativa urvalen skirs ned. Kanske detta till en del kan kompen-
seras genom att for vissa 4r ta tillvara ett urval med hégre procentsats
in normalt. Som sidana 4r kunde faststillas de, som sedan gammalt
anviints vid periodiska urval. S3lunda skulle i Finland 4ren slutande
pa 0 komma i friga, eftersom man for dessa 4r tar tillvara ett fylligare
material in for vanliga ar och eftersom folkrikningar foretas just des-
sa 4r. Enligt samma principer kunde man ju dven g till viga, om det
giller att nedbringa omfinget av redan utférda urval. P4 detra sitt
skulle man kunna n hég precision och sikerhet just for de ér, frin
vilka det finns rikligt med kompletterande material.

Nir man griper till allt radikalare utgallring i arkiven och gér in for
en enda urvalsmetod som sedan tillimpas schematiskt, ligger faran
nira till hands, att ndgon eller ndgra discipliner i hégre grad 4n andra
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gir miste om ett visentligt material. Dirfor kan man friga sig, on
det inte vore indamélsenligt att kombinera olika urvalsmetoder pi s
sitt att den efterstrivade gallringsprocenten nds. Silunda har de
framhallits, att forskning som sysslar med rumsliga problemstillnin
gar behover komplett dokumentation for sina undersékningsomra
den, medan 6vrig forskning vil kan noja sig med representativa ut
val.2). I dylika fall kunde ett representativt urval kompletteras me«
ett antal smirre regioner, for vilka materialet forvaras komplett.

Noter

1. Alpo Salmela, Yttetligare synpunkter pd »fzllesnordisk kassationsregel«, Nordis
Arkivnyt 1973, s. 12-13, jfr. Anna Thestrup, Kassation i personsager og familie
sager, Arkiv 5, s. 249.

2. Torsten Higerstrand, Kulturgeografiska synpunkter p arkiveringen av data, At
kiv, samhille och forskning 11, s. 19.
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Kassationssimulering for forskellige
storrelser repraesentative stikpraver
af person-enstypesager”

Af Poul Thestrup

I dette indleg forseges det udfra et konkret materiale, at skenne over
konsekvenserne af de bevaringsprincipper, som det danske statslige
atkivvesen i lebet af 1970erne er ndet frem til for person-
enstypesager. Som cksempel pd personenstypesager kan nzvnes soci-
alsager, straffesager, sygejournaler, selvangivelser etc.

Der er her grund til at pointere, at jeg selv har deltaget i diskussio-
nen om principperne og pi denne mide har varet med til at pavirke
kassationsplanerne. Jeg er siledes en af dem, der uden at have det
formelle ansvar for beslutningerne mé vare med til at dele det reelle
ansvar. Den kritik, der i indlegget fremfores at kassationsplanerne,
er siledes ikke blot kritik af andre.

Grundlaget for beregningerne har veret et materiale vedrerende
alle personer demt i Odense Byret 1920-39. Materialet omfatter for
disse personer dels oplysninger fra byrettens atkiv dels oplysninger fra
Odense socialvesens arkiv (i begge tilfzlde i Landsarkivet for Fyn).
Det nzvnte materiale er grundmaterialet til Carsten Ege Nielsens
undersegelse: Kriminalitet og social forsorg i Odense 1920-392), som
denne har stillet til min disposition. Uden adgang til at benytte Car-
sten Ego Nielsens materiale ville det have veret forbundet med et
meget stort arbejde at gennemfere beregningerne. Bearbejdelsen af
materialet er foretaget pA Odense Datacenter under anvendelse af
SPSS-programpakken3). Takket vare, at der i det indsamlede materi-
ale er anfort fodselsdatoer p4 personer, har det veret let ved hjzlp af
select if-ordren at udvzlge stikprover af materialet bestiende af per-
soner fodt bestemte datoer, og pd denne méide undersege, hvilke
konsekvenser det ville fa for resultaterne, hvis materialet kun havde
varet bevaret for disse personer.

I den form materialet havde under databehandlingen, var der nok
anfort fodselsdatoer, men ikke navne eller cpr-numre. Det har sile-
des ikke vaeret muligt for uvedkommende at se, hvem oplysningerne
vedrerte.

Igennem 1970erne arbejdede det danske statslige arkivvasen med
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en kassationsplan for primzrkommunernes arkiver. Med hensyn til
socialvesen har forslaget i sin forelobigt endelige form felgende ud-
formning:

Fig. 1. Regler for bevarelse af socialvesensarkivalier.

§11 Socialveesen.
Bevares skal:

1.

®NOoOOE W

Stk.

Arkivalier fra tiden fer 1. januar 1892, i de senderjyske landsdele fer 1.
januar 1923. Dog kan landsarkivet for de senderjyske landsdele fore-
tage kassation i dette materiale efter de for tiden efter 1. januar 1892
geeldende regler.

Journaler og hovedbeger eller stamb@ager over sociale ydelser for
1933. Landsarkivet kan dog foretage kassation i dette materiale un-
der hensyntagen til dets lokalhistoriske og forskningsmaessige vaer-
di.

Hovedregistrant indtil 1970.

Korrespondance om socialveesenet i almindelighed.
Institutionsarkiver.

Korrespondance fer 1933.

Hjeelpekassens arkiv.

Efter 1933: Hvor de sociale personsager er henlagt i mapper for hver
enkelt person, bevares 20% af sagerne. Dette geelder ogsa sager fra
berne- og ungdomsvaern og familievejledning. Hvis sager vedrorende
aldersrente, folkepension, invalidepension, enkepension, enkeberns-
understottelse og bernebidrag er ordnet pa en sddan made, at seer-
skilt kassation heraf er mulig, bevares af disse sager kun 3%. Anga-
ende udtagning af henholdsvis 20% og 3% se § 5.

Hvor de sociale personsager er henlagt i familiemapper (hovedmap-
per), bevares alle hovedmapper med tilhgrende indlaegsmapper, hvori
der forekommer maend, kvinder eller bern, der er fedt den 2. i hver ma-
ned.

2. Kasseres ma:

Efter 1933: Sociale personsager, som ikke skal bevares ifelge § 11,
stk. 1, pkt. 8 uanset om sagerne har vaeret forelagt kommunalbesty-
relsen.

Kassationsfrist: 100 ar efter fadsel, eventuelt 5 ar efter ded.

Alle tilmeldinger om fedte for 1. oktober 1933.

Kassationsfrist: Kan straks kasseres.

Kontokort over enkelt personer (regnskabskort).

Kassationsfrist: 10 ar.
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I fig. 1 refereres til § 5 om udtagningsprincipper for sagerne. Den har
folgende udformning:

Fig. 2. Generelle regler for bevaring af person-enstypesager.

§ 5 | en del af paragrafferne 7-27 anferes kassationsbestemmelser for
personsager af ensartet karakter, f.eks. socialsager og skattesager.
Kassation i sagerne sker pa den made, at kun sager om personer, der
er fadt pa bestemte dage i maneden, bliver bevaret. Skal 3% bevares
og 97% kasseres, bevares alle sager om personer, der er fedt den 1. i
hver maned. Ved en bevaringsprocent pa 10 bevares alle sager om
personer, der er fodt den 1., 11. og 21. i hver maned, og ved en beva-
ringsprocent pa 20% bevares alle sager om personer, der er fadt den
1., 6., 11., 16., 21. og 26. i hver maned. Udskillelsen af de sager, der
skal bevares, sker ved hjeelp af de 2 forste cifre i CPR-nummeret. Kan
kassation af personsager ikke foretages efter fedselsdag, ber kassa-
tion ske efter samrad med landsarkivet.

Det vasentlige er imidlertid, hvad disse arkivalier, der skal bevares
eller m4 kasseres, indeholder. For perioden 1933-70 er den vasentlig-
ste kilde hertil (bortset fra selve de bevarede arkivalier) Socialministe-
riets bekendtgerelse af 6/3 1933, hvori reglerne for, hvordan en
kommunes socialvasen skulle organisere sit skriftlige materiale, er
givet. Det fremgér heraf, at den ovenfor i §11, stk. 1, punkt 3 nzvn-
te hovedregistrant, der skal bevares, for hver understattet hovedper-
son skal bestd af et kort med hovedpersonens og de evrige familie-
medlemmers data. Oplysningerne om den faktisk udbetalte stotte til
familierne skulle ikke nedvendigvis noteres pi registrantkortene,
men kun fores pa serlige regnskabskort, nir det blot var entydigt,
hvilke regnskabskort, der herte til et registrantkort. Regnskabskorte-
ne kan som nzvnt i forslagets §11, stk. 2, punkt 3 kasseres efter 10
ars forleb. Der er sdledes intet i forslaget, der sikrer, at oplysninger
om, hvor meget der faktisk udbetaltes i stotte til den enkelte familie
eller person, bevares efter 1933. Dette skyldes ogsi, at de socialsager.
der i henhold til forslaget skal bevares representative stikprover pd
mellem 3,3 og 20% af, ikke indeholder disse oplysninger, men kun
korrespondance om og med den eller de sagen vedrerende og attester
etc. Det var i hvert fald Socialministeriets hensigt i ovennavnte be-
kendtgerelse af 1933, og sidan er det da ogs i praksis gjort i Odense
Kommune. Odense Kommune har ogsi fert oplysningerne om, hvor
meget en person eller familie fik udbetalt, pd specielle regnskabs-
kort.
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Den eneste mulighed for at {3 oplysninger om, hvor meget der ud-
betaltes til bestemte personer bestemte 4r af Odense Kommunes so-
cialveesen, er siledes at hente 1 oplysningerne i regnskabskortene, der
som nzvnt ifelge forslaget kan kasseres efter 10 4rs forleb. Dette er
heldigvis ikke sket for Odense Kommune, idet der er afleveret et
naesten komplet szt regnskabskort dekkende perioden 1933 til ca.
1950 til Landsarkivet for Fyn.

Det er nu et spergsmil, om problemerne kan loses ved at ®ndre
forslaget og bevare regnskabskortene for personer fedt bestemte da-
toer. Dette vil blive undersagt i det felgende ved hjlp af kassations-
simulering.

Kassationssimuleringen er, som nzvnt ovenfor, foretaget pd et
materiale bestiende af alle personer demt i Odense Byret 1920-39.
Byrettens omride var Odense Kommune. Denne var 1 1935 landets
femte storste med 76.116 indbyggered). Byretten pidemte sager,
hvor strafferammen var under 8 4r9. Det er derefter undersegt, hvil-
ke af de demte der har fiet stgtte fra Odense Kommunes socialvasen
for og efter dommen, og hvor meget de i givet fald har fiet de enkel-
te ar. Disse oplysninger er for 1933 taget fra socialvaesenets personho-
vedbeger og efter 1933 fra de ovenfor nzvnte regnskabskort, mens
oplysningerne om, hvem der er blevet demt, er taget fra Odense By-
rets dombeger. Alt det nzvnte materiale findes i Landsarkivet for
Fyn.

Tabel 1. Andelen af personer demt i Odense 1920-39, der fik social-
hjzlp domsiret, 4ret for domsaret og 4ret efter domséret, beregnet
udfra forskellige stikpreveundersegelser med sikkerheden 95%.

Personer fedt felgende datoer:
1, 6., 11, 16.
1. 1, 11.0g 21. 21. og 26. alle
hjeelp domsaret 27,12 7,2% 29,1*45% 31,8-3,0% 30,4%
hjselp aret for

domsaret 17,8%6,2%  20,4:3,9% 23,4+2,8% 23,2%
hjeelp aret efter

domsaret 23,6t6,9% 23,5%4,2%  26,8+2,9% 26,8%
antal i stikpreven 140 358 743 3605
beregnet totalantal 4258 3630 3767 3605

Om beregningsmide se Poul Thestrup: Konsekvenserne af kun at bevare smi repra-
sentative stikprover af person-enstypesager. Et eksempel pd kassationssimulering. Ar-
kivserien nr. 7, Odense 1979, s. 16.
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Som udgangspunkt kan man foretage kassationssimulering for
spergsmilet om, hvor stor en procent af de demte 1920-39 der fik so-
cialhjelp henholdsvis i domsiret, 4ret for domsiret og dret efter
domsiret. Beregningerne er foretaget med sikkerheden 95%, det vil
sige, at man mi vente, at den sande verdi i gennemsnit vil falde
udenfor de beregnede precisionsgrznser i hvert tyvende tilfzlde. Re-
sultaterne fremgér af tabel 1.

Det ses af tabellen, at beregningerne er foretaget for fire forskellige
grupper, nemlig stikproven bestdende af alle fedt den forste 1 mane-
den, stikpreven af alle fedt 1., 11. og 21., stikpreven af alle fedt 1.,
6., 11., 16., 21., og 26. og endeligt for totalmaterialet. Den teoreti-
ske storrelse af de tre nzvnte stikprever er som ovenfor omtalt hen-
holdsvis 3,3%, 9,9% og 19,8%. Hvor store stikpreverne i praksis
bliver, athenger naturligvis af fordelingen af fadselsdatoer 1 materia-
let.

Det fremgir af tabellen, at verdien beregnet udfra totalmaterialet
i alle tilfzlde falder indenfor den beregnede preacision, og at usikker-
heden er faldende med stigende stikprovesterrelse. Det fremgér og-
s&, at det for alle tre stikprovestorrelser er muligt med nogen sikker-
hed at udtale sig om, hvor stor en procent der fik hjelp i domsiret,
eller hvor stor en procent, der fik hjzlp i iret for domsiret, eller hvor
stor en procent, der fik hjelp i dret efter domsiret.

Hvis man derimod ensker at sammenligne den procent af de dem-
te, der fik hjzlp i domséret, med den procent, der fik hjzlp iret for
domséret, og den procent, der fik hjzlp 4ret efter domséret, kommer
man ind i problemer.

Det fremgar af tabel 2, at hvis stikpreven kun bestir af personer
fodt den forste i mineden, indeholder pracisionsintervallerne for sa-
vel hjzlp i domséret som for hjzlp dret for domsaret og for hjzlp dret
efter domsiret verdierne i intervallet 20 - 24%. Man kan altsd ikke
udfra denne stikprevestorrelse se forskel pd procenterne for hjzlp
domsiret, 4ret for og aret efter. Ser man pi stikproven bestdende af
personer fedt 1., 11. og 21. fremgér det, at man med 95% sikkerhed
kan slutte, at den procent, der fik hjzlp iret for dommen, var lavere
end den procent, der fik hjzlp domsiret, mens det ikke er sikkert, at
den procent der fik hjelp 4dret for dommen, er lavere end den pro-
cent, der fik hjzlp dret efter dommen. Det samme er tilfzldet for
stikpreven af personer fedt 1., 6., 11., 16., 21. og 26., mens total-
materialet desuden viser, at der var flere, der fik hjzlp ret efter
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dommen end dret for dommen. Dette kunne man med den anvendte
teknik ikke slutte udfra nogen af stikpreverne6), og det er vel netop
det, der er det interessante.

Tabel 2. Przcisionsintervaller for andelen af personer demt i Odense
1920-39, der fik socialhjelp domsaret, dret for domséret og dret efter
domsiret, beregnet udfra forskellige stikprovestorrelser med sikker-
heden 95%.

Personer fodt felgende datoer:

1,6, 11, 16.
1. 1., 11.0g 21. 21.0g 26. alle

hjeelp domsaret 19,9-34,3% 24,6-33,6% 28,8-24,8% 30,4%
hjeelp aret for

domsaret 11,7-241% 16,5-24,3% 20,6-26,2% 23,2%
hjeelp aret efter
domsaret 16,7-30,5% 19,3-27,7% 23,9-29,7% 26,8%

Beregnet udfra tabel 1

Pnsker man ikke blot at vide noget om, hvordan forholdene i gen-
nemsnit var i den 20-4rs periode, som materialet dekker, men snsker
at se pd udviklingen fra 4r til 4r, bliver problemerne endnu sterre.
Fig. 3 viser mulighederne for udfra de tre stikprovestarrelser at bereg-
ne det totale antal personer i Odense 4r for ar 1920-39, der fik social-
hjzlp dret efter en dom. Det fremgir at der for de enkelte ar er store
forskelle mellem de beregnede tal og de faktiske. Som det kunne
ventes, bliver resultaterne bedre med stigende stikprovestorrelse.
Dette ses af, at for den mindste stikprove er korrelationskoefficienten
mellem de beregnede og de faktiske antal 0,555, mens den for den
mellemste og sterste stikpreve er 0,787 og 0,840. Selv med den stor-
ste stikprove er fejlene dog i nogle tilfzlde betydelige.

Vil man dr for 4r beregne, hvor stor en procent af demte personer,
der fik socialhjzlp dret efter dommen, er der tilsvarende problemer.

Fig. 4,1 og 4,2 viser sidanne beregninger. For stikpraver af perso-
ner fedt den forste i mineden og stikprever af personer fede 1., 11.
og 21. kan man stort set kun se, at andelen af personer, der fir hjelp
iret efter en dom, er storre i de sidste 4r af perioden end i den evrige
del. For stikprever af personer fedt 1., 6., 11., 16., 21. og 26. kan
man se, at stigningen i procenten sker ved overgang fra domsar 1931
til domsiret 1932. Da de anferte ir er domsir, og det drejer sig om
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Fig. 3. Antal personer demt i Odense 1920-39, der fik socialhjzlp 4ret efter dommen.
beregnet for de enkelte ar udfra forskellige stikprevestorrelser.
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hjzlp dret efter dommen, sker ®ndringen altsa fra 1932 til 1933. Der
er dog generelt ogsd for den storste af stikproverne betydelig usikker-
hed.

For hver af de tre stikprevesterrelser skulle man vente, at den san-
de veerdi faldt udenfor pracisionsintervallerne i 5% af tilfeldene,
detvil sige 1 et ud af de tyve ar, figurerne omfatter. For personer fodt
1. sker det ikke. For personer fedt 1., 11. og 21 sker det 3 gange:
1927, 1930 og 1935, og for personer fedt 1., 6., 11., 16., 21. og 26. 2
gange: 1927 og 1935. Der er intet mearkeligt i, at to af drstallene gir
igen, da stikpreverne jo ikke er valgt uathengigt af hinanden, men
netop sidan, at den mindste er indeholdt i den mellemste, der igen
er indeholdt i den starste.

Onsker man at ga videre og beregne, hvor meget demte personer,
der fik socialhjzlp dret efter dommen, i gennemsnit fik, viser det sig,
at man i praksis godt kan nejes med at se pé stikpreven af personer
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Fig. 4.1. Andelen af personer demt i Odense 1920-39, der fik sociathjelp dret efter
domsiret. beregnet for de enkelte dr udfra en stikpreve bestiende af alle fodt den for-
ste 1 en méned (3.3% ) med sikkerheden 95%. Sejlerne angiver nedre og evre granse
for pracisionsintervallet. -+ angiver at pracisionen ikke kan beregnes. mmmmm angiver
verdierne beregnet ud fra totalmarerialet.
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fedt 1.,6., 11., 16., 21. og 26., da de to mindre stikprevesterrelser
giver alt for usikre resultater. Som det fremgér af Fig. 5, er resultater-
ne for den sterste stikprovesterrelse dog ogsd pa det nermeste ubru-
gelige. Det viser sig da ogsd, at korrelationskoefficienten mellem den
arlige gennemsnitsstatte ifelge stikproven og ifelge totalmaterialet
kun er 0,372.

Af det ovenstiende kan i hvert fald drages en sikker konklusion.

9,9 % stikpreve
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Fig. 4.2. Andelcn af personer demt i Odense 1920-39, der fik socialhjzlp dret efter
domsiret, beregnet for de enkelte dr udfra henholdsvis ¢n stikprove bestiende af alle
fedr 1., 11. og 21. (9,9%) og en stikpreve bestdende af alle fedt 1., 6., 11.. 16.. 21.
og 26. (19,8%) med sikkerheden 95%. Sejlerne angiver nedre og evre grense for pra-
cisionsintervallet. --- angiver, at pracisionen ikke kan beregnes. e angiver verdi-
crne beregnet udfra totalmaterialet.
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Huis forslaget til kassationsbestemmelser ikke ®ndres, si ogsd konto-
kort for enkeltpersoner bevares i et eller andet omfang, vil man kun
kunne undersoge, hvor meget der egentligt udbetaltes i socialhjzlp
til bestemte personer eller familier bestemte 4r for de kommuner,
hvor der ikke brugtes kontokort, men hvor belebene anfortes direkte
pa registrantkortene. Dette er formentligt fortrinsvis sket i sma land-
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Fig. 5. Personer demt i Odense 1920-39, der fik socialhjzlp dret efter domsiret. Hjal-
pens gennemsnitssterrelse i kroner beregnet udfra en stikprove af alle fede 1., 6., 11.,
16.. 21. og 26. (19,8%) med sikkerheden 95%, samt udfra totalmatcrialet. Sejlerne
angiver nedre og evre grenser for precisionsintervallel. mmmm—— angiver vardierne
beregnet udfra totalmaterialet. For dret 1920 er der ingen personer i stikproven.
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kommuner, og det bliver siledes kun sidanne kommuner, som den-
ne form for socialhistoriske undersegelser kan foretages for. Takket
vere reglen om bevarelse af representative stikprover af sagsmateria-
let fra alle kommuner kan man derimod foretage undersagelser af
administrationen af socialhjzlpen i alle kommunesterrelser. Selv om
det statslige arkivvaesen 1 gjeblikket hjemseges af en administrations-
historisk belge, kan det vel ikke vaere meningen, at det statslige ar-
kivvesen gennem sin kassationspolitik ogs skal tvinge alle andre til
at koncentrere sig om administrationshistoriske undersegelser.

Spergsmailet bliver s, 1 hvilket omfang person-kontokort skal be-
vares. Dette md i sidste instans blive bestemt af skonomiske overvej-
elser, hvor opbevaringsmediet vil have stor betydning. Det er siledes
vigtigt om kortene eksisterer pd papir eller mikrofilm eve. COM. For
enhver stikprovestarrelse vil man kunne argumentere, at storre sik-
kerhed vil kunne opnis ved inddragning af materiale fra et sterre ge-
ografisk omride. Man kunne siledes f.eks. opni sterre sikkerhed ved
beregninger, end den der er opniet ved beregningerne i denne pub-
likation, ved at inddrage materiale fra flere kommuner, eventuelt fra
alle landets kommuner. Det er imidlertid sikkert, at udgifterne ved
at foretage en undersoegelse vil vokse kraftigt, hvis materiale fra man-
ge kommuner skal inddrages. Hvis man f.eks. anskede at anvende et
materiale, der ved enhver stikprevesterrelse var dobbelt sd stort, som
det her anvendte, ved at medtage samtlige fynske kebstzder, skulle
oplysninger hentes fra 11 arkivfonds i stedet for 1, og det mitte for
hver af disse 11 arkivfonds underseges, hvor i arkiverne og p4 hvilken
mide oplysningerne var nedfzldet. Hertil kommer, at ingen pa nu-
verende tidspunkt med sikkerhed kan vide, om disse 11 arkivfonds
pd noget tidspunkt vil blive samlet samme sted. Det ovenstiende
skal ikke opfattes som et argument for, at man skal kunne undersage
hvad som helst i en hvilken som helst kommune isoleret. Det ma
imidlertid mane til eftertanke, at man ved undersegelser i, hvad der i
undersagelsesperioden var landets femtestorste kommune, kommer
ind i sd store problemer som de ovenfor paviste, nir stikpreverne go-
res sma. Skulle et blot tilsvarende materiale skabes ved at undersege
en gruppe af landkommuner i det daverende Odense Amt, martte
denne gruppe bestd af 20-30 kommuner.

Det kunne indvendes mod beregningerne, at man ikke fir sa store
problemer, hvis man f.eks. underseger socialhjzlpen til alle i Odense
Kommune, der fik socialhjzlp i perioden, i stedet for kun at se pa so-
cialhjzlp il én gruppe, i dette tilfelde personer, der fik en dom.
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Dette er rigtigt, men det er et spergsmil, om det ikke er undersegel-
ser for delpopulationer, der er relevante historiske undersegelser.
Statistik, der omfatter hele populationen, udarbejdes ofte i1 samti-
den. Det, eftertiden vil stille spargsmil om, er derimod ofte, hvor-
dan bestemte grupper opferte sig eller behandledes.

Beregningerne viser ogsd, at de sterste problemer ikke opstar, hvor
man undersoger et fznomens procentvise fordeling pé to karakteri-
stika, der gensidigt udelukker hinanden (f.eks. hjzlp og ikke-hj=lp),
men derimod, nir man forseger at beregne absolutte sterrelsers vaerdi
(f.eks. hjzlpens storrelse). Dette er vigtigt, da man for fenomener,
der enskes fordelt pa to karakteristika, der gensidigt udelukker hin-
anden, pi forhind kan skenne over usikkerheden, hvis materialet
nedbringes til en stikpreve af en vis starrelse, og det fznomen, man
vil undersege, forekommer i en delpopulation af en vis sterrelse, idet
den maksimale usikkerhed forekommer, hvis de to karakteristika
begge har frekvensen 0,5. Ved enhver anden fordeling bliver usikker-
heden mindre. Man kan derimod ikke skenne over usikkerheden ved
at beregne en absolut sterrelse (f.eks. hjzlpens sterrelse), med min-
dre man kender noget til standardafvigelsen for sterrelsen i materia-
let eller i det mindste i en stikprove af materialet, og det ger man
normalt ikke, for man i praksis begynder at foretage en undersagelse.
De tabeller, der er udarbejdet over sammenhzng mellem sikkerhed
og precision ved en hyppighedsforekomst pid 0,5 for forskellige
populations- og stikprevesterrelser, hjzlper os altsd kun et stykke af
vejen.

Det mé derfor foreslds, at der til brug for udarbejdelsen af lands-
dekkende kassationsplaner oprettes en kassations-simulerings-
database omfattende et eller andet ikke for atypisk omride, og at da-
ta fra materialer, der enskes nedbragt til representative stikprover
ved kassation, ferst indlegges heri for det udvalgte omride for at f3
sken over, hvor smi de relevante delstikprever bliver, nir man ensker
oplysninger om personer, der bide forefindes i det materiale, der
skal kassationsbehandles, og 1 andet relevant personorienteret mate-
riale, der p4 forhind er indlagt i kassations-simulerings-databasen.
Herunder vil det ogsd vare muligt at undersege, hvor standardafvi-
gelserne 1 materialet er, og hvor stor usikkerhed man derfor fir p4 ab-
solutte sterrelser, hvis materialet reduceres til en representativ stik-
preve.

Selvom dette vil kunne forbedre kassationsplaner for personensty-
pesager, vil det dog vaere rimeligt desforuden, at udvzlge nogle om-
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rider til totalbevaring, for at man for disse omrider skal kunne stude-
re fenomener, der forekommer i en meget lille del af materialet. Det
er ogsd muligt, at man nir frem til, at bevaring af stikpraver, der er
sd store, at de virkelig kan bruges til noget, hvilket efter denne un-
dersegelse nok er stikprever pd mindst 20%, vil vere si bekosteligt
bide i udtagelse og opbevaring, at man i stedet m4 udvelge bestem-
te regioner til totalbevaring. Dette giver imidlertid andre problemer,
og det lykkeligste ville vere, om man for fremtiden kunne f2 den fak-
tabetonede del af personenstypesager, i dette tilfzlde oplysninger fra
regnskabskortene, totalbevaret pd mikrofilm eller magnetbind tak-
ket vere, at de i den administrative proces forekom pa disse medier.
Dette kunne s suppleres med reprasentative stikprever af sagsmate-
riale, der kunne belyse den administrative proces.

Noter

1. Indlzgget er en forkortet version af Poul Thestrup: Konsekvenserne af kun at be-
vare smi representative stikprever af personenstypesager. Et eksempel pi kassati-
onssimulering. Arkivserien nr. 7, Odense 1979, der blev uddelt til forskerkursets
deltagere. Men hensyn til oplysninger om beregningsmetoder og tabeller, der ik-
ke er medtaget her, henvises til denne publikation, der ogs3 indeholder en over-
sigt over den danske diskussion om bevaringen af reprasentative stikprover af
enstypesager.

2. Undersegelsen vil blive publiceret i 1979 i serien Historiske studier fra Fyn.

3. Om SPSS se: SPSS. Statistical package for the social sciences, sec. ed., N.Y..
1975.

4.  Statistiske Meddelelser 4,lok,1, 1936, s.17.

5.  Personer demt i @stre Landsret som forste instans (forbrydelser med straframme
pa 8 4r og derover) er siledes ikke medtaget i materialet.

6. Det er muligt ved anvendelse af anden teknik at beregne, hvor stor sandsynlighe-
den er for, at to fznomener, der i en stikpreve af bestemt sterrelse forekommer
med forskellig frekvens, ogs har forskellig frekvens i hele populationen.
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Mikrofilm og kassasjonsproblem

af Anne Hals

Bruk av mikrofilm er ikke noe helt nytt fenomen. Kommersiell bruk
av mikrofilm er kjent allerede fra 1920-4ra og i tida etter 2. verdens-
krig har det foregitt en utstrakt bruk av mikrofilm for 4 sikre verdi-
fulle arkivalier samt lette spredningen av disse. Det mest kjente ek-
sempel er jo mormonfilmingen av kirkebeker, som for Norges ved-
kommende fant sted fra 1948 - 1951.

Men forvaltningens aktive bruk av mikrofilm som hjelpemiddel i
saksbehandlingen er noe som for alvor har vokst fram de siste 10 - 15
dra.

Dette har ikke minst sammenheng med EDB-teknikkens fram-
marsj. Bl.a. blit COM-film, (Computer output microfilm) i dag
brukt i stor utstrekning bide innenfor det private nzringsliv og in-
nenfor offentlig forvaltning.

Men mikrofilming av dokumenter har ogsi etter hvert gitt inn
som ledd i sterre informasjonssystemer.

Hittil har statsadministrasjonen i Norge ikke hatt hjemmel i lov-
verket til 4 foreta dokumentfotografering annet enn som ren sikker-
hetsfilming. Men regelverket er nd gjenstand for en revisjon som tar
sikte pd 4 tillate offentlige institusjoner 4 bruke mikrofilm i saksbe-
handlingen. Bide Statens rasjonaliseringsdirektorat gjennom sitt sto-
re arkivprosjekt, og Finansdepartementet vurderer ni tekniske los-
ninger for filming av vanlige sakarkiv og regnskapsmateriale.

Det norske arkivverket har hittil hatt en restriktiv holdning til
spersmil om erstatningsfotografering av arkivalia. Men etter hvert
som lovverket blir endret slik at mikrofilming blir tillatt i den offent-
lige saksbehandlingen, og som vir kunnskap om mikrofilms holdbar-
het eker, blir vi nedt til 4 revidere vire synspunkter. Bl.a. vil mikro-
film i en del tilfelle (som jeg skal komme tilbake til) kunne vere den
eneste maten 4 sikre bevaring av arkivalia som kan ha stor forsknings-
messig betydning. Mikrofilm kan likevel ikke lose alle vire ndveren-
de og framtidige bevaringsproblem av mange grunner.

Det vil neppe noensinne bli aktuelt 4 mikrofilme alle typer arkiva-
lia. Noen institusjoner har bl.a. si smi arkivserier at det ikke vil bli
lennsomt 4 filme dem. I andre tilfelle vil man beholde papirdoku-
menterne selv om disse ble filmet. En god del materiale vil ogsd vare
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av sd kortvarig administrativ og forskningsmessig interesse at det ikke
vil veere hensiktsmessig 4 filme det.

Videre: nir ulike institusjoner bestemmer seg for 4 filme sitt arkiv-
materiale, skjer det ut fra den enkelte institusjons eget behov og ikke
ut fra en samlet statlig plan. Felgelig blir utvalget av filmet materiale
ut fra Arkivverkets syn, helt tilfeldig. I mange tilfelle blir materiale
som har forholdsvis liten forskningsmessig eller forvaltningsmessig
interesse filmet, mens mye av det som vi i dag vurderer som mest ver-
difulle, forblir ufilmet. Vi har derfor ingen garanti for at ez for
framtidas forskere mest interessante materiale vil foreligge i filmet
form.

Viktige enstypeserier som folketellinger, kitkebgker og annet ma-
teriale av grunnleggende forskningsmessig og forvaltningsmessig ver-
di ma man ogsd i framtida ta sikte pd 4 oppbevare i original form.
Det samme gjelder serier som i tillegg verner om bade forvaltningens
og enkeltmenneskers juridiske rettigheter som lesereregistre, grunn-
beker m.m. I den grad forvaltningen selv ensker 4 filme slikt materi-
ale, ber vi imidlertid arbeide for at filmingen oppfyller de kvalifika-
sjonskrav som Arkivverket m3 stille.

Dette er ikke like enkelt 4 f4 til i praksis s3 lenge vi ikke har greid &
fa klare regler for hvordan statlig mikrofilming skal foregd. Da det
norske justisdepartement for ca. et 4r siden vedtok 4 filme samtlige
av landets grunnbeker, var det opprinnelig meningen at moderfil-
mene skulle avleveres til Arkivverket, mens departementet og embe-
tene skulle beholde de nedvendige arbeidskopier. I dette tilfellet
dreide det seg om rein sikkerhetsfilming. For 4 rasjonalisere det sta-
dig ekende tinglysningsarbeidet, har Justisdepartementet i lepet av
de 3-4 siste 4ra gice med pé 4 lese opp grunnbekene (tidligere pante-
registrene) og 4 innfere lesbladsystem der grunnboksarkene blir opp-
bevart i spesielle 1dsbare kasser. Ved 4 filme grunnbekene ville man
hindre at opplysninger ble borte hvis et grunnboksblad skulle for-
svinne. Da filmingen var ferdig, viste det seg at departementet like-
vel ikke hadde produsert noen arkivbestandig film, og at departe-
mentet selv dessuten foretrakk 4 oppbevare den eneste utgaven av fil-
men som eksisterer.

S3 lenge Arkivverket ikke har firt utarbeidet og godkjent regler for
statlig bruk av mikrofilm, kan vi heller ikke gripe inn i slike tilfelle.

Mikrofilm kan likevel vare et hjelpemiddel til 4 lese et bevarings-
problem i en del tilfelle.

En stor del av arkivmaterialet fra mellomkrigstida og okkupasjons-
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tida er i dag i en slik forfatning at det m4 omfattende restaureringsat-
beider til skal dette materialet kunne reddes for framtida. Det er iszr
brevkopier pa dirlig papir og med svak skrift som stdr 1 fare for 4 bli
uleselige om noen 4r. For 4 sikre at dette materiale blir bevart, kan
det lonne seg med en omfattende mikrofotografering av materialet. 1
forste rekke serlig som sikkerhetsfilming, men vi ber ogsd kunne ak-
septere at originalmateriale i slike tilfelle kasseres. A sette i gang en
omfattende restaurering av originalmaterialet vil etter min mening
vaere en helt feilaktig bruk av det lille tekniske personalet vi har 1 alle
fall i Norge. Vi har heller ikke hatt mulighet for & kontrollere at ar-
kivmateriale etter 1945 vil kunne tdle langtidsoppbevaring. Dersom
ogsé dette materialet etter hvert viser tegn pd stetk slitasje, ber erstat-
ningsfilming av ogsa dette materialet vurderes?).

Nir vi i dag diskuterer utvalgskriterier for oppbevaring av store
enstypeserier som selvangivelser, sosialkontorenes klientmapper, sy-
kejournaler o.l. ber vi ogsi vurdere i hvilken grad disse seriene lett
kan mikrofilmes. Hvis vi kan bevare en filmet versjon av voluminese,
men forskningsmessig interessante enstypeserier, ber vi kunne tillate
en mer omfangsrik kassasjon av originalmaterialet. Det stir da igjen 4
diskutere hvorvidt vi i slike tilfelle skal oppbevare hele det filmete
materiale eller kan neye oss med et sterre utvalg enn det vi ville gjort
hvis vi hadde oppbevart deler av materialet i sin opprinnelige form.

Vi kan imidlertid vanskelig f4 administrasjonen til 4 mikrofilme
enstypeseriet hvis den ikke selv faler behov for slik filming. For Ar-
kivverket vil en mikrofilming av enstypeserier kunne bli kostbart og
ga pd bekostning av andre viktige oppgaver.

Mikrofilm kan i enkelte tilfelle vaere lesningen hvis vi stir overfor
en kassasjonssak der vi er i tvil om arkivmaterialets mer langsiktige
forskningsmessige verdi. Ved 4 motta en mikrofilmutgave av materi-
alet, sikrer vi oss att dets informasjonsinnhold ikke gir tapt for vi
eventuelt foretar en ny vurdering om noen 4r.

Det er blitt hevdet at en del kassasjonsmetoder vil vere mindre
brukbare ved mikrofilming av arkivalier. Det vil f.eks. bli vanskelige-
re & plukke ut representative utvalg da selve mikrofilmteknikken gjer
at man enten md beholde alt det filmete materialet eller kassere alt.
Vi kan for en stor del unnga denne problematikken hvis vi klarer 4 f4
innarbeidet i forskrifter om mikrofilm at regler for bevaring og kassa-
sjon av arkivaliene blir utarbeidet fer man setter 1 gang filming. P4
den méten vil man kunne f3 avtaler om at de utvalg vi ensker 4 beva-
re blir filmet forskriftsmessig (mens man ved filming av de resterende
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arkivalier kan bruke en billigere film, rimeligere framkallingsmeto-
der osv.) Kassasjon av mikrofilmarkivalier skulle slik kunne innskren-
ke seg til det minimale.

Som eksempel kan nevnes at det i utkastet til de norske forskrifte-
ne for bruk av mikrofilm i regnskapssammenheng heter i de generel-
le bestemmelser at:

»Ved mikrofilming av regnskapsmateriale skal spersmal om oppbeva-
ring og kassasjon av regnskapsmateriale registrert p2 film forelegges
Riksarkivaren fer filming settes i gang.«

Ut fra den begrensete erfaring vi hittil har hatt i Norge med mikro-
film, tror jeg likevel vi md trekke den slutning at mikrofilm bare i li-
ten grad kan lese noe egentlig bevaringsproblem.

Mikrofilm kan i visse tilfelle vaere et hjelpemiddel til 4 sikre at ar-
kivalier som ellers ville bli edelagt av tidens tann, blir bevart (om enn
ikke i sin opprinnelige form). Mikrofilm kan ogsi hjelpe oss med 4
oppbevare store deler eller hele arkivserier som vi ellers mitte foreta
en lite ensket hardhendt kassasjon i. Det stilles imidlertid sipass sto-
re kvalitetskrav til arkivfilm og lagring av denne, at man heller ikke
ved bruk av film unngir ekonomiske vurderinger.

Selv med de beste forskrifter og standarder for mikrofilming, opp-
bevaring av film osv. kan vi risikere at de enkelte institusjoner likevel
ikke alltid felger opp. Og det er ogsi et skonomisk spersmail hvor
mye tid og penger man kan bruke pi kontroll av film og filmopptak.
Jeg tror derfor at vi, inntil vi har vunnet storre erfaring med admini-
strativ bruk av mikrofilm, fortsatt mi sikre oss at en god del av de ar-
kivalia som blir mikrofilmet ogsd foreligger i papirform, selv om vi
aksepterer 4 utelukkende bevare mikrofilmutgavene av en del store
enstypeserier.

1)  Under den péfelgende diskusjon ble det meget riktig pekt pi en del vansker med
4 filme arkivalia av s3 dérlig kvalitet som mye av det nevnte materiale fra 1920.
30 og 40-tallet. Det er bl.a. store vanskeligheter forbundet med 4 gjengi tynn og
svak skrift slik at denne blir leselig pi film. P4 samme mite gjenstdr det fremde-
les store problemer med filming av kart og tegninger. Jeg vil her ikke komme vi-
derc inn pi en drefting av de tekniske sidene ved disse spersmil, men bare peke
pi at i den grad slike materiale lar seg mikrofilme vil dette vere en god lesning.
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EDB - arkivalier og kassations-
problematik

af Dan Terning

Edb-arkivalierne er jo et forholdsvis nyt omride for arkiverne, og
holdningen til dem spznder lige fra akutte allergisymptomer ved
nzvnelsen af ordet edb til vage forestillinger om at vi i fremtiden ved
hjelp af edb-teknikken vil kunne lese alle vore arkivproblemer.

Der kan ikke med den korte tid, som vi her har til ridighed, blive
tale om nogen grundig gennemgang af alle problemerne omkring
edb-arkivalier, men jeg skal preve at omtale nogle af de erfaringer vi
har gjort 1 Danmark - og si vil Anne Hals og Rolf Valleré kunne
supplere mine bemzrkninger.

Arkivernes beskzftigelse med edb-arkivalierne falder i fem omr3-
der, spendende fra arkiv-dannelsen over kassation og aflevering til
vedligeholdelse og genanvendelse. Jeg vil gerne inden for disse omri-
der fremhzve nogle af de trek, som er specielle for edb-arkivalierne.

Arkivdannelse — ja det er vel et spergsmél om vi pi edb-omridet
overhovedet kan tale om arkivdannelse i sedvanlig forstand. Ganske
vist indtager atkiverne nu de fleste steder den holdning, at edb-
materiale skal betragtes som arkivalier og behandles med samme re-
spekt som de gode gammeldags papirarkivalier, dvs. sager (handlin-
ger), journaler m.m. I Danmark m4 vi nok sige at vi stadig har lidt
svart ved at fi dette synspunke til at trenge igennem ude i den of-
fentlige forvaltnings institutioner. Dette er i og for sig ikke si mazrke-
ligt. Forst i 1976 fik vi det lovgrundlag, hvorefter ogsd data pi ma-
skinlesbare medier skal betragtes som arkivalier, som er underkastet
den almindelige regel om at arkivalier skal bevares, med mindre der
er givet udtrykkelig tilladelse til kassation.

Selvom det formelle grundlag for bevaringspligten hermed er til-
vejebragt, betyder det bestemnt ikke at vi nu kan lene os tilbage og
anse prolemerne for lest. Nir det gelder selve bevaringspligten er sa-
gen nemlig den, at man nzppe fra arkivernes side kan forvente den
samme fremgangsmdide anvendt, som indtil nu har veret den nor-
male, nemlig at institutionerne i forste omgang skal gemme alt,
hvorefter arkiverne si efter nogle 4rs forleb tager stilling til kassati-
onsspergsmilet. De maskinlesbare datamedier, tromler, pladelagre
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og magnetbind kan jo bruges igen og igen ligesom en tavle, og selv
det billigste af medierne, magnetbindet, er dog kostbart nok til at
man altid ensker at begrense bestanden.

Lad os som et eksempel se pd et typisk administrativt edb-system af
den mere gammeldags slags (fig. 1). Det er simpelthen et kartotek,
som er »lagt pd edb« som man siger. Kernen i det er et register pd
magnetbind, som via data pd hulkort med korte mellemrum rettes
og ajourferes. Parallelt hermed foretages lebende forskellige bear-
bejdninger, som medferer en reekke udskrifter pd papir til forskellige
administrative formal, f.eks oversigter og statistikker. Selv med et si
primitivt system er det indlysende, at man ikke kan forlange af insti-
tutionen, at den i mange 4r skal gemme alle producerede versioner af
det pagzldende edb-register indtil arkivvasenet finder for godt at ta-
ge kassationsspergsmilet op.

hulkort
inddata

edb- L.
tape procedure uddata
reg. for fejllister
ajourtfering

yt

tape
ree. uddata

Fig. 1. Z&ldre edb-system for ajourfering af tape-register
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Den nedvendige konsekvens mi vare, at alle edb-systemer skal
kassationsbehandles s3 tidligt som muligt, helst allerede i konstrukti-
onsfasen.

Hvis vi nu antager at arkivvaesenet enskede at det pdgzldende
edb-register skulle bevares, bliver det nzste spergsmal, hvor mange
af de lebende producerede versioner? Hvis der var tale om et manuelt
kartotek, ville rettelser og tilfajelser blot successivt indgi p4 de enkel-
te kort i kartoteket, som dermed automatisk fir karakter af en histo-
risk opsamling af data. Efter at kartoteket er lagt pd edb er situatio-
nen den, at vi, hvis vi ensker at bevare det komplette historiske for

uddata
terminal terminal

trans
database

on-line
styret
database
adm.

pladelagre pladelagre

trans
database

satabase

1

i — I

uddata uddata AKRKIV
reg.

Fig. 2. Moderne databasesytem med terminalstyring.
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leb, bliver nedt til at bevare alle producerede versioner af edb-
registret. Det vil medfare store omkostninger og en enorm ophob-
ning af identiske data. Vi m4 nok i stedet regne med for systemer af
denne art at bevare en enkelt version af registret med passende mel-
lemrum, f.eks. manedligt eller 4rligt. Tabet af historikken mi sd
kompenseres gennem bevarelse af supplerende data pd papir eller
mikrofilm.

En mulig lesning pa dette typiske edb-bevaringsproblem ville va-
re, om man i sidanne tilfelde kunne fi forvaltningen til at etablere
en historisk opsamling af uaktuelle data pa serlige arkivregistre. Her
kommer vi jo imidlertid ind p4 det noget spegede omrade, som hed-
der skabelse af szrlige arkivalier for arkivernes skyld.

Dette spergsmal bliver i endnu hejere grad aktuelt, ndr viser pd de
moderne edb-systemer, som nu etableres af mange forvaltninger fig.
2). Der er her tale om database-systemer, hvor data fra skerm-termi-
naler gir ind p4 de sikaldte direct-access-medier, dvs. pladelagre el-
ler tromler o.1. Disse datamedier egner sig ikke til langsigtet arkivop-
bevaring - man mi fortsat satse pd magnetbdnd som det eneste no-
genlunde stabile edb-datamedie. Det betyder alts4, at vi ma forlange
at der i sidanne edb-systemer indlegges serlige rutiner, som trekker
de bevaringsvaerdige data ud pd magnetbind specielt beregnet pi af-
levering til arkiv. Selvom vi forudsatter at vi kan tillade os at stille si-
danne krav, er det ikke altid si ligetil at finde ud af, hvad man i
praksis skal gore. Sagen er nemlig at strukturen af data i et database-
system et temmelig forskellig fra den simple struktur, som mi forlan-
ges for data, som skal arkiveres pd magnetbdnd. Der kan altsa blive
brug for forskellige former for bearbejdning af data, samtidig med at
de overfores til magnetbind. — Herfra er der ikke langt til at gi et
skridt videre og fremfore ensker om selve dataindholdet, for at tilgo-
dese den fremtidige forsknings forventede behov, men det er klart at
dette krever neje overvejelse.

Hvad selve afleveringerne af edb-arkivalier angir, er det en fordel
for os at nzsten alle forvaltningens edb-systemer keres af kun to edb-
centraler ~ »Datacentralen« for det statslige omridde og »Kommune-
data« for det kommunale omride. Det betyder at en rekke tekniske
og praktiske krav til afleveringerne ikke behaver forhandles med hver
enkelt styrelse, men at man kan henvise til standard-procedurer, som
er aftalt mellem arkivvaesenet og edb-centralen.

Gennemforelsen af sidanne standardkrav, f.eks. vedrerende mag-
netbind og dokumentation, har stor betydning for vedligeholdelsen
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af edb-arkivalierne. Magnetband kan jo nemlig ikke som traditionel-
le arkivalier uden skade henstd passivt pd hylderne indtil nogen far
brug for dem. De m4 med mellemrum testes og eventuelt konverte-
res for at de kan bevare deres szrkende, maskinlesbarheden.

Med hensyn til genanvendelsen af edb-arkivalierne og den service,
som arkiverne kan yde i denne forbindelse, tror jeg man ber holde
fast ved, at enhver form for bearbejdning af det arkiverede materiale
ber ske i det forskningsmilje, som ensker at anvende arkivalierne.
Man meder undertiden den opfattelse, at genanvendelse af edb-arki-
valier ber indebzre at publikum via dataskzrme pé lesesalene skal
kunne trekke oplysninger ud fra de atkiverede magnetband. Jeg tror
at en sidan forestilling er urealistisk men erkender samtidigt, at det
kan vaere svert at definere de rimelige servicekrav.

Jeg vil gerne vende tilbage til overskriften for eftermiddagens
program: »Kan nye arkivmedier lese bevaringsproblemerne«. For
edb-mediernes vedkommende m3 svaret nok blive et nej, hvis der i
formuleringen ligger den antagelse at vi med disse har et bekvemt og
skonomisk alternativ til de traditionelle papirmaengder. Men jeg vil i
evrigt gerne advare mod at stille sagen op s forenklet. Edb-arkivalier
skal bevares pd grund af de muligheder for forskningsmessig genan-
vendelse, som ligger i brugen af edb-teknik til bearbejdning af store
datamazngder. Bevarelse af edb-arkivalier begrundet med pladsbe-
sparelsen over for tilsvarende papirarkivalier tror jeg sjzldent vil vare
rimelig. For det forste vil den gevinst som opnds i sparede hyldemetre
sikkert tildels blive &dt op af udgifterne til vedligholdelsen af edb-
arkivalierne. For det andet, og det mener jeg er det helt afgerende, er
anvendelsesmulighederne s forskellige for edb-medierne og de visu-
elle datamedier, d.v.s. bdde papir og mikrofilm, at det normalt ikke
vil veere relevant at opstille dem som alternativer.

Til sidst vil jeg gerne nzvne, at vi ogsd i Danmark har fiet en data-
lov omkring persondataregistrering. Til trods for forseg derpd lykke-
des det ikke for arkivvasenet at 3 indflydelse pa lovens udformning,
hvilket har fert til en for os szrdeles uheldig udformning af de cen-
trale bestemmelser vedrerende kassation og bevaring. Det hedder
nemlig i én paragraf at »registrerede oplysninger, der pd grund af de-
res alder eller af andre grunde har mistet deres betydning for vareta-
gelsen af registrets opgaver, skal slettes«! S3 tilfojes det ganske vist i
en efterfolgende paragraf, at »Justitsministeren kan efter indhentet
udralelse fra Registertilsynet tillade, at registereksemplarer overfores
til opbevaring 1 arkiv«. Der er siledes ikke i loven forudsat, at arkiv-
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vaesenet principielt skal heres, for der sker kassationer, sidan som det
er tilfzeldet i Sverige. Vi hiber naturligvis stzrkt at en sddan praksis
dog kan gennemferes under en eller anden form, og jeg synes i den-
ne forbindelse at det har veret opmuntrende at here Nils Nilsson for-
telle om det gode samarbejde, som det i Sverige er lykkedes at eta-
blere mellem Riksarkivet og Datainspektionen.

336



Kan utdatafilm - computer output
microfilm (COM) l6sa bevaringsproble-
men med utdatamaterialet?

af Rolf Vallerd

Den tkade anvindningen av datorer har medfért ate det drligen pro-
duceras tonvis med handlingar som skall efterbehandlas, distribue-
ras, kanske lisas, forstoras eller bevaras. Datorernas utveckling har
lete till att behandlingstiderna i centralenheten kommit att starke re-
duceras, medan in- och utmatningstiderna i stort sett blivit oférin-
drade. Utdatamaterialet i administrativa ADB-system har domine-
rats av papersutskrifter frin mekaniska skrivare, vilka har ritt begrin-
sade utvecklingsmojligheter betriffande hastigheten.

En teknik, som minskar datorernas utmatningstider och eliminerar
pappersutskrifterna, ir datorutskrift pd mikrofilm - computer out-
put microfilming (COM). Tekniken bygger pa att man dverfor infor-
mation, som bearbetas i dator, direkt till mikrofilm, utan att gi om-
vigen via papper.

Jag skall inte hir gd in pd COM-teknikens historia, dess funktion
eller anvindningsomriden, utan endast med ett konkret exempel s6-
ka belysa hur COM-tekniken kunnat anvindas i arkivsammanhang
sdsom 18sning pd problem med bevarandet av utdatamaterial.

Exemplet ir bevarandet av utdatamaterialet i det ekonomiska re-
dovisningssystemet for den civila statsforvaltningen i Sverige — system
S. Allt utdatamaterial 1 detta administrativa ADB-system kommer ut
i form av maskinlistor, vilka distribueras till de myndigheter som ir
anslutna till systemet.

Riksarkivet utfirdade 4r 1973 det férsta beslutet om gallring av in-
formationsbirare i system S. Detta skedde efter det att en arbets-
grupp med representanter frin ett flertal myndigheter hade utarbe-
tat ett forslag, vilket pa sedvanlige sitt remissbehandlats. Allt efter
som indringar skett i systemet har riksarkivet utfirdat nya gallrings-
beslut.

Enligt de beslut som utfirdats skall samtliga utdatalistor utgallras,
utom fdljande hir uppriknade listor:

1 Av kassabokforingens utdata bevaras tre listor: Inkomst/utgift-
journalen, Transaktionslistan och Periodiska utbetalningsrapporten.
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2 Dirutdver bevaras ett antal listor tillhérande Fondrutinens, Per-
sonreskontrarutinens, Kundreskontrarutinens, Dispositionsplane-
ringsrutinens, Rikstedovisningssystemets och Bokslutrutinens utdata.

De i punkt 2 upptagna listorna tas redan vid l6pande produktion
ut pd arkivpapper (Svenskt arkiv 80) och inbindes vid budgetirets
slut som del av huvudbok eller rikshuvudbok. Betriffande de i punkt
1 upptagna listorna - Inkomst/utgiftsjournalen, Transaktionslistan
och Periodiska utbetalningsrapporten - sker inte nigon utskrift pa
arkivpapper vid den l6pande produktionen. Listorna framstills sile-
des pa brukspapper och de forvaras hos de till system S anslutna myn-
digheterna. Innehillet (informationen) i listorna bevaras dven pd
magnetband som forvaras centralt hos datamaskincentralen fér admi-
nistrativ databehandling (DAFA).

Riksarkivet stod silunda infér problemet att det i system S fram-
stilldes tre icke utgallringsbara listor, vilka inte uppfyllde Skrivmate-
rielkungorelsens krav pa arkivbestindighet. For att 16sa problemet
bildades en arbetsgrupp, som skulle utreda frigan om val av databi-
rare for de icke utgallringsbara handlingarna i system S. Under sitt
arbete fann gruppen att dvervigande ekonomiska skil talade for att
informationen pd de tre ovannimnda icke utgallringsbara listorna
skulle bevaras for framtiden i form av utdatafilm (COM-film), som
skulle tas ut frin de nimnda bevarade magnetbanden.

Den kostnadsjimforelse, som gjordes mellan ett uttag av informa-
tionen pa arkivpapper respektive utdatafilm, visade foljande: Ars-
kostnaden - budgetdret 1976/77 - fér uttag av informationen i de
nimnda listorna skulle om arkivpapper anvindes bliva 470 000:- kr
och om utdatafilm utnyttjades 271 000:- kr. Maskinkostnaderna
skulle vara lika stora i bigge fallen. Filmen skulle siledes vara ca
200 000:- kr billigare.

Driften av system S hade startat den 1 juli 1968. Samtliga kassa-
bokfoéringsregister, ca 1 800 register fram t o m budgetdret 1975/76.
var bevarade pi ca 300 magnetband. Arstillviixten av kassabokfo-
ringsregister var ca 340 register, vilka lagrades p4 ca 30 magnetband.
Kostnaden for ett retroaktivt uttag av informationen i de tre nimnda
listorna fo6r budgetdren 1968/69 - 1975/76 skulle om arkivpapper
anvindes bliva 1730 000:- kr och om utdatafilm utnyttjades
1 010 000:- kr. Ett retroaktivt uttag pi film skulle siledes vara
720 000:- kr billigare. Kostnadsbesparingarna var silunda betydande
vid ett uttag av informationen pa utdatafilm.

Sedan Dataarkiveringskommitténs (DAK) utredningar om mikro-
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filmens anvindbarhet som arkivmedium visat att, om vissa krav upp-
fylles betriffande framstillning och forvaring av filmen, denna skulle
uppfylla rimliga krav pd bestindighet, beslét arbetsgruppen att fo-
resld riksarkivet att informationen pi de tre icke utgallringsbara li-
storna skulle bevaras for framtiden i form av utdatafilm och inte i
form av utskrift pd arkivpapper. Riksarkivet har méjlighet att gora ett
sidant medgivande i enlighet med Skrivmaterielkungérelsens 8 §,
dir det i andra stycket heter: »Om limpliga anordningar vidtagas for
att handlingarnas innehall bevaras for framtiden, m3 4ven icke god-
kind skrivmateriel brukas efter medgivande av riksarkivet. . .«.
Arbetsgruppen foreslog att de av DAK uppstillda kraven betriffan-
de framstillning och férvaring av mikrofilm skulle utgéra de »lampli-
ga anordningar« som skulle »vidtagas«.

Arbetsgruppen hade beriknat att totalkostnaden for uttag pa ut-
datafilm av informationen pd de berdrda listorna budgetiren
1968/69 - 1976/77 skulle bliva 1 281 000:- kr. Riksarkivet och Riks-
revisionsverket accepterade gruppens forslag och Riksrevisionsverket
begirde, i egenskap av huvudman f6r system S, dessa pengar av rege-
ringen och fick dem. Utdatafilmen framstilldes och gallringsbeslut
om de pd brukspapper framstillda listorna utfirdades.

Lésningen av problemet med de icke utgallringsbara listorna, som
inte uppfyllde bestindighetskraven, har silunda resulterat i:

1 Att det icke utgallringsbara utdatamaterialet i system S bevaras
pd ett nytt arkivmedium, som uppfyller rimliga krav pi bestindig-
het.

2 Att utdatamaterial frin system S for budgetiren 1968/69 -
1976/77 foérvaras i form av 105 mm utdatafilm i ca 50 stycken alumi-
niumburkar, i stillet for att for framtiden bevaras i form av maskinli-
stor, som skulle uppta ett utrymme av ca 300 hyllmeter. De 50 but-
karna rymms pi ett mindre uttymme 4n vad som krivs for tvd hyll-
meter maskinlistor.

Att COM-teknikens utnyttjande i detta fall kunnat losa vissa pro-
blem med bevarandet av utdatamaterial beror pd att man kunnat ut-
nyttja foljande »verktyge:

1 Arkivstadgans bestimmelser om utgallring (kassation), vilka
dels binder utgallringsféreskrifterna till informationsbiraren (arkiv-
handlingen), dels ligger beslutanderitten i riksarkivets hinder, d v's
i arkivariernas hinder.

2 Skrivmaterielkungdrelsens bestimmelser om att handlingar,
som skall bevaras for framtiden, skall vara framstillda av bestindigt
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materiel (arkivpapper m m) och att om detta inte 4r mojligt riksarki-
vet har befogenheten att foreskriva andra limpliga tgirder for att
handlingarnas inneh3ll bevaras fér framtiden.

3 DAK:s (dataarkiveringskommitténs) undersokningar om be-
stindigheten hos mikrofilm, som resulterat i positiva uttalanden om
mikrofilm som arkivmedium och anvisningar om arkivfilmens fram-
stillande och forvarande.

Med hjilp av sddanna »verktyg« kan COM-tekniken utnyttjas for
ett frin arkivsynpunkt sett fullgott bevarande av icke utgallringsbart
utdatamarerial. Men det krivs gedigna gallringsutredningar, som
klart visar vilka informationsbirare (arkivhandlingar) som bér utgall-
ras (kasseras) och vilka som méste bevaras f6r att en utgallring av de
forstnimnda skall vara méjlig. Den kostbara framstillningen och for-
varingen av de icke utgallringsbara arkivhandlingarna kan di med
framgdng motiveras med de besparingar som goéres genom rationell
och effektiv gallring av det utgallringsbara materialet. I sidana fall
kan statsmakterna 6vertygas dven om det ibland kan ske motvilligt.
En arkivarie kan d4 frin en knorrande motpart 4 kastat i ansiktet:
»Du vill forstds ha allting utskrivet pd pergament«. En sansad arkiva-
rie bor di svara: »Det gir bra med COM-film, framstilld enligt
DAK:s anvisningarc.
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