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Indledning

Af Poul Thestrup

Indferelsen af det kommunale selvstyre pé landet 1 1841 —
demokratisk nybrud eller justering af beslutningsprocedurer?

I 1841 levede knap 80 % af den danske befolkning pa landet. Resten
boede i Kebenhavn og kebstzderne. Samtidig var der stort set intet af
det, man i en senere tid betegnede bymassige bebyggelser pa landet.

Kebstadstyret var blevet demokratiseret i 1837. Kebenhavn havde fiet
en styrelseslov 1 1840, og i 1841 oprettedes si ved landkommunalanord-
ningen af 13. august 1841 sognekommuner og amtskommuner. Denne
reform vil naturligt blive fejret her 1 150-3ret 1 1991, og indtil flere verker
vil behandle udviklingen i det kommunale selvstyre og den kommunale
opgavelesning. Det er 1 skrivende stund for tidligt at sige, om man kan
forvente en gentagen af jubileumsstemningen fra 100-irs jubilzet i 1941,
ligesom man 11988 forsegte at genskabe stemningen fra stavnsbindsjubi-
lzet 1 1938. I 1941 kunne der naturligvis vere god grund til at minde sig
selv og andre om den danske demokratiske styreform ogsi pa kommune-
omridet, pd samme mide som landbrugserhvervet havde brugt fejringen
af jubilzet for stavnsbindslesningen i 1938 til at manifestere erhvervet,
efter man nogenlunde var kommet igennem 30’ernes krise. Vel er der
ikke de samme erhvervsmessige interesser i en gentagelse af jubilzet for
indferelse af det kommunale selvstyre, som i stavnsbindsjubilzet, men
skilet skal der nu nok blive — med eller uden kendskab til hvad reformen
1 1841 faktisk indebar.

Artiklerne i dette nummer af Arkiv handler ikke om udviklingen fra
1841 il 1 dag. Artiklerne har som fzllestema de kommunale opgaver for
og efter 1841. Begrundelsen herfor er, at nok kan man med nogen ret
sige, at det kommunale selvstyre pé landet indfertes i 1841 — eller i hvert
fald, at der 1 1841 indledtes en proces mod demokratisk indflydelse pi de
kommunale beslutningsprocesser — men kommunale opgaver pi landet
eksisterede ogsa for 1841, og der skete faktisk ingen @ndring i, hvilke
opgaver, der opfattedes som kommunale, og hvordan de finansieredes.
Det, der skete i 1841, var, at embedsmandsstyre og styre ved lokale
representanter udpeget ovenfra indenfor landbosamfundets overste lag
aflestes af styre ved valgte reprasentanter, stort set valgt af og blandt det
samme snavre lag.
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I Peter Ramskov Andersens artikel vises siledes, at mens der 1 det
undersggte sogn var foregdet en demokratisering af rekrutteringen til
fattig- og skolekommission fra begyndelsen af 1800-tallet til 1841 malt
ud fra kommissionsmedlemmernes hartkornsbesiddelse, betad reformen
1 1841 ikke et yderligere fald i styrelsesmedlemmernes hartkorn, snarere
en opbremsning af processen. Forskellen mellem perioden for og efter
1841 var ferst og fremmest, at mens medlemmerne af fattig- og skole-
kommission havde forladt denne ved ferst givne lejlighed, blev det nu
lidt nemmere at fi beboerne til at pitage sig de kommunale hverv.

I Gitte Lundager Rausgaards store artikel, hvori den forste periode
efter 1841 analyseres for tre fynske sognekommuner, er nogle af de mere
fremtrzdende resultater ogsa, at vel fik man et felles regelszt 1 1841, men
lokale forskelle f.eks. i besiddelsesformen, var af vesentlig betydning for
den praktiske udmentning af reformen. I omrider, hvor hovedparten af
jorden endnu var i feste, beholdt godsejeren af mange grunde en meget
vaesentlig indflydelse. Hvis traditionerne fra landsbyfzllesskabet var
sterke, kunne de ogsi leve videre ikledt sogneforstanderskabet som
formelt organ, og dette kunne s tiltage sig befejelser og f.eks. idemme
indbyggerne beder, pi omrider hvor sogneforstanderskabet ingen lov-
messig hjemmel havde i landkommunalanordningen eller anden lovgiv-
ning. »Bymandene« var blot blevet til sogneforstanderskabet.

P4 sundhedsomridet var dret 1841 overhovedet ikke noget skel pi
landet. Koleratruslen i 1831 havde medfert oprettelse af de forste sund-
hedskommissioner, men disse var de fleste steder hurtigt sygnet bort, da
faren drev over, og 1 landkommunalanordningen af 1841 blev sundheds-
omridet faktisk glemt. Der var dog vasentlige forskelle pd, hvordan
udviklingen fra 1831 til den begyndende indferelse af sundhedsvedtzgter
forleb, som Paul Horstmanns undersegelse af de bevarede fynske sund-
hedskommissionsprotokoller fra denne periode viser. Desuden udmar-
ker artiklen sig ved 1 hejere grad end vanligt, at anlegge en medicinsk
synsvinkel pa dette materiale. Var der overhovedet kolera i Danmark for
de store epidemier i 1850’erne?

P2 det sekunderkommunale omride beted oprettelsen af amtsradene i
1841, at amtmandene i nogen grad kom til at dele deres magt med disse i
begyndelsen meget aristokratiske forsamlinger. Uden udvalg og med en
medefrekvens p3 kun fire meder om &ret, mitte formandens — d.v.s.
amtmandens indflydelse blive stor, og de faktiske skonomiske opgaver,
finansieringsform og antallet af kasser zndredes pd ingen made i 1841,
som beskrevet i Hanne Mellers artikel.

Szdvanligvis »glemmer« man i oversigtsfremstillinger at behandle for-
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holdene i Slesvig, om ikke af anden grund si fordi det er si svart at sige
noget generelt om denne landsdel med de meget store lokale forskelle.
Efter at have lest Aksel Gyldenkzmes artikel om de primzr- og sekun-
derkommunale funktioner i Nordslesvig, bliver man om muligt endnu
mere overbevist om, at det er svart at sige noget generelt om forholdene
her. Der er dog tydelige menstre, og blot at sige, at 1841-reformen kun
gennemfortes 1 Kongeriget, og ikke i Nordslesvig, er en for firkantet
udtryksform. I Nordslesvig overlevede de tidligere former for selvstyre
ganske vist pd en del omrider lengere, men inden Slesvig blev annekteret
af Projsen i 1864, var der dog pi den del omrader sket zndringer af
kommunalforholdene, som kun kan forstis ud fra udviklingen i Konge-
riget.

Nogen vil miske efter lesningen af denne samling artikler sperge,
hvorfor skole- og fattigvesenet — de to vasentligste kommunale opgaver
— ikke blev behandlet? Svaret mi i denne omgang bero pi et postulat: P3
disse omrider skete der end ikke krusninger pa overfladen i 1841, kun
rene styrelsesmassige formaliteter. Ogsa pa dette omride ber underse-
gelser af det kommunale selvstyres etablering henlaegges til 1850’erne,
1860’erne og 1870’erne.

Men derfor skal vi naturligvis alligevel fejre jubilzet for 1841-landkom-
munalanordningen.

Forfatterne til artiklerne 1 dette nummer af Arkiv har det ul flles, at
de har frekventeret min undervisning i arkivkundskab ved Historisk
Institut, Odense Universitet. Gitte Lundager Rausgaard er nu
cand. mag. og arkivarkivar ved Landsarkivet for Fyn. De evrige bidrag-
ydere har fulgt undervisningen 1 arkivkundskab som led i ordningen med
»3bent bifag«, der dog for deres vedkommende nu er ved at blive til
hovedfag. Alle har andre uddannelser, inden de startede pi dette stu-
dium. Peter Ramskov Andersen og Aksel Gyldenkazrne er lzrere og
Hanne Moller apoteksassistent, mens Paul Horstmann er dr.med.
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Hvem var sognets vise fedre?
Af Peter Ramskov Andersen

Med kommunalreformen af 13. august 1841 niedes et forelebigt hojde-
punkt i den udvikling, der startede i 1803, hvor en begranset del af de
enkelte sognes indbyggere blev betroet at styre en del af deres egne
anliggender, nemlig forsergelsen af de fattige. Fra 1808 blev det samme
for fynboernes og sjzllendernes vedkommende tilfzldet med skolevase-
net, mens resten af landet métte vente til 1814. 1 1841 kom si den
enevzldige regerings »Anordning angaaende Landcommunevzsenetc,
der samlede administrationen af fattig- og skolevesen m.m. hos de nye
sogneforstanderskaber, som eksisterede til 1868.

Det er ikke tanken her at gore rede for hele denne lovgivning og felge
udviklingen i detaljer. Derimod vil valgrets- og valgbarhedsreglerne til
kommissionerne og forstanderskaberne kort blive gennemg3et, og det vil
blive vist, hvordan man ved at udnytte et varieret kildemateriale kan
undersege, hvilke mand det var, der blev valgt til de forste demokratiske
organer. Det vil endvidere for et enkelt sogns vedkommende, nemlig
Paarup sogn 1 Odense herred, blive forsegt konstateret, om der skete et
brud ved overgangen fra kommissioner til sogneforstanderskab, d.v.s.,

om det var de samme mand, eller nogle helt nye, der optradte for og
efter 1841.

Valgbestemmelser for fattigkommissionen

Lovgrundlaget for fattigvesenets ordning pa landet efter 1803 er »Regle-
ment for fattigvesenets provisoriske indretning og bestyrelse pa landet i
Danmark« af 5. juli 1803.1 De kortfattede bestemmelser om, hvem der
skulle vere medlemmer af kommissionen, og hvem der kunne vzlges til
denne, kan opsummeres, som skema 1 viser.

At vare fattigforstander var et borgerligt ombud, som man ifelge regle-
mentets §26 kun kunne undsli sig for med gyldig arsag. Paragraffens
eksistens viser, at lovgiverne havde regnet med, at det kunne blive
vanskeligt at finde egnede mand, der var villige til at patage sig arbejdet.

Hvordan kan man finde navnene pi fattigforstanderne?

I tidsrummet 1803-1841 blev der i Paarup sogn valgt fattigforstandere i
alt 13 gange, idet valget i 1803 dog foregik ved, at den konstituerede
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Skema 1: Bestemmelser om valg til fattigkommissionen.

Hvem var »fedte«  Sogneprasten, politimesteren og en af de sterste
medlemmer? lodsejere.

Hvem havde Ferste gang (i 1803): Sogneprasten, politimesteren
valgret? og den storste lodsejer.
Derefter: Samtlige kommissionsmedlemmer
valgte medlemmer til erstatning for de afgdende.

Hvem kunne 3 eller 4 af »de bedste sognemand«.
velges?
Valgperiode 3 ér.

herredsfoged for Ravnebjerg herred i sin egenskab af politimester sam-
men med de andre faste medlemmer udpegede de fire gode sognemand.
Valget af kommissionen blev bekendtgjort fra prazdikestolen den 6.
november 1803, og det ferste mede blev holdt 3 dage efter hos sognepra-
sten.2

Fattigkommissionens forhandlingsprotokoller er i Paarup bevaret for
drene 1803-21 og 1840-57.3 Til og med 1821, samt fra det sidste valg for
kommunalreformen 1 1841, er det altsi forholdsvis let at finde frem til
forstandernes navne. Valgene skulle foregid i méinederne september til
december, og resultatet blev indfert i forhandlingsprotokollen. Efter
hvert mede underskrev deltagerne, hvad der giver mulighed for at kon-
trollere, om en forstander mitte afleses pd grund af sygdom eller ded.

Valget af de tre eller fire gode sognemznd til fattigkommissionen var
en udpraget lokal affere, der beklageligvis ikke behavede godkendelse
af nogen hejere instans. Hvis dette havde veret tilfzldet, ville en indbe-
retning til den overordnede tilsynsmyndighed — nemlig amtsfattigdirek-
tionen — have varet en god kilde til at finde navnene p3 fattigkommissi-
onens medlemmer. Hvis kommissionens medlemmer i misforstiet nid-
karhed enskede valgene godkendt af fattigdirektionen, kunne de risikere
at f& det svar, at det var unedvendigt.4

Efter 1821 er der altsi ingen kilde, der giver et samlet overblik over,
hvem der var fattigforstandere i Paarup sogn. Som nzvnt skulle valg-
resultaterne ikke indberettes, men det er alligevel muligt at finde frem til
nogle fattigforstandere ved hjzlp af amtsarkivet. Fattigkassens regnskab
skulle hvert ir afsluttes den sidste dag i december og derefter indsendes
til herredsprovsten. Det var sogneprzsten, der affattede regnskabet, som
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kommissionens evrige medlemmer derpd underskrev. Efter at provsten
havde kontrolleret regnskabet, skulle han sende det tilbage til sogneprz-
sten med sine anmarkninger. Sognepresten havde nu mulighed for at
gore sine bemarkninger, hvorefter regnskabet gik tilbage til provsten,
der sendte det videre til amtsfattigdirektionen, hvor det fandt et nogen-
lunde blivende sted.

I Odense amts arkiv er der bevaret et par pakker med regnskaber, der
er blevet kontrolleret af amtsfattigdirektionen.5 I den ene pakke findes
der fra Paarup sogns fattigkasse to regnskaber, der pd reglementeret vis
var underskrevet den 31. december 1824 og den 31. december 1825 af
kommissionsmedlemmerne. Forstanderne fra 1824 kendtes i forvejen fra
forhandlingsprotokollen, og deres navne bekrafter, at der ikke var sket
udskiftning i valgperioden. Da 1824 var valgir, tiltradte der et nyt hold
forstandere efter nytir, og deres navne findes pa det regnskab, der blev
afsluttet nytirsaftensdag 1825.

Journalerne fra Odense amts arkiv er gennemgiet i den relevante
gruppe (Litra Q) om fattigvasenet i hdb om at finde sager, der var
underskrevet af kommissionen i Paarup sogn.6 Der var en del sager fra
Odense fattigkommission og forholdsvis fi fra landsogne, dog ikke fra
Paarup. Et blik i journalen under Litra M (Breve fra Odense Herred)
viste, at der ogsd kan gemme sig fattigsager her. Sagerne kan bl.a. dreje
sig om folk fra Paarup sogn, der anmodede amtet om at i understattelse
af sognets fattigkasse. I sidanne tilfzlde bad amtet fattigkommissionen
om en udtalelse, som det alts3 skulle vare muligt at finde, evt. forsynet
med kommissionsmedlemmernes underskrifter.

En ansegning fra 1831 fra et fattiglem blev af amtet sendt til fattigkom-
missionen til udtalelse. Denne blev desvarre kun underskrevet af sogne-
prasten 1 hans egenskab af formand, men en tilsvarende ansegning éret
efter fra et andet fattiglem gav bedre resultat, idet sogneprasten ikke
nejedes med at skrive sit eget navn, men ogs3 tilfajede navnene pa de fire
valgte medlemmer.” To tilsvarende sager fra 1837 var kun underskrevet
af prasten.8

Pa sogneniveau er der mulighed for at finde frem til navnene pa nogle
fatugforstandere, idet fattigkommissionen havde ret til at f3 godtgjort
udgiften tl begravelse af fattiglemmer, der ikke havde slzgtninge, som
kunne og ville betale. Det var derfor nedvendigt for kommissionen at {3
et overblik over de afdede almisselemmers ejendele, hvad der kunne ske
ved at registrere disse, eventuelt i en szrlig protokol.® Registreringen
blev som regel foretaget af en sognefoged og en fattigforstander, der
begge satte deres navn under registreringsforretningen. Disse registrerin-
ger har bidraget med navne pé forstandere fra 1829 og 1837.

174



Endelig er det segt udnyttet, at fattigkommissionerne ofte korrespon-
derede indbyrdes, nir det skulle fastslds, hvilket sogn der havde forser-
gelsespligten over for en bestemt fattig. Da Paarup sogn var nabo til
Odense kebstad, kunne man muligvis forvente, at Odense fattigkom-
missions arkiv rummede breve fra Paarup med anvendelige underskrif-
ter. Fattigkommissionens journal er gennemgaet for de ir, hvorfra der
savnes forstandere, men desvarre uden resultat. Der findes et enkelt
brev fra Paarup, men kun med formandens underskrift. 10

Hvem var fattigforstanderne?

Det lykkedes at finde frem til 45 af de 52 forstandere, der skulle udpeges
ved de 13 valg mellem 1803 og 1839. Kun 1 ét tilfzlde var der tale om, at
en forstander lod sig genvzlge for den folgende periode. Det ser siledes
ud til, at hvervet som fattigforstander var noget, man segte at slippe for
hurtigst muligt. Der er heller ikke konstateret tilfzlde, hvor en forstan-
der holdt en pause og derefter tog en ny periode. Til gengzld var der
tilsyneladende ingen af fattigforstanderne, der segte at slippe fri midt i en
valgperiode, hvad der miske hang sammen med, at reglementets §29
truede med, at uvillige og forsemmelige forstandere ville blive indberet-
tet til amtsfattigdirektionen.

Resultaterne af de syv forste valg til fattigkommissionen findes i
dennes forhandlingsprotokol. Som hovedregel oplyses den nyvalgtes
erhverv, navn og bopzl, hvad der ger det forholdsvis let at finde flere
oplysninger om vedkommende. Hvor kendskabet til en fattigforstander
kun stammer fra dennes underskrift p3 et eller andet dokument, mangler
som regel opgivelse af bide erhverv og bopal, og det kan derfor give
problemer at identificere vedkommende.

Ved disse identifikationer er der brugt en rekke hjzlpemidler med et
kartotek over familier i Paarup sogn 1787-1845 som det vigtigste. Dette
kartotek bygger pa kirkebeger og folketzllinger og omfatter alle 2gte-
par, der nzvnes i disse i den pigzldende drrzkke. Endvidere er en rekke
registre, der omhandler ejendomsforholdene i sognet, blevet brugt.?

Det har med disse hjzlpemidler varet forholdsvis let at udfylde et
skema med oplysninger om de enkelte fattigforstandere, heriblandt hart-
kornsvurderingen af deres ejendomme. Vzrdierne for de forskellige
ejendommes hartkorn stammer dels fra 1844-matriklen, dels fra realregi-
strene til skede- og panteprotokollerne og dels fra de hartkornslister, der
blev indfert i kommissionens forhandlingsprotokol til brug ved pilig-
ningen af udgifterne til fattigvesenet. 2
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Skema 2: De enkelte fattigforstanderes hartkorn.
(Beregnet i tonder hartkorn).

Valgperiode Forstandernes hartkorn ~ Gennemsnit
1804 -1806 4,5 6,0 10,3 6,9 6,9
1807 -1809 6,9 6,0 4,4 7,7 6,3
1810-1812 7,5 9,5 7,9 4,4 7,3
1813-1815 6,6 7,5 5,4 6,1 6,4
1816-1818 7,5 6,1 4,4 6,1 6,0
1819-1821 7,1 7,5 2,4 1,1 4,5
1822 -1824 3,6 6,1 8,5 11,1 7,3
1825-1827 3,7 6,0 2,3 1,6 3,4
1828-1830 8,1 4,5 ; ) 6,3
1831-1833 5,0 1,4 7,5 6,1 5,0
1834 -1836 - - - - -
1837-1839 2,4 2,9 3,4 - 2,9
1840 -1841 7,4 43 3,7 5,3 5,2
Gennemsnit for samtlige 45 fattigforstandere: 5,7

Som det ses af skema 2, var der ingen husmand, der blev udpeget som
fattigforstandere. 13 Dette hanger utvivlsomt sammen med, at reglemen-
tets ord om »de bedste sognemand« blev fortolket pd den mide, at
fatugforstanderne ikke bare skulle vere rimeligt begavede — og miske
endda i stand til at lese og skrive — men ogsa vzre ejere eller festere af
nogenlunde store ejendomme. Kun fire af forstanderne kaldes bols-
mend; de tre af dem havde mellem 1 og 2 td. hartkorn, mens den tredje
havde 2,3. Han blev da ogsa undertiden betegnet som girdmand.

Mens det altsé er klart, at det overvejende var girdmandene, der blev
udpeget som fattigforstandere, er det svarere at sige, om der var en
bestemt sterrelse af girde, hvis ejere/brugere nesten pa forhind var
udpeget til at vare medlemmer af fattigkommissionen. I hartkornsfor-
tegnelsen fra 1821 var der 53 brug med over 1 td. hartkorn. Deres
gennemsnitsstorrelse var pd 5,9 td. hartkorn, hvad der ikke afviger
meget fra forstandernes gennemsnit pa 5,7. Selv om der er forstanderska-
ber, hvis sammensatning rent hartkornsmessigt afviger en del fra gen-
nemsnittet, er materialet rent talmassigt for smét til, at det er muligt at
sige, om der er tale om en tendens eller blot om tilfzldigheder.

Alt 1 alt er det indtrykket, at fattigkommissionen, nir den skulle
udpege et nyt hold medlemmer, tog hensyn til, at medlemskabet var en
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byrde, der skulle fordeles s ligeligt som muligt. Nir en gardmand havde
aftjent sin periode i kommissionen, var han fredet resten af sin tid, hvad
fattigvasenet angik. De mand, der blev udpeget, var hovedsageligt
under 50 ar, hvad der kan have varet fornuftigt i betragtning af, at
verdigheden som fattigforstander medferte en del praktisk arbejde med
at indsamle penge og naturalier og bagefter hjzlpe med uddelingen af
almisserne. Netop dette praktiske arbejde medferte, at det set fra sogne-
prastens side var hensigtsmassigt at have de fire fattigforstandere fordelt
sd jevnt som muligt i sognet. Dette ville betyde, at prasten som formand
kunne udnytte forstandernes kendskab til beboerne i deres omréde, og at
transportbesvaret med at samle og fordele almisserne blev mindst mu-
ligt. Det kan da ogsd ses, at nzsten samtlige fattigkommissioner var
sammensat pi en sidan mide, at medlemmerne boede spredt i sognet.
Valgene mé vare foregiet pi den made, at man p3 forhind er giet ud fra,
at der skulle vzlges en mand fra hver af sognets forskellige dele, og ferst
derefter er kommissionsmedlemmerne begyndt at tznke pd, hvem der
var »de bedste sognemande.

Valgbestemmelser for skolekommissionen

I almindelighed regnes dret 1814 for skelszttende i den danske skolehi-
storie, idet Frederik VI i dette 4r underskrev de forordninger om almue-
skolevasenet pi landet og 1 kebstederne, som kom til at danne rammen
om skolens udvikling i 1800-tallet. Forordningerne havde en forgenger,
nemlig et forelebigt reglement, som fra 1806 fastsatte regler for skolevz-
senet pi eerne.1* Bestemmelserne om valg til skolekommissionerne var
fd og enkle og blev ikke zndret i 1814.

Skema 3: Bestemmelser om wvalg til skolekommissionen.

Hvem var »fedte«  Sogneprasten og sognets skolepatroner.
medlemmer?

Hvem havde Amtets skoledirektion.

valgret?

Hvem kunne 1 eller 2 »blandt de haderligste bender«.
velges?

Valgperiode Mindst 2 ar.
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Som det ses, var reglementet noget vagt angiende valgperiodens lzngde.
Det gav mulighed for, at en skoleforstander kunne blive siddende, sa
lznge han havde lyst, men ogsa for, at han trak sig tilbage, si snart
chancen var der. Erfaringen blev da ogsd mange steder, at tilsynet med
skolen kom til at lide under manglende stabilitet. En kritiker kaldte
skoleforstanderne en »samling af stokkemand«, hvad der p4 ingen made
var en kompliment.!s

Hvordan kan man finde navnene pa skoleforstanderne?

For Paarup sogns vedkommende er det uproblematisk at finde frem til
skoleforstanderne, idet skolekommissionens forhandlingsprotokol er
bevaret for hele perioden 1808-1841.1¢ Selv om reglementet blev udstedt
1 1806, tridte det nye skoletilsyn forst 1 funktion i sommeren 1808. Med
en valgperiode pi to 4r var der mulighed for 17 valg af i alt 34 forskellige
skoleforstandere, men forhandlingsprotokollerne viser, at sognet kunne
klare sig med 19. Der var altsd i betydelig udstrekning tale om, at
forstanderne fungerede lzngere end minimumstiden pi 2 r.

I arenes lgb blev det en nogenlunde fast skik, at udskiftningen af
forstandere fandt sted i april maned, men ferst fra 1830 niede man frem
til, at kun én forstander ad gangen afgik. For tilsynet var det en fordel, at
der var en vis kontinuitet, og at sogneprasten ikke hver gang skulle
begynde pi bar bund med at oplare to forstandere.

Var en mand villig til at fortsztte, foregik der tilsyneladende intet
formelt valg; forst nir en forstander enskede at gi af, skete der noget. I
1817 onskede begge forstandere at trzkke sig tilbage, og forhandlings-
protokollen viser, hvordan valget af nye medlemmer i praksis foregik.
Selv om det formelt var amtsskoledirektionen, der valgte de nye med-
lemmer, foregik det reelt ved, at de afgiende forstandere foreslog to
aflosere, hvorefter sognepraesten 1 sin egenskab af formand skrev til
skoledirektionen for at bede den om at bekrzfte valget.!”

Hvis det er si uheldigt, at et sogns forhandlingsprotokoller ikke
findes, betyder ovennzvnte fremgangsmade ved valgene, at der er mulig-
hed for at finde forstandernes navne i amtsarkivet. Anmodningen om
godkendelse af et valg ber vare registreret som modtaget i amtets jour-
nal, hvorefter det forhibentligt er muligt at finde frem til den originale
anmodning om godkendelse af valget. Men da der i mange &r ikke blev
brugt et fast valgtidspunkt, vil det ofte vare nedvendigt mejsommeligt at
vende mange sider i journalen.

I skoledirektionen sad ud over amtmanden amtsprovsten, hvis arkiv
ogsd rummer nogle skolearkivalier, der dog ikke har interesse i denne
forbindelse. Heller ikke herredsprovstens arkiv synes at kunne bidrage
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med navne pa skoleforstandere. Det samme gzlder bispearkivet, selv om
biskoppen skulle fere tilsyn med stiftets skoler.

Bade prast og skoleforstandere var pligtige til flittigt at besege skolen
for at kontrollere lzreren og undervisningen. Deres beseg skulle indfe-
res i skolens journal, der ikke er bevaret i Paarup sogn. Sogneprasten
forte sin egen protokol over skolebesegene, men 1 den nazvnes der ikke
noget om skoleforstanderne. 18 Derimod findes der en pakke med skole-
kommissionssager, der oplyser et par navne (fra 1835), der var kendt 1
forvejen.1®

Hvem var skoleforstanderne?

Ejendomssterrelsen for de 19 skoleforstandere frem til 1841 adskilte sig
ikke meget fra de samtidige fattigforstanderes. Dette kan ikke komme
som den store overraskelse, da begge typer borgerligt ombud skulle
bestrides af nogenlunde den samme, ret begrznsede flok mand.

Skema 4: Skoleforstandernes hartkorn i Paarup sogn 1808-1841.
(Hartkornet beregnet i tonder)

Valgperiode  Hartkorn Valgperiode =~ Hartkorn
1808-1810 10,0 1826-1830 5,7
1808-1810 4,4 1826-1834 6,1
1810-1814 4,0 1830-1833 7,1
1810-1814 4,4 1833-1835 4,5
1814-1817 9,5 1834-1837 2,4
1814-1817 7,9 1835-1840 5,3
1817-1820 6,6 1837-1840 4,3
1817-1820 9,8 1849-1841 1,6
1820-1826 1,6 1840-1841 3,7
1820-1826 7,5

Gennemsnit: 5,6

Valgbestemmelser for sogneforstanderskabet

Ved oprettelsen af fattig- og skolekommissionerne havde man opnjet et
vist lokalt selvstyre, men som det er fremg3et af det foregdende, var der
mdide med demokratiet,.idet der ikke foregik frie valg til disse to organer.
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Forst med indforelsen af sogneforstanderskaberne i 1841 @ndredes
dette.20 De tidligere fattig- og skolekommissioner blev nedlagt, og de
nye forstanderskaber skulle overtage deres arbejdsomrader, samt nogle
nye.

ySogneforstanderskabeme kom til at besti af nogle »fedte« og nogle
valgte medlemmer, der blev valgt af en begrenset velgerskare. Den
privilegerede stilling for nogle f4 foltes efter enevaldens afskaffelse i 1849
ikke lzngere helt tidssvarende, og i 1855 kom en lov, der @ndrede
forstanderskabernes sammensztning og medferte en vis demokratisering
af valgmaden.2! Denne lov gjaldt til 1868, da sogneforstanderskaberne
aflostes af sognerdd. 1868-loven overtog dog de gamle valgrets- og
valgbarhedsbestemmelser, der forblev i kraft til 1908.

Det ses, at de »fedte« medlemmers rettigheder blev begrenset 1 1855,
idet herredsfogeden da kun fik taleret, mens presten matte indskrenke
sig til at tale med om de sagsomréder, han mentes at have szrlig forstand
pa, nemlig fattig- og skolesager. Valgerkorpset blev udvidet en del i
1855, idet bl.a. husmand og nogle tjenestefolk nu fik valgret. Til gen-
gzld sikrede lovgiverne, at demokratiet ikke blev helt uhemmet ved at
indfere bestemmelserne om, at de store skatteydere skulle valge flertal-
let i sogneforstanderskaberne.

Hvordan kan man finde navnene pa sogneforstanderne?

Som i tilfzldene med fattigforstanderskaberne og skolekommissionerne
er det lettest, hvis forhandlingsprotokollerne er bevaret. I Paarup sogn er
dette ikke tilfzldet, idet sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol
kun findes bevaret 1842-57.22 Derefter er der et hul frem til 1880.
Protokollen oplyser de valgtes erhverv, navn og bopal, ligesom det
meddeles, nér en afleser matte trede til pd grund af dedsfald eller et
medlems mere presserende pligter som rigsdagsmand i hovedstaden. Selv
om protokollen, der dzkker arene 1857-80, tilsyneladende er forsvun-
det, er det alligevel muligt at finde frem til i hvert fald nogle af de
manglende navne. Resultatet af valghandlingen skulle nemlig indberettes
til amtmanden, der sa skulle skrive tilbage for at godkende valget.
Denne brevvekslings ene halvdel er eftersegt 1 amtsarkivet. Som det
skulle vere, er det indfert i journalerne under »Almindelige og forskel-
lige sager«, at amtet havde modtaget indberetningerne om resultaterne af
valgene 1 1858, 1861 og 1864.23 Desvarre kunne kun indberetningerne
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Skema 5: Bestemmelser om wvalg til sogneforstanderskaberne.

1841

1855

Hvem var »fadte« Sogneprasten, ejere af

Sogheprasten, dog kun i

medlemmer? over 32 td. hartkorn i skole- og fattigsager, og
sognet og med bopzl i herredsfogeden, men
dette, herredsfogeden. uden stemmeret.

Hvem havde Mznd over 25 ir, der Alle med valgbarhed til

valgret? ejede eller festede mindst folketinget. Valgbare

1 td. hk., eller som ejede
eller festede bygninger,
der var forsikret for 1000
rbd. selv, eller som
forpagtede eller lejede

6 td. hk.

Undtagelser: Mznd, der
var straffede eller under
tiltale for en vanzrende
forbrydelse, umyndige,
fallenter.

var: Mznd over 25 ar og
med indfedsret.
Undtagelser: Mznd, der
var straffede for en
vanzrende handling,
tjenestefolk uden egen
husstand, modtagere af
ikke-tilbagebetalt eller
ikke-eftergivet fattig-
hjlp, umyndige,
fallenter.

Hvem kunne
velges?

De samme, som havde
valgret, dog ikke sam-
tidigt nzrt beslegtede

(far — sen — sennesen).

De samme, som havde
valgret, og som havde
boet 1 kommunen i et ir.

Antal valgte 4-9. Ingen &ndring i med-
lemstallet (praesten fra-
regnet). Dog skulle der
velges et ulige antal
forstandere.

Valgperiode 6 ir. 6 ir.

Sarlige Den »mindre halvdel«

bestemmelser valgtes af de til folketin-

get valgbare, der havde
betalt deres kommune-
skatter. Den »sterre
halvdel« valgtes af den
femtedel af de valg-
berettigede, der ret for
havde betalt mest i
kommuneskatter.
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fra 1858 og 1864 findes i de pakker, hvor de burde ligge.2* Til gengaeld
gav de de segte oplysninger om de nyvalgte forstandere.

Det manglende forstanderskab fra valget 1 1861 dukkede op takket
vere fundet af sogneforstanderskabets kopibog.25 Heri indfertes et ud-
valg af de breve, sogneforstanderskabet afsendte og modtog, og en gang
imellem skrev alle medlemmerne under pi kopierne af de udgdende
breve.26

Hvis forhandlingsprotokol, amtsarkiv og kopibog havde svigtet,
havde der veret mulighed for delvis erstatning i to pakker i det kommu-
nale arkiv. En pakke med forstanderskabets korrespondance indeholder
nogle breve, der er underskrevet af sogneforstandere, og en pakke fattig-
kommissionssager rummer nogle legatregnskaber, der ogsi er underteg-
net af forstandere.2?

Hvem var sogneforstanderne?

Da sogneforstanderskaberne ikke var samtidige med fattig- og skole-
kommissionerne, har det varet nedvendigt at bruge nogle supplerende
kilder ved identifikationen af sogneforstanderne. Det drejer sig om
folketzllingerne fra 1850, 1855 og 1860, samt om en hartkornsforteg-
nelse fra 1852-56.28

De 39 sogneforstandere er blevet identificeret uden sterre problemer.
Genvalg forekom kun 1 to tilfzlde, hvad der dog ikke behovede at give
problemer for forstanderskabets arbejde, idet kontinuiteten var sikret
ved, at kun tre eller fire medlemmer blev udskiftet ved hvert valg. I de
tilfzlde, hvor et medlem afgik i utide, var der hver gang en mere eller
mindre naturlig drsag: dedsfald, afgang til rigsdagen eller pludselig sinds-
sygdom.

I 1847 matte der omvalg til, da valget i november blev erkleret
ugyldigt. P4 amtsridets mede den 29. november behandlede man en
skrivelse fra sogneforstanderskabet i Paarup, hvor man var i vildrede
med, hvordan valgreglerne skulle fortolkes.2°

Problemet var, at en af sogneforstanderne var ded i maj mined, og da
der manglede tre ar af valgperioden, skulle der vzlges en erstatning.
Forstanderskabet bestemte sig ul at vzlge afleseren sammen med de tre
nye medlemmer, der skulle udgere den kommende »mindre halvdel«.
Valgbestyrelsen frygtede, at der ved dette valg var blevet begiet to fejl.
Den ene var, at man havde valgt de fire nye forstandere under ét, hvad
der var diskutabelt, idet de tre skulle fungere 1 seks &r og den sidste kun 1
tre. Den anden mulige fejl var, at der pa listen over de valgbare var
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Skema 6: Sogneforstandernes hartkorn i Paarup sogn 1841-64.33
(Beregnet i tonder).

Valgtidspunkt Forstandernes hartkorn Gennemsnit

1841 10,1 69 44 1,1 10,1 1,3 3,7 5,4

1844 09 1,5 7,4 6,6 7,9 4,8
1848 1,3 3,8 7,6 4,2
1850 34 39 53 1,3 3,4
1853 20 2,6 54 3,3
1855 74 79 3,6 28 7,0 0,7 14 4,4
1858 10,5 5,6 6,3 3,8 0,8 5,4
1861 82 4,7 7,6 6,8
1864 57 3,6 28 1,6 3,4
Gennemsnit af de nyvalgte sogneforstanderes hartkorn: 4,6

Efter den gamle matrikel var den gennemsnitlige vurdering for sognets
ejendomme over 1 td. hartkorn pi 4,8 td., mens det efter den nye
matrikel fra 1844 blev pd 4,5 td. hartkorn. De mand, der blev valgt til at
bestyre kommunens anliggender, ejede eller drev altsd ejendomme, hvis
vurdering ikke afveg meget fra sognets andre girdmands.

Det udelukker naturligvis ikke, at der er store variationer i de enkelte
forstanderskaber, hvor to mnd i 1841 ejede hver 10,1 tender hartkorn,
mens de to bolsmznd kun lige kom op over den nedvendige ene tende.

Slutning

Udviklingen fra fattig- og skolekommissioner til sogneforstanderskaber
viser bl.a., hvordan valgretten gradvist blev mere demokratisk. Fra de
yderst begrensede og lukkede kredse, der udpegede fattig- og skolefor-
standerne, ndede man 1 1841 frem til, at velgerskaren omfattede en storre
del af sognets mand over 25 ir, idet det dog var ordnet si viseligt, at
husmend, tjenestekarle og daglejere m.fl. ikke fik nogen indflydelse. I
Paarup sogn havde ca. 25 % af alle mand over 25 ir valgret i 1845. Selv
om reformen 1 1855 gav valgret til andre end girdmand, var disses
dominans stadig sikret 1 kraft af, at de sterste skatteydere valgte flertallet
1 sogneforstanderskabet.

Kravene til, hvem der kunne valges, gennemlob en lignende udvik-
ling. Den vage bestemmelse om, at fattigforstanderne skulle findes
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blandt »de bedste sognemand«, beted i praksis, at det var gidrdmand (og
enkelte bolsmand), der i Paarup sogn blev udpeget til dette ikke szrligt
eftertragtede hverv, som de som regel forlod si hurtigt som muligt. Det
vigtigste kriterium, ndr fattigforstanderne skulle findes, synes at have
varet en jevn geografisk fordeling i sognet.

Skoleforstanderne skulle findes blandt de »hzderligste bender«. Disse
agtvardige maend blev ofte kritiseret for deres uanvendelighed. Det er
ikke til at sige, om de i Paarup sogn var bedre end gennemsnittet, men de
blev fundet blandt samme gruppe girdmand som fattigforstanderne, og
de passede gennemgiende deres hverv i lengere tid, end disse gjorde.
Det kan hznge sammen med, at skoletilsynet ikke var szrligt byrde-
fuldt, og at det mest belastende arbejde méske var at indkrzve beder for
bernenes skoleforssmmelser.

At vare valgbar til sogneforstanderskabet var det samme som at have
valgret til det, bortset fra, at der 1 1855 blev indfert en lempelig regel om,
at de valgbare skulle have haft bopzl i kommunen 1 ét dr. De »fedte«
medlemmers stemmeret indskrznkedes i 1855, samtidig med at valger-
korpset blev udvidet. De store girdmand var i Paarup sogn — som
sikkert mange andre steder — overreprzsenterede som sogneforstandere.
Denne tendens blev i 1855 lovsikret ved, at de sterste skatteydere skulle
velge forstanderskabets »storre halvdel«.

Figur 1 viser, at det var sjzldent at sidde samtidigt i béde fattig- og
skolekommissionen, hvad der kan tages som en bekrzftelse pé, at de
borgerlige ombud blev betragtet som en byrde, der skulle fordeles pa de
flest mulige. For begge kommissioner gzlder det, at medlemmerne
efterhdnden kom fra stadigt mindre girde (se figur 2). Denne tendens
kan dog ndres, hvis de manglende fattigforstandere bliver fundet,
ligesom det ma huskes, at det samlede antal af forstandere ikke er stort.
En tilsvarende udvikling ses ikke for sogneforstandernes vedkommende.

Det forste sogneforstanderskab havde ikke megen erfaring i at bestyre
sognets sager. Et medlem havde varet sivel skole- som fattigforstander
de to foregdende &r, men han dede allerede 1 1843, og en anden forstan-
der kunne se tilbage p4 to &r som fattigforstander fra 1819 tl 1821. Det
var alt. Kun sogneprasten havde administrativ erfaring af sterre betyd-
ning fra sit mangeirige arbejde i fattig- og skolekommissionerne.

Der kan séledes ikke umiddelbart tales om megen kontinuitet fra de to
kommissioner fra for 1842 og frem til det nye sogneforstanderskab, nir
man ser pd, hvilke personer der blev valgt. Ganske vist kom der senere
forstandere ind, der tidligere havde haft poster som fattig- og skolefor-
standere. Men dels skete det kun i et begrznset antal tilfzlde, dels var
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Figur 1: Funktionsperioder for forstandere
i Paarup sogn.
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Tonder Figur 2: Det gennemsnitlige hartkorn for forstanderskaberne
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. Paarup kommunale arkiv: Fattigkommissionens forhandlingsprotokoller

1803-21 og 1840-57.

. Erik Nerr, Prest og administrator, 1981, s. 252.

. Odense amts arkiv: Amtsfattigdirektionen, Sognenes approberede regnska-

ber 1821-23 og 1824-25, 1827-28.

. Odense amts arkiv: Journaler 1827-36 (1 bind pr. ir), Litra Q, breve fra

forskellige, fattigvasenet angiende.

. Odense amts arkiv: Breve fra Odense herred, 21. marts 1831 og 12. februar

1832.

8. Odense amts arkiv: Breve fra Odense herred, nr. 1465 og 2402.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

. Paarup kommunale arkiv: Fattigkommissionens registreringsprotokol 1803-

59. Samme: Registreringslister over de afdede almisselemmers ejendele
1837-51.

Odense magistrats arkiv: Journal for fattigkommissionen 1820-44. Heri
henvises tl et brev fra 1838 med journalnummer 52. Men et eftersyn 1 den
tilsvarende journalpakke (Fattigkommissionens journalsager 1837-38) gav
som nzvnt ingen nye navne pi fattigforstandere.

Det drejer sig om folgende: Register over festebreve vedrerende Paarup
sogn; Ejer- og brugerregister over matriklerne 1664-1871 vedrerende Paarup
sogn; Uddrag af skede- og panteprotokollernes realregistre vedrerende Paa-
rup sogn; Register over ejendoms- og stednavne i Paarup sogn.

Paarup kommunale arkiv: Fattigkommissionens forhandlingsprotokol 1803-
21, heri hartkornslister for irene 1817, 1818, 1819 og 1821.

Som husmandsbrug regnes ejendomme med mindre end 1 td. hartkorn.

»Provisorisk reglement for almueskolevesenet pd landet i Sjzlland, Fyen,
Lolland og Falster« af 10. oktober 1806. Collegialtidende 1806, s. 700ff.

Helle Linde: Magistrat og borger, 1978, s. 59-60. — Stokkemand var oprin-
deligt agtvaerdige mznd, der fungerede som retsvidner pd herredstingene,
men efterhinden blev det skik og brug at leje ukyndige og affzldige personer
til at mede for sig; deraf det ringe omdemme.

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens forhandlingsprotokol 1808-
1835 og 1835-58.

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens forhandlingsprotokol 1808-
35, fol. 30f., 2. januar 1817. — Den 26. februar 1817 lovede den fungerende
sogneprast at skrive til direktionen. Hans skrivelse er uden held eftersegt i
Odense amts journal for 1817.

Paarup prastearkiv: Skolebesegelsesprotokol 1824-45.
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19.

20.
21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens sager 1830-1933, heri diverse
regnskaber og dokumenter angiende skolevasenet 1834-69.

»Anordning angiende landcommunevzasenet« af 13. august 1841.

»Lov om sogneforstanderskabernes og amtsridenes sammensztning og valg«
af 22. marts 1855.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol
1842-57.

Odense amts arkiv: Journal 1858, Almindelige og forskellige sager, nr. 2507.
Ditto 1861, nr. 1574. Ditto 1864, nr. 1549.

Odense amts arkiv: Breve fra Odense herred, 1858, 1861 og 1864.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets/sogneridets kopibog
1847-1929.

Eksempelvis den 30. november 1862.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets korrespondance 1842-64,
Fattigkommissionens sager 1827-61 (heri regnskaber for Det Ahlefeldtske og
Det Langstedtske Legat 1827-61).

Paarup kommunale arkiv: Skolekommissionens sager 1830-1933 (heri regn-
skaber og div. dokumenter vedkommende skolevasenet 1834-69, der inde-
holder en hartkornsfortegnelse 1852-56).

Odense amtsrids arkiv: Forhandlingsprotokol 1842-50, mede den 29. no-
vember 1847, journalnummer 654,

Som foregiende note, samt: Odense amts arkiv: Kopibog 1841-48, 29.
november 1847, journalnummer 654.

Valgbarhedssagen kan folges i Odense amts arkiv: Journal 1847: Jnr. 2894;
Journal 1848: Jnr. 215, samt de tilsvarende kopibeger. - Dommen i sagen om
de falske pengesedler kan lzses i Collegialtidende No. 27, 13. maj 1820,
s. 371-79.

Paarup kommunale arkiv: Sogneforstanderskabets forhandlingsprotokol, 21.
februar 1848.

I 1844 skulle der kun vzlges fire forstandere, men da en af disse blev
rigsdagsmedlem, er hans afleser taget med. Den femte forstander i 1858 var
sognets lzrer, hvis forgenger i forstanderskabet blev sindssyg.

(De benyttede arkivalier findes alle i Landsarkivet for Fyn. Registrene, der
omtales i note 11, findes pd Paarup Lokalhistoriske Arkiv.)



De nye sognekommunale opgaver
fra 1842

En undersogelse af praksis i tre fynske sognekommuner
1842-50

Af Gitte Lundager Rausgaard

Det kommunale selvstyre blev indfert ved landkommunalanordningen
af 1841, hvor der blev oprettet sogneforstanderskaber til forst og frem-
mest at varetage de opgaver, som havde pihvilet fattig- og skolekommis-
sionerne siden begyndelsen af 1800-tallet. Hertil kom en razkke andre
opgaver vedr. veje, sundhed, nzring, brand og assurance samt opsyn
med ro og orden — opgaver, som sogneforstanderskaberne skulle lose i
samarbejde med statens stedlige representanter, amtmanden og herreds-
fogeden samt dennes underordnede, sognefogeden.

Landsbyerne havde en lang tradition for selvstyre, hvor benderne var
organiseret 1 bylav med en valgt oldermand. I dette forum havde man
primert reguleret dyrkningsfzllesskabet frem til udskiftningen, men
bylavet havde ogsi haft opgaver af brand- og politimessig art, og older-
manden kunne ogsi magle mellem beboere og pante for forsemt pligtar-
bejde. Sognefogeder havde der ogsa varet i flere hundrede ir. Efter at
godsejerstyret ved stavnsbindets ophavelse ikke lengere havde samme
kontrol med landbefolkningen, var der imidlertid opstiet behov for en
stedlig representant for staten, en mand med bedre lokalkendskab end
herredsfogeden. I denne plads inddrog man den eksisterende sognefo-
ged, idet det 1 1791 blev bestemt, at hvervet stadig skulle beklzdes af en
lokal beboer, men at han nu skulle beskikkes af amtmanden. I perioden
frem tl 1841-landkommunalanordningen fik sognefogeden pilagt en
rekke politi- og sundhedsmassige opgaver, der 1 mange tilfzlde forud-
satte samarbejde med oldermanden.

Fattig- og skolekommissioner blev indfert i henholdsvis 1803 og 1814
indeholdende et begyndende selvstyre. 1 disse kommissioner deltog
lokale beboere, der dog endnu var udvalgt af sogneprasten, formelt eller
uformelt — ikke af de andre beboere. Kommissionernes opgaver blev i
uzndret form viderefert i sogneforstanderskabets regi.

Dette administrative grundlag: bylavet, sognefogeden og fattig- og
skolekommissionerne, skulle sogneforstanderskabet bygge videre pi og
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samarbejde med, og dette kommunale selvstyres forste levear er emnet
for denne undersogelse.

Landkommunalanordningens §1 bestemte, at de kommunale anlig-
gender for beboerne pi landet herefter skulle bestyres af et sogneforstan-
derskab i hvert sognedistrikt og et amtsrid i hvert amt.! Ved et sognedi-
strikt forstod man det omride, inden for hvilket fattigvesenet havde
fungeret siden fattigreglementet af 5.7.1803, dvs. enten et enkelt sogn
eller flere sogne samlet under samme preastekald, altsd et pastorat. Sog-
neforstanderskabets selvskrevne medlemmer var sogneprasten og den
eller de lodsejere, der ejede mindst 32 tdr. htk. i distriktet, dvs. typisk
besiddere af hovedgirde med tilherende bortfastet bendergods. Hertil
kom fire til ni mand valgt for seks ar af og blandt de af kommunens
mandlige beboere, der ejede eller festede mindst 1 td. htk. Herredsfoge-
den og/eller birkedommeren fra den eller de jurisdiktioner, hvori di-
striktet 13, var berettiget til at deltage i mederne med stemmeret. For-
manden fik til opgave at sammenkalde til moderne og serge for, at
beslutningerne blev udfert.

Denne artikel bygger pa en undersegelse af forholdene i tre fynske
sognekommuner, der er valgt som representerende forskellige konstella-
tioner af befolkningstal, areal og brugssterrelser.2 Horne var en kom-
mune placeret i godsdomineret omride, hvor festebrug var nasten
altdominerende og girdene typisk p 4-7 og iszr 8-11 tdr. htk. Der var
enkelte store husmandssteder, men ellers var husene typisk jordlese eller
med meget lidt jord. Korup-Ubberud var domineret af selveje. Af gir-
dene er der — atypisk — mange store, men iszr mange smi. Af husmands-
stederne er ogsi mange ret smi. Seby-Turup var den tilnzrmelsesvis
reprasentative kommune med en mere almindelig fordeling af jordbru-
gerne pa selvejere og fastere. Kommunen havde samtidig det szrkende,
at Seby sogn og dets annekssogn, Turup (de to sogne, som kommunen
kom til at besti af), ikke grznsede op til hinanden, men var adskilt af
Gamtofte sogn.

De tre sogneforstanderskabers praksis vil blive beskrevet ved en tema-
tisk gennemgang af sagerne i forhandlingsprotokollerne. Uagtet fattig-
og skolevasen var ressourcekrzvende i form af penge og pligtarbejde fra
beboernes side og 1 form af administration fra sogneforstanderne, er
konkrete fattig- og skolesager ikke behandlet i artiklen, men kun finan-
steringen af disse omrader. I stedet er vegten lagt pa de andre opgaver,
som ikke tidligere havde varet organiseret i si faste rammer. Forskelle
vil blive segt forklaret med forskelle i de undersogte kommuners struk-
tur.
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Vejsager

Anordningens § 17 pilagde sogneforstanderskaberne — sammen med po-
litimesteren — at drage omsorg for, at sognet var forsynet med de
fornedne biveje, at disse blev forsvarligt vedligeholdt og, om nedven-
digt, grundforbedret. Hvis sogneforstanderskabet og politimesteren
ikke kunne n3 til enighed om, hvilke biveje der skulle vare offentlige og
dermed vedligeholdes af sognets beboere, tilfaldt afgarelsen amtsridet
og 1 yderste fald Rentekammeret. Sogneforstanderskabet forte tilsyn
med, at det vedtagne vejarbejde blev udfert korrekt, hvad enten det
skulle udferes som pligtarbejde eller var bortliciteret. Anordningen
fremhazvede, at denne pligt ikke zndrede ved de opgaver, som allerede
pahvilede politimesteren og sognefogederne. Politimesteren var siledes
stadig ene om at tilsige til vejarbejde og afholde vejsyn, men forstander-
skabet skulle holde gje med, om veje trzngte til reparation og melde
forsemmelige beboere til politimesteren.

Lovgrundlaget for administrationen af de offentlige veje, bestdende af
hovedlandeveje, mindre landeveje og biveje, var tilvejebragt ved forord-
ningen af 13.12.1793, hvorefter vejarbejdet skulle styres og kontrolleres
af sognefogeden under politimesterens overopsyn. Sognevejenes vedlige-
holdelse pahvilede sognets beboere, enten ved at hver fik et vejstykke
tildelt, eller ved flengsarbejde. Kriteriet for at en bivej kunne optages
som offentlig vej, var, at den havde betydning for den almindelige
fardsel. Kort tid efter fremkomsten af landkommunalanordningen — og
ferend den endnu var sat i verk — kom vejforordningen af 29.9.1841.
Den bestemte, at afgerelsen af, hvilke biveje der skulle vare offentlige,
skulle trzffes for hejst tre ir ad gangen, og der skulle udarbejdes forteg-
nelser over de offentlige veje.3

Vejsagerne udgjorde en vasentlig del af sagsmangden: I Horne blev
der behandlet 70 vejsager eller 18 % af sagsmzngden. I Korup-Ubberud
var der 23 sager, svarende til 14 % og i Seby-Turup var der 24 vejsager,
svarende til 10% af den samlede sagsmangde (alle steder eksklusiv
fattig- og skolesager). P3 trods af mindre procedurefejl og overskridelser
af kompetence blev vejsager hindteret pa en fuldt forsvarlig made. Der
blev udarbejdet regulativer i samridd med herredsfogeden, og disse blev
godkendt af amtsridet; og beboernes anmodninger om at f3 enkelte veje
vedligeholdt blev behandlet seriest af alle tre forstanderskaber. I Horne
ses dog nogle tunge sager, der bl.a. drejede sig om at fi amtet til at
overtage vedligeholdelsen af nogle veje. Enkelte af disse sager forblev
uafsluttede og medferte, at forstanderskabet undlod at overholde sin
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indberetningspligt. Man tilsidesatte dog ikke pligten til at serge for
vejvedligeholdelsen generelt. Iser Horne forstanderskab synes at have
foranstaltet vejarbejde udfert uden pa forhind at sikre sig herredsfoge-
dens accept, og sognefogederne blev her behandlet som forstanderska-
bets — og ikke herredsfogedens — forlengede arm. Forst nir der opstod
problemer, blev herredsfoged og/eller amtsrdd inddraget. Omvendt
iverksatte herredsfogeden vejarbejde uden Korup-Ubberud forstander-
skabs accept, men med amtsridets tydelige billigelse. I denne kommune
fungerede bylavet stadig i forbindelse med organiseringen af vejarbejdet,
og da beboerne ikke ville udfere vejarbejdet, greb man til et middel, som
kunne vzre anvendt i landsbyfallesskabets tid: mulkter — her i form af
penge til kommunens kasse.

Nzringssager

Landkommunalanordningens § 18 bestemte, at sogneforstanderskabets
»Betznkning ber indhentes, foerend Haandvarksbevillinger meddeles til
Nogen 1 Districtet. Ligeledes bliver det at here, inden der meddeles
Nogen Bevilling til sammesteds at hzve Bropenge, til at holde Kro, til at
drive Handel, til Anleg af Meller eller Brenderier m.v.«. Nir nerings-
drift pa landet forudsatte bevilling, skyldtes det, at handel og hindvark i
princippet stadig var et kebstadsprivilegium helt frem til loven af 8.3.
1856, hvorefter en person, som enskede at nedsztte sig som heker,
skulle henvende sig til sogneforstanderskabet. Billigede man andragen-
det, kunne politimyndigheden udfzrdige det fornedne patent. Normalt
skulle en sidan hekerhandel ligge mindst 1 mil fra den nzrmeste kab-
stads akseltorv.# Mens hekere kun maitte have et begrznset vareudvalg,
gav neringsloven af 1857 fra 1.1.1862 fri mulighed for detailhandel i en
afstand af mere end 1Y% mil fra nzrmeste kebstad.s

Hvad hindvark angik, bestemte Danske Lov 3-13-23, at ingen hind-
verker mitte bosztte sig pa landet. Undtaget var folgende, der skulle
dzkke bendernes daglige forbrug: grovsmede, temrere, badkere, tegl-
brendere, pottemagere, hjulmznd, murermestre, skindere, vevere som
vevede vadmel, bli- og hampelerred, bondeskreddere og bondeskoma-
gere. Imidlertid skarpedes kampen om det eksisterende arbejde, og i
begyndelsen af 1800-tallet, da opgangstiden var slut, slog regeringen ind
pa en bevillingspolitik, som skulle fordele arbejdet efter lokale forhold.
Séledes fastslog forordning af 3.4.1816, at hindvzrkere, der ikke var
nzvnt 1 Danske Lov 3-13-23, skulle have dispensation fra Danske Kan-
celli for at nedsatte sig pd landet. Dertil kom, at hindvzrkere inden for
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de i Danske Lov tilladte fag nu skulle have bevilling udstedt af amtman-
den.¢ Ved bevillingerne skulle der tages hensyn til, at der ikke fandtes et
storre antal af samme profession, end distriktet kunne bare.” Dog fik
landhéndvarkerne tilladelse til at afsztte deres varer pa markederne, og
landboerne mitte szlge deres husflidsprodukter (leer, skzreknive, tre-
sko o.lign.) overalt. Rugbradbagere, bryggere og slagtere kunne fritages
for at sege bevilling.®

Som det sidste skridt inden nzringsloven af 1857 blev amtmanden ved
forordning af 23.3.1827 overdraget bevilling af hindvarkerdispensati-
oner. Bevillingsretten blev altsi decentraliseret. Det drejede sig om
temrere, bedkere, teglbrendere, pottemagere, murere, skindere, sadel-
magere, bondeskrzddere, bondeskomagere, glarmestre, bagere (som
bagte fint bred), rokkedrejere, malere og de urmagere, som indskran-
kede sig til at reparere stue- og slagure. Bevillinger skulle fortrinsvis
gives til folk af bondestanden eller til dem, der var oplert af en land-
hindvarker.® Amtmanden blev ogsd bemyndiget til at give personer af
kvindeken bevilling til at handle med modepynt, som de selv eller andre
fruentimmere havde lavet. Men bevilling kunne kun gives til de kvinder,
som ikke kunne finde andet udkomme — og pé betingelse af szdelig
vandel.

Ved enkelte bevillinger skulle der tages det hensyn, at den pagzlden-
des bolig ikke maitte ligge nzrmere end 1%2 mil fra nzrmeste kebstad.
Bevillingen skulle lyde pa et bestemt sogn, hvor pagzldende skulle vare
bosat. De landhindvarkere, som frit kunne nedsatte sig, métte antage al
den medhjzlp, de enskede; mens de landhdndvarkere, der havde bevil-
ling, var begranset til at drive deres nzring uden medhjzlp. Med bevil-
lingen kunne dog felge tilladelse til at holde en svend og en dreng, hvis
f.eks. hindvarkeren selv var gammel og skrebelig, eller hvis hindvar-
kets beskaffenhed forudsatte medvirken fra andre.10

Dette foreskrev lovgivningen. Praksis var formentlig, at de gzldende
regler ikke blev overholdt, og at der var store lokale variationer afhzngig
af graden af opsyn med, om kun hindvarkere med bevilling drev hind-
vark. Denne opgave pihvilede i henhold til forordning af 3.4.1816
herredsfogeden i egenskab af politimester. Men uden hjzlp fra sognefo-
gederne kunne han ikke magte opgaven. Befolkningen var ikke villig ul
at samarbejde med politimyndigheden om denne opgave. Der var ellers
indbygget en belenning, idet straffen for overtredelser var beder fra 5 til
30 rbd. med den ene halvdel til angiveren og den anden til kebstadkas-
sen.!1
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I de tre udvalgte kommuner var der relativt mange hindvarkere, men
nasten ingen handlende. Den nok mest igjnefaldende forskel pa kom-
munerne er Korup-Ubberuds forholdsvis mange skrzddere og vavere
samt i evrigt kvinder beskzftiget med at vzve og sy. Sletten nord for
Odense var ogsi kendt som et veveomride. Paradoksalt nok er der ikke
tilsvarende mange kvinder beskzftiget med at spinde. Dem var der
derimod mange af i Horne. Der var ogsa relativt mange murere 1 Korup-
Ubberud.

Mzngden af nzringssager i de tre kommuner fordeler sig siledes: i
Horne udgjorde de 37 af 390 (9% excl. fattig- og skolesager). I Seby-
Turup 12 af 243 (5%) og 1 Korup-Ubberud 21 af 163 (13 %).

Anordningen gav ikke klare retningslinier m.h.t. forretningsgangen 1
naringssager, og Svendborg amt felte sig dbenbart foranlediget til — to
gange — at belere forstanderskaberne om, at ansegninger om hindverks-
bevillinger skulle indsendes gennem politimesteren til amtet.!2

De hyppigst forekommende ansegninger i de tre kommuner vedrorte
bevilling til at ernzre sig som skrzdder, temrer og/eller murer, skoma-
ger og sadelmager. I Horne fik skredderne forstanderskabets anbefaling
pa deres ansegning med den begrundelse, at det var skikkelige folk, og at
der var mangel pa skrzddere i sognet, eftersom resten af sognets skrad-
dere enten ikke lzngere var aktive eller var mindre dygtige. En enkelt fik
anbefaling med begrundelsen, at han var ungkarl og krebling. En anden
— selv om der allerede var tilstrzkkeligt mange skrzddere — fordi han var
fra sognet og ikke pid anden maide kunne finde et til hans krefter
passende erhverv, hvorved det miske kunne undgas, at han faldt kom-
munen til byrde. Her gik hensynet til kommunens kasse over hensynet
til den samlede beskzftigelsessituation. Bevillingen gik igennem, kunne
det meddeles ved det folgende mede. Ogsd ansegningerne om at holde
lerling blev anbefalet med begrundelser som f.eks. at mester selv var
svagelig og havde stor familie, eller at mester var svagsynet.

I andre tilfzlde anbefalede forstanderskabet, at en skrzdder fik lov at
antage en lokal indsidders vanfere sen som lerling. Noget lignende
gjorde sig gzldende med en skrzdder, der allerede havde bevilling til at
antage »en Dreng til HjzIp eller Oplzrelse i Professionen« pa betingelse
af, at han antog »saadanne der formedelst Legemsfeil eller Svagelighed
ere uskikkede til Bondehaandtering«. Ansegninger af denne type er
siledes sandsynligvis ikke sendt via politimesteren til amtet. Forstander-
skabet administrerede selv disse bevillinger, nir forst de én gang var
givet.
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I Seby-Turup er der kun en enkelt sag vedr. skredderbevilling. Her
gav forstanderskabet sin anbefaling uden nzrmere overvejelser nedfzldet
1 protokollen. I Korup-Ubberud anbefaledes alle fem skrzddersager,
heraf én vedr. antagelse af en skrzddersvend - tilsyneladende uden
begrundelse. Af den ene fremgar det endda, at proceduren ikke omfat-
tede realitetsbehandling af behovet: »Fremlagt en Bevilling for Skradder
... til Formandens Paategning«.

Af sager vedr. temrer- og murerbevillinger er de fleste sager om
womrere, der enskede kombineret temrer- og murerbevilling. Miske var
bindingsvark pa retur? I alle tilfzlde anbefaledes ansegningerne begrun-
det i mangel pd »disse Professionister«. Det er tydeligt, at man havde
ganske godt rede pd beskzftigelsessituationen i Horne. F.eks. nzvntes
det, at en tomrer var rejst og havde afleveret sin bevilling, og at en anden
netop var ded. I Seby-Turup ansegte kun én beboer om forstanderska-
bets anbefaling. Han var medt personligt og fik anbefalingen med sig
samme dag, 1 evrigt uden begrundelse.

Ansegninger vedr. skomagerbevilling forekom ogsé. I Horne behand-
ledes et andragende fra en skomagersvend 1 Fiborg om at nedsztte sig
som skomager 1 Horne. Ansegningen fik ikke forstanderskabets anbefa-
ling, fordi der 1 Horne var de fornedne skomagere, og fordi »Supplican-
ten som fedt og oplart i Kjebstad ikke lettelig ber aabnes Adgang til at
nedsztte sig paa Landet«. I to andre tilfelde ansegte skomagere om
tilladelse til at have lerling, og begge fik forstanderskabets anbefaling
med den begrundelse, at skomagerne havde brug for dem. Om den ene
blev det sagt, at han var flink og strebsom, men fattig og havde godt
arbejde; at han »ikke kan finde Udkomme uden Dreng og at en anden
Skomager har Dreng«. Landsbysnedker var der tilsyneladende ikke
mange, der enskede at blive. Hver kommune har kun en enkelt ansog-
ning. I Korup-Ubberud ansegte en sadelmager om bevilling og fik
forstanderskabets accept med begrundelsen, at han var lille af vakst og
uskikket til bondearbejde, en ung, anstzndig og duelig person, samt at
hans nye opholdssted var noget over 1%z mil fra Odense, og at der i
ovrigt ingen andre sadelmagere var 1 kommunen.

I Horne er der et enkelt eksempel p3, at herredsfogeden udbad sig
forstanderskabets tilkendegivelse af, hvorvidt man enskede endnu en
tredrejer i distriktet. Den pagzldende var soldat og havde ansegt kon-
gen om tilladelse til at nedsztte sig i Horne. Forstanderskabet anbefalede
sagen, men formanden forudsi problemer m.h.t. Hornes beliggenhed
tzt ved kebstaden Fiborg. Men tilladelsen blev givet ved kongelig
resolution. Senere ansegte tilsyneladende samme trzdrejer om bevilling
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til at drive pumpemagerhindverk. Det anbefalede forstanderskabet
ogsi, idet der hverken 1 Horne eller de omliggende sogne var en pumpe-
mager. 13

Udover sagerne vedr. bevilling til de egentlige hindverk, var der en del
sager i Horne vedr. kvinders rettigheder i forbindelse med nzringsud-
ovelse: En husmand ansegte om, at hans 24-irige invalide datter, »der
har lert broderesyning« mitte tillades at sy »Fruentimmerkleder og
Pynt for Benderfolket« — hvilket anbefaledes, fordi hun var aldeles
uskikket til at tage tjeneste eller ernare sig p anden vis. Man handlede
alts3 helt i overensstemmelse med de retningslinier, der var gzldende for
bevillinger 1 almindelighed.

Forstanderskabet behandlede ogsi tilstedevarelsen af 10 sypiger, der
arbejdede uden tilladelse. Man vedtog at bede sognefogeden lave en liste
over sypigerne og gav dem eh midlertidig arbejdstilladelse, hvilket man
ingen kompetence havde til. Fem af sypigerne viste sig at vare »ude af
Stand til at tjene og derfor Qualificerede til at ernzre sig ved Skrzdder-
syning«. Det ses ikke, om forstanderskabet ansegte om tilladelse til alle
10 kvinder eller kun til de fem, som de fandt berettigede; og heller ikke
om forstanderskabet var klar over forskellen mellem gifte og ugifte
kvinders rettigheder.* Men det fremgér, at politimesteren gav et antal
sypiger tilladelse til at arbejde 1 Horne.

I Korup-Ubberud anbefaledes enkelte specielle ansegninger vedr.
handel: En husmand gnskede at forhandle »indenlandske Bomuldstaier«
pa landet, og en vaver ville gerne forhandle »egne fabrikerede Fabrika-
tere« pd landet. At man anbefalede beboerne at soge denne nzringsvej,
er let at forstd. Det trak penge til kommunen, i og med at de pigzldende
ikke var begrenset til at arbejde inden for kommunens grenser. I for-
lengelse af dette kan man maske ogs3 se felgende sag fra Korup-Ubbe-
rud: En enke blev meddelt anbefaling p4 en ansegning om tilladelse til at
opsamle klude i jurisdiktionen. Var det ikke blot en lidt mere anstendig
form for tiggeri, som kommunen uden risiko kunne give sin velsignelse?

Det er tydeligt, at man 1 alle tre kommuner behandlede nzringssagerne
serigst, mest miske i Horne, hvor man 1 hvert enkelt tilfzlde foretog en
afvejning af fordele og ulemper. Nasten alle sager anbefaledes, med
mindre der var tyngende argumenter imod, som f.eks. at omrédet ikke
kunne bredfede flere, og man derfor ikke enskede fremmede ind 1
omradet. Begrundelserne er ogsi meget enslydende. Det drejede sig altid
dels om de pigzldendes situation — om de kunne klare sig uden en
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bevilling, og om de var duelige. Dels om hvor mange der i forvejen
ernzrede sig ved samme erhverv i kommunen, og om der var mangel p
netop den type hindvarker.

Af forskelle kan nzvnes sager vedr. hindvarksbevillinger. I Horne
var der f.eks. et utal af ansegninger fra skreddere, mens der kun var en
enkelt fra Seby-Turup. Forskellen kan méske forklares ud fra forskelle i
besiddelsesforholdene. I Horne var der relativt mange huse med ingen
eller kun lidt jordtilliggende, heraf ingen i selveje. Seby-Turup var
gennemsnitlig efter fynske forhold. Det er tznkeligt, at de mange faste-
husmand fandt en niche i form af skreddervirksomhed til at supplere de
usikre indtegter fra daglejerarbejdet.

Besiddelsesforholdene rzkker blot ikke som forklaring p3, at der ogsa
er hele 10 ansegninger om temrer- og murerbevilling i Horne mod kun
én 1 hver af de to andre kommuner.

Der kan ogs3 konstateres en forskel pa forretningsgangen i kommu-
nerne. | Horne foregik ansegningerne yderst formelt med skriftlige
ansegninger frem og tilbage fra beboerne og herredsfogeden. I Seby-
Turup medte beboerne personligt og fik deres eventuelle anbefaling med
sig hjem, siledes at de selv skulle sende andragendet videre til herredsfo-
geden. Miske var der »lengere« fra beboerne til sogneforstanderskabet i
Hormne, hvor greven var formand, end hvor det var mere jzvne bender,
der sad i sogneforstanderskabet.

Sundhedsvesen

Sogneforstanderskabets opgaver m.h.t. sundhedsvesen blev bestemt i
anordningens § 18: »Saa ber og dets [forstanderskabets] Formening ind-
hentes om Forandringer i Lzge- og Jordemoder-Districterne, og om
det, der fra det Offentliges Side kunne vare at foranstalte til Standsnin-
gen af smitsomme Sygdomme i Districtet, hvilket dog ikke skal vare tl
Hinder for, at de gjeblikkeligen fornedne Foranstaltninger strax ivark-
szttes, dersom Tiden ikke tillader forst at indhente Sogneforstanderska-
bets Erklering«. Sogneforstanderskaberne fik siledes ikke konkrete op-
gaver m.h.t. sundhedsvasen, men de fik ret til at fremsette forslag til
andre myndigheder i sager vedr. forhold inden for de enkelte distrikter.

Sundhedssagerne forekom ikke i noget stort antal. I Horne var der 23
af 390 sager, 1 Seby-Turup 10 af 243 og i Korup-Ubberud otte af 163;
svarende til 4-7 % af den samlede mzngde sager, excl. fattig- og skole-
sager.

Materialet fra de tre kommuner falder i fire grupper, nemlig hvad man
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kan kalde almindelige sundhedssager, sager vedr. jordemodervasen samt
vedr. sindslidende. Herudover er der sager vedr. kolera, som har sam-
menhzng med 1831-sundhedskommissionernes arbejde, der er behand-
let i en anden artikel i dette hzfte.

Administrationen af sundhedssagerne forleb uden sterre problemer,
men med store variationer kommunerne imellem. I Horne fremlagde
formanden, Bille Brahe fra Hvedholm, en skrivelse fra distriktslzgen
om, at den smitsomme sygdom i sognet nu var standset. Formanden
bemzrkede, at han — alene — allerede havde truffet de fornedne foran-
staltninger 1 overensstemmelse med anordningerne. Efter distriktslegens
indstilling vedtog forstanderskabet herefter, at fattigforstanderne skulle
give vedkommende beboere tilhold angdende »udrensning« og pise, at
denne blev foretaget. At formanden havde handlet pd egen hind, uden
forst at kontakte presten og de andre medlemmer, kan tolkes som en
reminiscens fra godsejerens »storhedstid«. Det faldt maske mere lige for
1 dette stzrkt fzstedominerede omride, end det ville have gjort i Korup-
Ubberud.

Hirby sogneforstanderskab ansegte Horne om, at en girdmand dér
»maa tillades at curere udvortes Skade«. »Forstanderskabet var enstem-
mig af den Formening, at Ansegningen fortjener Anbefaling, eftersom
[han] er en szrdeles duelig Saarlege og helbreder uformuende Menne-
sker for en billig Betaling«. Det havde forstanderskabet ingen som helst
kompetence til. Hvad anbefalingen skulle bruges til, fremgar ikke. I
hvert fald kunne der ikke blive tale om nogen form for offentlig autorisa-
tion. Tvartimod var der utallige opfordringer til lokaladministrationen
om at advare befolkningen mod kvaksalvere, og forstanderskabet skulle i
stedet have anmeldt vedkommende til herredsfogeden, eventuelt ved at
kontakte sognefogeden, der ved anordningen af 8.2.1805 var blevet
tillagt pligt til at advare beboerne mod kvaksalvere. Sagen vidner derfor
om, at udbredelsen af disse stadig var stor, og at de ned en ikke ringe
agtelse ogsa blandt lokalsamfundets styrende. Lzgemanglen og det for-
hold, at kvaksalverne var billigere, har antagelig ikke mindsket antallet af
kvaksalvere.

Bekazmpelse af smjtsom sygdom begransede sig ikke til mennesker.
F.eks. udbad herredsfogeden sig Horne forstanderskabs mening ang.
anvendelse af mundkurve til hunde. Hertil svaredes, at der mitte vare
gjort tilstrzkkeligt, 1 og med at formanden allerede havde gjort beboerne
bekendt med hundesygens symptomer. I Korup-Ubberud gav man be-
boerne nazrmere besked om »den grasserende hundegalskab«. Det mé

200



bemzrkes, at der tilsyneladende ingen forholdsregler blev truffet som
f.eks. bekendtgerelse for beboerne eller kontakt til sognefogeder i di-
striktet. Ligesd at ikke alle cirkulzrer optrzder alle tre steder, selv om
det mé have varet centraladministrationens hensigt, at de skulle tilgi
alle. Men skrivelserne kunne bortkomme flere steder undervejs — ogsi
hos forstanderskabet selv.

Den 1 1845 udbredte kartoffelsygdom blev ogsa behandlet. Korup-
Ubberud forstanderskab kunne svare herredsfogeden, at man ingen ska-
delige virkninger kendte, mens man i Seby-Turup mitte meddele, at
man 1 fordret 1846 ikke havde flere sunde lzggekartofler, end sognets
beboere selv behavede. Tilsyneladende havde herredsfogeden planer om
en fordeling pa tvars af kommunegrznserne. I Horne var der tilsynela-
dende ikke problemer med kartofler.

I to af kommunerne var der ogsa sager vedr. ligsynsmand, om hvilke
det ved plakat af 13.1.1832 var bestemt, at amtmanden skulle udnzvne
mindst to i hvert sogn til at udstede dedsattester — med det formal at
forebygge risikoen for at begrave skindede personer.15 Politimesteren
skulle foresld emner til bestillingen blandt sognets gode og oplyste
meand, fortrinsvis skolelzrere, sognefogeder og fattigforstandere. 6 I to
tilfzlde i Horne kunne formanden gere de evrige medlemmer bekendt
med, at der var udnzvnt nye ligsynsmand. I Korup-Ubberud var der
derimod tale om, at en »hidtilvaerende Liigsynsmand fremkom med en
skrivtlig Begjering om Entledigelse fra den Forretning, som Liigsyns-
mand. Til hans Efterman foresloves ...«, hvilket tyder p3, at forstander-
skabet — uden at vare tillagt kompetence 1 denne retning — selv traf
beslutning m.h.t. godkendelse af ligsynsmandens enske om at fratrzde,
og hvem der skulle vare hans afleser — en kompetence som ellers 13 hos
herredsfogeden. Dog er det utznkeligt, at man ikke indberettede sagen,
idet ligsynsmandene skulle modtage betaling for hver attest, de ud-
stedte.

Jordemodervasenet havde sogneforstanderskabet ogsd ret til at udtale
sig om. I anordningen nzvntes eksemplet 2ndringer 1 distriktsgrenser.
Sidanne sager er imidlertid ikke set i de undersegte kommuner — ingen
sager startede ved herredsfoged eller amt, som det var tanken med
anordningen. I stedet er der set sager, hvor forstanderskaberne tog
initiativ til at etablere si gode forhold som muligt.

F.eks. var jordemoderembedet i Flemlese ledigt, og i den anledning
besluttede Seby-Turup forstanderskab at bede om at fi det besat. P3
samme made verserede der i Horne i 1848-50 en sag vedr. beboernes
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anske om at f3 en anden og duelig jordemoder i stedet for den gamle og
svagelige. En udvej viste sig ved, at det var kommet formanden for ere,
at en lokal kvinde snart var ferdiguddannet ved den kongelige fedsels-
stiftelse i Kebenhavn, og at man miske kunne fa hende som afleser. Aret
efter fremlagdes jordemoderens betingelser for hendes fratrzden, og
formanden indstillede sagen til amtsridets resolution. Men man var
tilsyneladende sikker pa at fi amtets tilladelse, idet man — pé forventet
efterbevilling fra amtet — allerede havde besluttet at ombygge huset,
siledes at den afgiede jordemoder kunne blive boende der til sin ded.
Miske handlede formanden, Bille Brahe, ud fra bevidstheden om at vare
placeret si tzt ved magten i amtsridet, at han kunne forudsige udfaldet
af ansegningen. I 1849 beskikkede amtet da ogsé en ny jordemoder, og
der kunne fremlzgges en regning pa 13 rbd. for indkebte instrumenter,
med distriktslzgens attest pd deres fortrinlighed. Forstanderskabet sa sig
nedsaget til at anvise belebet, eftersom den gamle jordemoder ikke
havde afleveret sine i ovrigt rustne og kassable instrumenter. Hen p3
fordret bevilgede amtsrepartitionsfonden en irlig pension pi 20 rbd. til
den udligere jordemoder, ud over de 20 rbd., som kommunen havde
bevilget hende, og som man nu havde fiet amtets tilladelse til at inddrage
under ligningen over distriktets udgifter til jordemodervasen.

I Korup-Ubberud modtog man en begzring fra jordemoderen om
reparation af hendes hus. Det besluttedes at syne huset sammen med
forstandere fra Parup, som man delte jordemoder med. @nsket blev
dbenbart afvist, for senere pd dret fremsatte jordemoderen samme enske.
Som alternativ foreslog hun, at forstanderskabet indsamlede frivillige
bidrag i sognet. Ingen af delene ville man imidlertid gere, eftersom der
forela en skriftlig aftale om, at hun selv skulle vedligeholde huset.

Foranstaltninger vedr. psykisk syge har man selvfelgelig ogsi mattet
treffe i sogneforstanderskaberne, om end det offentlige sundhedsvesen
endnu ikke havde behandlingstilbud. Fer 1849 havde kun Kebenhavn et
egentligt sindssygehospital, nemlig Skt. Hans. Ubemidlede sindssyge
betragtedes som fattiglemmer, og ved forsergelsesanstalterne var der
derfor indrettet sikaldte direkister.17 Netop i denne periode blev man
klar over, at visse former for sindssyge kunne helbredes, og oprettelse og
drift af szrlige hospitaler blev derfor godkendt som en statsopgave.

I Horne sogneforstanderskab behandledes en sag, som var affedt af
Justitsministeriets cirkulere af 19.11.1849 angdende »de formedelst Syg-
dom hos private indespzrrede Personer«. I den anledning havde her-
redsfogeden bedt forstanderskabet udfylde et skema vedr. arten af de
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anstalt. Formandens stedfortreder, forvalter Brandt, og sogneprasten
var enige om, at der ingen sidanne personer var i Horne. Det ville
imidlertid kun to forstandere skrive under pa. Resten af forstanderne
fandt at flere personer burde anfores pa skemaet, f.eks. tre personer, der
ganske vist i ordets strengeste forstand ikke var indesparret, men kunne
dog aldrig gi udenfor alene eller overlades til sig selv. Den ene havde i
flere 4r kostet sognet over 30 rbd. érligt. Dertil kom en syvérig, der hver
dag var under bevogtning »og om Natten insat i et saakaldt Fjellerum«.

Begge parters synspunkter blev sendt til herredsfogeden, men ved
indsendelsen af skemaet tilfajede forvalteren og sogneprasten, at de ikke
fandt de omtalte personer egnede til at anferes pa skemaet. Med andre
ord synes prasten og forvalteren at underbetone tilstedevarelsen af de
tre-fire personer, og det uagtet, at der modtoges tilskud til deres bevogt-
ning af amtsrepartitionskassen. En grund kunne vare, at forvalteren og
prasten frygtede yderligere udgifter, hvis man fra centralt hold, det vere
sig Justitsministeriet, Sundhedskollegiet eller Rigsdagen, kunne enske
sig at lade undersegelsen munde ud i et krav om en forbedring af de
sindssyges vilkir. Imidlertid mitte de evrige sogneforstandere nzre
samme modvilje mod egede omkostninger i kommunen. Forstanderne
kunne nzppe forudse, at det ville blive en statslig opgave at drive disse
hospitaler.

Man havde allerede to gange tidligere behandlet spergsmil om sinds-
syge, men da der var tale om uformuende sindssyge, var det snarere et
sporgsmal om len til bevogtning end om behandling af den syge. I 1844
modtog Horne forstanderskab f.eks. 10 rbd. fra amtsrepartitionsfonden
til pasning af en kvinde, hvis arv var sluppet op. Amtet havde da udbedt
sig distriktslegens erklering pd, at hun var farlig for den offentlige
sikkerhed, og da hun var det, ville fonden dzkke udgifterne til hendes
bevogtning med 10 rbd. pr. ir. Med samme begrundelse fik man i 1847
20 rbd. tl hjlp til bevogtning og pleje af tre personer, der kunne
erkleres farlige for deres omgivelser. I disse tilfzlde var forvalteren og
prasten abenbart ikke 1 tvivl om vedkommendes tilstand.

Sager vedr. brandvasen og brandassurance

Brandvasen var i det gamle landbosamfund organiseret i fellesskab
mellem godsejer og bender, og mange steder var det en regel, at older-
manden en eller flere gange om &ret tilsd samtlige byens ildsteder og
ovne. Enkelte landsbyvedtzgter indeholdt regler om at hjzlpe hinanden
med genopbygning af nedbrzndte bygninger. 1 1792 kom to love, hvoraf
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kunne s3ledes give sine bemarkninger til kende. Branddirektoren ved-
blev at have denne pligt frem tl 1872.20

M3t kvantitativt er brand- og assurancesager ikke den mest tyngende
gruppe opgaver. I Horne er der 26 af 390 sager, excl. fattig- og skole-
sager, altsi 7 %. I Seby-Turup 10 af 243, dvs. 4 % og i Korup-Ubberud
8 af 163, altsd 5 %.

I begyndelsen af 1843 modtog de tre kommuner en skrivelse fra deres
respektive amtsrid vedr. frivillig anskaffelse af brandsprojter og -redska-
ber. I Horne fandt sogneforstanderskabet det unedvendigt at bruge
kommunale midler, idet Hvedholm og de andre nzrliggende hovedgarde
havde brandmateriel. I Seby-Turup ville man forlade sig pé sprojterne pa
hovedgirdene Brahesborg og Skovgirde. En sprojte til to sogne belig-
gende si langt fra hinanden ville heller ikke nytte meget. I Korup-
Ubberud, hvor der ingen hovedgird var, bad man om fritagelse, »eller i
det Mindste Udszttelse endnu nogle Aar« pd grund af store forestiende
fattig- og skoleudgifter. Man har siledes neppe haft brandredskaber 1
Korup-Ubberud overhovedet, ud over hvad de enkelte husstande selv
har ligget inde med af spande og brandhager. Ogsd fremover satsede
Seby-Turup pa hovedgirdens pligt tl at skaffe og vedligeholde brand-
redskaber: I 1844 besluttede forstanderskabet at klage til branddirekte-
ren over Skovgardes brandsprejte.

Der kan ses en vidt forskellig praksis m.h.t. brandfogeder i de tre
kommuner. I Korup-Ubberud attesterede sogneforstanderskabet ved
flere lejligheder brandfogeders »Entledigelse som Brandfoged« og fore-
slog samtidig aflesere. Det foregik bide pi selve mederne og efter
skriftlig anmodning fra brandfogederne. Ansegningerne blev sendt til
branddirekteren. I Horne er det blot meddelelser, som formanden vide-
rebragte forstanderskabet, der ikke synes at have haft indflydelse pa,
hvem der skulle fungere som brandfoged. I SebyTurup er der ingen
meddelelser om brandfogeder, s her m3 al indflydelse vere udelukket.
Forst 1 1861 fik forstanderskabet formel ret til at vere medbestemmende
ved ansazttelse og afskedigelse af brandfogeder.

Sager vedr. &ndring af brandfogeddistrikter er kun set i Horne. Her
accepteredes et forslag fra branddirekteren om at omlzgge kommunens
to distrikter til tre. En anden @ndring var foranlediget af en brandfoged,
der fandt, at en samling huse 13 tzttere ved en anden brandfogeds bolig,
hvilket forstanderskabet gav ham medhold i. Det ser ud til, at amtet
og/eller branddirektoren 1 disse sager, hvor lokalkendskab var afge-
rende, valgte at trekke pa Horne sogneforstanderskab, selv om anord-
ningen ikke direkte hjemlede det — bortset fra hvad der kunne drages af
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paralleller ul § 18 om, at der burde indhentes udtalelser fra forstander-
skaberne ved &ndringer i lege- og jordemoderdistrikter.

Brandassurancesager er der en del af, iszr i Seby-Turup, og alle er som
skédret over samme lest: Formanden fremlagde de tilsendte oplysninger
fra branddirekteren ang. bygningerne og deres respektive brandforsik-
ringssummer, og de accepteredes alle umiddelbart af forstanderskabet.
Tilsyneladende har branddirekteren tilsendt forstanderskabet de lovbe-
falede meddelelser om forsikringer inden for distriktet. I Korup-Ubbe-
rud er assurancesager derimod en forsvindende lille opgave. Man mod-
tog den eneste meddelelse fra branddirekteren 1 1848. I Horne fik man i
1842 tilsendt en brandtopografi fra branddirekteren — en fortegnelse over
samtlige forsikrede bygninger 1 distriktet. Formanden parog sig at tlfeje
eventuelt manglende oplysninger. I det folgende &r gennemgik man
branddirekterens kvartalsfortegnelser over assurancezndringer. Man
besluttede f.eks. at klage over takseringen af Bejden skoles tilbygning og
over en af forstandernes gird, der mentes takseret for hejt, men amtet
fandt ikke anledning til at foretage omtaksering. P4 et tidspunkt blev det
dog en sogneforstander for meget, at branddirektoren og amtmanden
ingen notits havde taget af forstanderskabets bemarkninger. Han fore-
slog derfor, at man udbad sig fritagelse hos amtet for denne »overfle-
dige« pligt. (Der var personsammenfald mellem gérdejeren og den for-
stander, der klagede.) Ved en afstemning viste to andre sig enige, mens
de gvrige var imod med den begrundelse, at forstanderskabet var pilagt
tilsynet ifelge anordningen. I resten af den undersegte periode behandle-
des der ingen kvartalsindberetninger. Miske misligholdt branddirekte-
ren sine forpligtelser — miske forbigik forstanderskabet de indkomne
skrivelser.

Sager vedr. betleri og lesgengeri

Betleri og lesgzngeri kan betragtes som problemer henherende under
fattigvesenet, men her er det valgt at se sagerne ud fra den politimassige
synsvinkel, eftersom det ikke var palagt sogneforstanderskabet at bjelpe
de bererte, men udelukkende at hjzlpe sognefogeden med at forhindre
de bererte i at betle.

Ikke mange sager vedr. betleri og lesgengeri har dog fundet vej til
protokollerne. I Horne drejer det sig om én, i Korup-Ubberud om seks
og 1 Seby-Turup om fire sager, henholdsvis ¥a %, knap 4 % og knap 2%
af den samlede sagsmangde excl. fattig- og skolesager.
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I alle tre kommuner var der i 1844 eftersagning efter betlere og
losgzngere pi evrighedens foranledning. I Horne deltog forstanderne
selv, og det kunne meddeles, at den anstillede eftersegning var tilende-
bragt, og at »Ingen Omlgbere ere antrufne«. I Seby-Turup fandt man, at
sognefogederne og forstanderne matte vere tilstrekkeligt mandskab, og
i evrigt meddeltes det stiftamtmanden, at der efter forstanderskabets
opfattelse blev givet »for mange Passer til Kludesamlere, Kobberflik-
kere, Klinkere osv.«. Der blev udarbejdet konkrete planer for ransagnin-
gen pa begzring af politimesteren, der selv deltog i behandlingen af dette
punkt. Man besluttede, at hver girdmand skulle stille med én mand.
Tilsyneladende fik sogneforstanderskabet ingen respons fra stiftamtman-
den pi klagen over de mange kludesamlere m.m., men det er bemzrkel-
sesverdigt, at forstanderne slog omlebende betlere og lesgzngere 1
hartkorn med de omvandrende, der faktisk havde fiet ret til at vere der.
Miske udgjorde de stort set den samme plage for beboerne.

I Korup-Ubberud fandt man det nedvendigt at ransage, »da den
ommeldte Uskik har taget meget overhaand, ikke alene fra Byen
Odense, men ogsaa fra andre Sogne«. Man ansi seks-otte mand for
tilstrekkeligt til at hjzlpe sognefogedeme, og det videre forlab planlag-
des sammen med politimesteren: Sogneforstanderskabets to sogne, Ko-
rup og Ubberud, skulle deles i henholdsvis syv og fire distrikter, hver
med faste poster 2 fem mand placeret ved broer og pa bakker. Hertil
kom mandskab til at danne kzde. Sognefogederne og forstanderne skulle
vzre formand for disse poster. Mandskabet skulle stilles ved tre mand
fra hver gird, én-to fra boelssteder og én fra huse. Beskrivelsen i proto-
kollen er sa minuties, at det ville vare muligt at rekonstruere klapjagten.

Der synes dog ikke at have veret lengerevarende virkning af ransag-
ningen. I Seby-Turup maitte det allerede i 1846 besluttes at gi nogle
omgange blandt beboerne i lobet af vinteren »for at gribe og til Herreds-
fogeden at indsende dem ... i hvilken Henseende det ville opfordre
Sognefogederne til at iverksztte det Forngdne«. Antagelig blev det
saledes sognefogederne, der skulle lobe spidsrod blandt beboerne. For-
standerskabet havde i gvrigt allerede i 1842 besluttet at meddele bebo-
erne ved kirkestzvne, at ingen mitte give noget til betlere i de nzste 14
dage, og at enhver betler herefter ville blive anholdt og »tranbrotieret« til
sit opholdssted eller til vedkommende ovrighed. Dette var iverksat uden
tilskyndelse oppefra. P4 den mide gav sogneforstanderskabet de bebo-
ere, som ulovligt hjalp tiggerne med mad og husly, en chance for at
redde sig ud af forholdet uden konfrontation med evrigheden.2!

I Korup-Ubberud blev der skrevet til herredsfogeden ang. to perso-
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ner, der ulovligt havde taget ophold i kommunen. Man valgte siledes at
ga den direkte vej, fremfor, hvad der vel ville vare lettere, at give
meddelelse til sognefogeden eller presten. Det blev diskuteret, om man
overhovedet ville anmelde vedkommende. Imod- talte, at de fremmede
ikke s& ud ul at ville ligge kommunen til byrde, og miske var de endda
nyttige som arbejdskraft eller ved at kunne et hindvark, der var mangel
pa 1 omridet.

I et andet tilfzlde pilagde politimesteren Korup-Ubberud forstander-
skab at skaffe »kvarter« til et omlgbende fruentimmer. Man kontaktede
politimesteren for at f3 tilvejebragt hendes skudsmilsbog samt for at
meddele ham, at hun sandsynligvis ville vedblive »at drive Lesgzngeri,
da hun for Sogneforstanderskabet ei har indfundet sig«. I skudsmélsbo-
gen kunne forstanderskabet se, 1 hvilken kommune kvinden var forser-
gelsesberettiget, og pd den mide har man antagelig signaleret, at man
ikke uden videre var indstillet pa at overtage forsergelsen. Politimesteren
kunne ikke med nogen ret pilegge sogneforstanderskabet pligt til at
skaffe husly til omlebende, med mindre det kunne dokumenteres, at
vedkommende var fodt i kommunen, eller at moderen opholdt sig dér 10
maneder fer fedslen.

Set med bagklogskabens ojne havde det nok vzret ulig mere effektivt,
om man havde ivarksat ransagningerne efter omlebende tiggere 1 alle
forstanderskaber pd samme dag. P4 den made det faktisk foregik, blev
tiggerne blot drevet rundt fra det ene distrike til det andet. Men det ville
have krzvet en langt mere koordinerende indsats fra stiftamtmandens
side. Savel sognefogeder som forstandere i de tre undersegte kommuner
synes at have gjort, hvad der forventedes af dem. At der ikke er mere end
én sag om betlere og omlebere i Horne, skal ikke lede til den antagelse,
at problemet var lest ved den foranstaltede eftersegning i 1844. Ogsé de
to andre kommuner foretog sig kun noget konkret, nér der tilgik dem
henvendelser oppefra, eller nir der var problemer med konkrete perso-
ner pa ulovligt ophold. I Seby-Turup tog man dog selv initiativ til at give
beboerne »frit lejde«.

Selv om Korup-Ubberud 13 forholdsvis tzt pd kebstaden Odense, ses
der ikke at vare iverksat sarlige foranstaltninger her. Det er ellers en
almindelig antagelse, at der var sterst problemer omkring kebstzderne.
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Sager vedr. politiorden

Landkommunalanordningens §20 palagde sogneforstanderskaberne at
hjzlpe sognefogeden med at fremme og opretholde god politiorden.
Nogen nzrmere forklaring blev ikke givet. Sogneforstanderskabets op-
gaver skal altsd bestemmes indirekte af de bestemmelser, der regulerede
sognefogedens virke: Ved forordningen af 11.11.1791 blev der gjort
forseg pa at fi sognefogedembedet til at fungere ens over hele landet.

Sognefogedforordningen pilagde sognefogeden at »udfere Dvrighe-
dens og Rettens Betientes Befalinger og Foranstaltninger, som here tl
Kgl. Tienestes Fremme, eller til Justitiens og Politie-Vsenets Haand-
hzvelse«. Politiforordningen tillagde en form for politimyndighed, idet
sognefogederne »skulle vaage over god Orden«, og gribe ind over for
»ulovlig Kroehold, Kroegang, Drik, Slagsmaal og deslige«, forst ved at
advare og formane, dermnzst ved at melde sagen til retsbetjenten. I
tilfzlde af drab, tyveri o.lign. skulle sognefogeden foretage anholdelse
og bringe vedkommende til herredsfogeden/birkedommeren, der skulle
bringe sagen videre til amtmanden. Som et szrligt punkt fremhzvedes
sognefogedens forpligtelser ved tegn pd uro eller opleb i sognet. Af
andre politimessige opgaver fik sognefogeden i 183922 pilagt at holde
opsyn med, at der ikke 1 hans sogn foregik ungdomsgilder »og lignende
Almueforlystelser, som have Leg, Dans, Kortspil, Skiveskydning og
desl. til Formaal«, idet dette kun maitte foregd efter politimesterens
forudgiende tilladelse.??

Dette var, hvad sogneforstanderskabet fra 1842 skulle hjzlpe sognefo-
geden med at fremme og udfere. 11845 blev det udvidet og praciseret til,
at sognefogeden?* skulle vere politimyndigheden behjzlpelig med at
overholde forbudet mod ulovlig brendevinsbrenden og uberettiget be-
siddelse af brendevinsredskaber.

Mzengden af sager ang. politiorden er svingende. I Horne er der hele 32
sager af den samlede mangde pa i alt 390, svarende til 8%. I Korup-
Ubberud er der kun fem af 163 sager, dvs. 3%, og i Seby-Turup er der
14 af 243, dvs. 6 % af den samlede mangde, alt excl. fattig- og skole-
sager.

I praksis har det veret forbundet med nogen vanskelighed at skelne
mellem sager vedr. politiorden og nzringssager, nemlig i de tilfzlde,
hvor det drejede sig om ulovlig brendevinsfremstilling og -udskznk-
ning. P4 den ene side var begge forhold principielt brud pa naringslo-
ven, 1 og med ingen pa landet havde tilladelse til at brznde brzndevin, og
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kun de privilegerede kroer mitte udskanke.2s Men p4 den anden side
havde sogneforstanderskabet ikke, jfr. ovenstiende, speciel pligt til at
forhindre disse forhold, i hvert fald kun moralsk og p4 det individuelle
plan. Og eftersom drikfaldighed og svir er rimelige kodeord for sagerne,
har jeg valgt at medtage disse »nzringssager« her.

Kommunerne har det fellestrzk, at de var klar over betydningen af at
opretholde god ro og orden i distriktet. Selv om §20 kan synes diffust
formuleret, har det ikke forhindret, at der allerede pi et af de forste
meder blev truffet forholdsregler ang. politiorden. I Horne behandlede
man et cirkulzre fra politimesteren, der foreslog, at man - for at fore-
bygge »ulovlig Kroehold og Nattesviir« — autoriserede en palidelig be-
boer til at holde udsalg af brendevin. Man besluttede enstemmigt, at den
foresldede autorisation var unedvendig, dels fordi man havde en privile-
geret kro 1 sognet, og dels fordi bymandene kunne fi det fornedne
brzndevin hos oldermanden — hvor han si havde den fra? I stedet
besluttedes i forste omgang at melde tilfzlde af uorden til sogneforstan-
derskabet, inden man eventuelt gik til politimyndigheden. I ovrigt ma
det undre, at politimesteren, by- og herredsfoged Wiborg, overhovedet
foreslog at etablere et brendevinsudsalg. Det havde han ingen hjemmel
ul, og det var unfair konkurrence i forhold til de privilegerede kroer.

I Korup-Ubberud greb man sagen an pd den mide, at man ved et af de
forste moder 1 1842 besluttede at bekendtgere ved sognestzvne, at
brzndevinsudsalg var ulovligt. P4 samme mede behandledes en sag vedr.
en beboer, der gnskede forstanderskabets pategning pé en af ham indgi-
ven ansegning om at »holde en slags Restauration i Ubberup By«. Det
fandt sogneforstanderskabet sig ikke foranlediget til at anbefale. Méske
er der sammenhzng med ovenstiende forbud mod brzndevinsudsalg og
det pludseligt opstiede behov for anerkendelse som restauration.

I Seby-Turup gik man mere radikalt til vaerks. Man besluttede pa det
forste mode at bekendtgere ved sognestzvne, at beboerne eller ungdom-
men ikke matte holde ulovlige gilder eller lystigheder lordag aften, samt
at de tilladte forsamlinger skulle ende senest kl. 2 om natten. Ulovlighe-
der ville blive anmeldt til evrigheden.

Der behandledes mange meddelelser fra Kancelli og herredsfoged ang.
forholdsregler imod ulovlig brendevinsbrznding og -udsalg. F.eks. be-
handlede Horne forstanderskab i 1843 kancellicirkulzret om frit lejde
for aflevering af redskaber. Her konstateredes det, at der ingen fandtes i
sognet, og at man holdt et vigent oje med sagen. Forst i 1848 blev man
opmarksom p4, at en indsidder havde »befattet sig med ulovlig Brende-
vinsudsalg m.m.«. Man vedtog at advare ham skriftligt. I Korup-Ubbe-
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rud meddeltes det kort og uden synlige tegn pa forudgiende debat, at det
»Med Hensyn til Brendevinsudsalg i Hovhaugen bestemtes at skrive til
Brzndevinsbrznder Clausen for at faae ham til at oplegge det«. Det md
vare den odenseanske brzndevinsbrender, Claus Clausen i Vestergade,
der har etableret et udsalgssted lokalt. Det mi endnu engang bemzrkes,
at man forsegte at ordne tingene i mindelighed uden at indblande politi-
myndigheden. Tilsyneladende lykkedes det dog ikke, for senere beslut-
tedes det at melde Clausen til svrigheden.

Det er svart at se, om ulovlig brendevinsbreznding og -salg var en
almindelig kendt bibeskftigelse i de tre kommuner, og om man valgte
at lukke ojnene s3 lenge som muligt. I et enkelt tilfzlde var der proble-
mer: I Horne besluttedes det at trzffe foranstaltninger »I Anledning af
nogle Uordener foranledigede ved at adskillige Drenge ere drukne
fulde«. Pi nzste mede fremlagdes erkleringer fra vedkommende, der
havde skanket brendevin for skoledrengene, samt en kvittering for
mulkterne, lydende pd 1%2 rbd. Man fik siledes de pigzldende til at
erlegge en bede — helt uden om de reglementerede kanaler.

[ et andet tilfzlde blev der drukket brzndevin pa kirkegirden ved
begravelser, og det besluttedes at advare mod det ved kirke- og sogne-
stzvne. Tilsyneladende fik det ikke den tilsigtede virkning, idet det
naste sommer vedtoges at meddele herredsfogeden, at adskillige karle
havde drukket brendevin, mens de gravede en grav i februar. Forinden
havde forstanderskabet selv tilsagt karlene til et mede, og kun fordi de
ikke medte op, blev sagen overgivet herredsfogeden, der meldte tilbage i
form af en overpolitiretsdom.

Der kunne ogsd vare problemer med svir pi karlekamre. I Horne
fremlagdes en skrivelse, hvori der blev advaret mod kortspil i karle-
kamre. Skrivelsen var udferdiget af Brahe og allerede tilsendt sognefoge-
den til oplesning for beboerne. P4 madet fik Brahe det samlede sogne-
forstanderskabs accept af de foranstaltninger, som han allerede havde
verksat.

I Horne var der en lokal vever, om hvem det rygte gik, at han havde
»holdt Dands Nytaarsdagsaften« og udskznket »Kaffe m.v. for Beta-
ling«. Formanden undersegte sagen og indberettede forholdet til politi-
mesteren. Et par mineder efter fik man besked om, at underretten havde
palagt vaveren en mulkt p3 10 rbd.

I en anden sag var der tale om uorden i forbindelse med dansegilder:
Der fremlagdes en rapport fra sognefogeden med herredsfogedens pateg-
nede anmodning til forstanderskabet om at »fremkalde« en lokal gard-
mand og en murer, »der have viist en upassende opfersel under et
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Dandsegilde«, og irettesztte dem. De pagzldende var allerede tilkaldt og
blev foreholdt herredsfogedens skrivelse. De vedgik at have veret »uar-
tige« mod sognefogeden, lovede bod og bedring og underskrev en erklz-
ring om 1 fremtiden at vise sognefogeden al muligagtelse. Erklzringerne
blev oplast ved kirkestzvne. Endnu engang mi det undre, hvordan
herredsfogeden lagde befejelser ud til sogneforstanderskabet. I dette
tilfzlde opfordrede han direkte sogneforstanderskabet til at irettesztte
beboerne, og beboerne bekrzftede med underskrifter i forhandlingspro-
tokollen, at de var bodfardige. Formilet er klart nok, eftersom sognefo-
gedens oprejsning blev mere fyldestgarende ved at {3 sagen bekendtgjort
ved sognestzvne end ved at fi tildelt en linie i en af herredsfogedens
protokoller.

Det mi undre, at der i ingen af de undersegte kommuner har veret
sager fremme ang. det sikaldte bondecirkulzre, som Kancelliet udstedte
8.11.1845 ul alle landets amtmand. Cirkulzret forbed atholdelsen af
meder om bondestandens retsforhold uden udtrykkelig tilladelse fra
stedets politimyndighed, og selv med tilladelse matte ingen udensogns
mand deltage i medet. Det blev henvist til, »nogle Personer« indged
bondestanden vrange forestillinger om dens retsforhold, og sognefor-
standerskabet fik til opgave at oplyse bondestanden om dens eget bedste.
Mere pracist var baggrunden for cirkuleret, at husmand Peder Hansen
siden 1840 havde rejst rundt p Sjzlland og forkyndt, at benderne nu
ikke lengere ville finde sig i et godsejervzlde, og han blev efterhinden en
efterspurgt taler ved meder arrangeret af sogneforstandere og private
initiativtagere. P4 mederne lod han tilhererne underskrive andragender
til stenderne, og han skrev ogs3 flittigt i Almuevennen. Sammen med
skolelerer Rasmus Serensen og Almuevennens redakter J. A. Hansen
blev Peder Hansen igangsatteren af bondebevegelsen. Kancelliet havde
imidlertid opfordret de sjzllandske amtmand til at holde @je med Peder
Hansen og Rasmus Serensen gennem foriret og sommeren 1845, s der
kunne handles hurtigt, da der i november 1845 blev overrakt kongen en
adresse,26 fremkaldt af langelandske bender og sat i ord af Serensen med
over 9.000 underskrifter. Resultatet blev »Bondecirkuleret« af 8.11.
1845, som Christian VIII dog lod ophzve allerede den 12.5.1846.27

Bondecirkularet er tilsyneladende ikke blevet kommunikeret videre
il sogneforstanderskaberne. Amtmanden over Svendborg amt havde
ellers den 15.11.1845 sendt cirkulzret i det fornedne antal eksemplarer
til retsbetjentene, »til uddeling blandt Sognefogeder, Sognepraster og
Forstanderskaber«.28 Men miske si herredsfogeden ikke p sagen med
samme alvor som i centraladministrationen, og han har miske ikke fiet
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cirkulererne bragt ud. Langeland synes ellers ikke sarlig langt vk, og
netop Horne var et temmelig godsdomineret omrade med mange fzstere
og jordlese husmznd, hvor man kunne forestille sig uro opsti ferst.
Paradoksalt nok er det kun ophzvelsen af bondecirkulzret, der kan
spores 1 forstanderskaberne.

Der var stor forskel pa, hvordan man brugte anordningens §20. Der er
dog en klar tendens til at sege at ordne si mange sager i sogneforstander-
skabets regi som overhovedet muligt. Det har tydelige linier bagud 1
fellesskabets tid, hvor man leste si mange konflikter som muligt i
bylavet, inden man gik til politimyndigheden. Nir det mislykkedes for
forstanderskabet at retlede beboerne, meldte man dog uden toven sagen
til herredsfogeden, helt i overensstemmelse med anordningens bogstav.
At man har lest konflikterne selv, har betydet en balancegang pa kanten
af sogneforstanderskabets myndighedsomride. Horne forstanderskab
overskred sine befojelser i udpreget grad i sagen med de to beboere, der
havde opfert sig upassende ved et dansegilde og derfor blev aftvunget
bod og bedring i fuld offentlighed pa sognestzvne. Ligesi vedrerende de
berusede skoledrenge, hvor Horne forstanderskab selv efterforskede og
demte de pigzldende beboere til at betale mulkter, hvad sogneforstan-
derskabet ikke havde myndighed til ud over i sarlige fattig- og skole-
sager.

Herredsfogeden i Faborg gjorde dog sit til at lade sidant passere. Han
ligefrem uddelegerede til sogneforstanderskabet at »irettesztte« — i til-
faldet med dansegildet. Det var dog hans opgave som politimyndighed
at treede 1 aktion eller bede sin stedlige representant, sognefogeden, om
det. Miske mente herredsfogeden, at sagerne var godt anbragt i hen-
derne pd Home sogneforstanderskabs formand, geheimekonferensrad,
greve Bille Brahe. Formanden selv handlede da ogsa »pa forventet efter-
bevilling«, da han satte ind over for tjenestekarles svir og kortspil i
karlekamre, uden forudgiende accept fra det samlede forstanderskab.

Sager vedr. andre valg end valg til sogneforstanderskabet

Ud over valg af medlemmer til selve sogneforstanderskabet foretoges
ogsd andre valg: Der skulle valges reprasentanter til amtsridet, og
senere kom opgaverne i forbindelse med valg til den grundlovgivende
rigsforsamling samt folke- og landsting. Der kom ogsd efterhinden
mindre opgaver i form af valg af vandsynsmand, hegnssynsmznd, vold-
giftsmend og taksationsmand. I Horne var det 49 af de i alt 390 sager,
dvs. 13 %; 1 Seby-Turup 46 af 243 eller 19 %, og i Korup-Ubberud var
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at beslaglzgge tid fra september 1849. Kommunerne skulle herefter hvert
ar i februar-marts maned udarbejde valglister over de indbyggere, der
havde valgret til folketinget. Sogneforstanderskabet skulle selv affatte
listen, og beboerne kunne protestere mod andres uretmassige optagelse
og egen forbigielse. Listerne skulle oplyse om navn, alder, stilling og
bopzl. Landstingsvalget var indirekte, inden for amtskredse. Valgene
skulle ske ved valgmand, som de til folketinget valgberettigede skulle
vzlge blandt de valgbare. Forstanderskabet skulle hvert 4r inden marts
mined sende valgbestyrelsens formand en fortegnelse over de skatte-
ydere, der opfyldte betingelserne.

Der findes en del sager i forhandlingsprotokollerne om udpegning
eller valg af ulennede medhjzlpere, bestillingsmand af forskellig slags.
Nogle er allerede nzvnt, og i slutningen af den undersegte periode fik
forstanderskaberne en ny opgave. Lov af 4.7.1850 om aflesning af det
hoveri og lignende pligtarbejde, som var pilagt girde, huse og evrige
boliger p4 landet, pilagde sogneforstanderskabet at vzlge voldgiftsmand
og faste taksationsmand, der kunne foretage jordboniteringer. I Horne
valgte forstanderskabet enstemmigt en girdmand af sin midte til hvervet
som voldgiftsmand for sager vedr. girdene og en anden forstander, en
gardfaster, samt en husfzster og smed i distriktet for sager vedr. husene.
Som taksationsmand valgtes to forstandere; den ene énstemmigt, den
anden med syv af 10 stemmer. I Korup-Ubberud valgtes de to sognefo-
geder som taksationsmand, og resultatet blev indsendt til amtsridets
approbation. Og 1 Seby-Turup valgtes sognefogeden i Turup til vold-
giftsmand (aflesningsmand) vedr. girde; for husene fremlagdes blot en
liste over voldgiftsmandene. Som taksationsmand valgtes melleren og
en girdmand.

Der har ikke varet de store problemer med at hindtere de forskellige
typer valg i de udvalgte kommuner. Listerne blev udarbejdet og fremlagt
til eftersyn i overensstemmelse med reglerne, og der var tilsyneladende
ingen klager fra beboerne og tilsynsmyndigheden, amtet. Ingen steder
diskuteredes det, om nogen kunne anses for inhabil i forbindelse med
valgene.

Sager vedr. ligning og regnskabsvasen samt pligtarbejde

Det folgende handler om sogneforstanderskabernes tilvejebringelse af de
nedvendige indtzgter til dekning af fattig-, skole- og evrige kommunale
udgifter, herunder regnskabsaflzggelse samt intern og ekstern revision.
Ud over betaling af rede penge blev beboerne pilagt kommunalt pligtar-
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bejde, og i den forbindelse var det i landkommunalanordningens §17
palagt forstanderskabet at kontrollere, at »rigtig Omgang iagttages ved
Sognekarsler«; i praksis ved at gennemga sognefogedernes zgtprotokol-
ler. For at fi et samlet udtryk for, hvad der blev- pilignet beboerne — i
ordets videste forstand — vil de forskellige kommunale opgaver, der blev
lost ved at valge eller udnzvne beboere til bl.a. ombuds- og bestillings-
mend, ogsi blive behandlet.

Anordningen foreskrev, at det samlede forstanderskab skulle udar-
bejde de arlige overslag over udgifter, foretage den efterfolgende ligning
og gennemga regnskaberne. Dog kunne det overdrages en enkelt sogne-
forstander at gennemga regnskabet pa forhind. En ekstrakt skulle frem-
legges 1 14 dage for beboerne inden indsendelse til amtsridets approba-
tion. Klager over anszttelse til fattig- eller skoleskat kunne rettes til
amtsrddet, der var tillagt tilsynsmyndigheden med sognekommunernes
administration m.h.t. overslag og regnskab. Der fandtes endnu ikke
standardbudgetter og -regnskaber, si det var overladt til forstanderska-
berne »eller 1 alt Fald til Amtsraadene« at bestemme regnskabets ud-
formning.

Penge og naturalier til dekning af kommunale udgifter skulle ikke
udskrives ud fra »kommunenc« eller sogneforstanderskabsdistriktet som
beskatningsenhed, men pi grundlag af diverse distrikter, nemlig fattig-,
skole- og vejkommuner samt jordemoderdistrikter og brandfoged-
kredse. Fattigkommunen var sammenfaldende med sognedistriktet. Sko-
lekommunerne og skoledistrikterne udgjorde szrskilte skonomiske en-
heder med egen formue og gzld samt indtzgter og udgifter.?® Vej-
kommunen faldt i reglen sammen med sognet. Brandfogedkredse kunne
der vare flere af 1 hvert sognedistrikt. Disse forhold gjorde det nedven-
digt at skelne mellem forskellige distrikter, hvis grenser ikke altid var
sammenfaldende med sognedistriktets, og i praksis mitte man derfor
have szrskilte kasser.

Prasten skulle fore fattigregnskabet, og skoleregnskabet skulle fores
af den sterste lodsejer, der var selvskrevet som skolepatron. Hvis der
ingen lodsejere var, tilfaldt opgaven hele forstanderskabet. Hele forstan-
derskabet var ogsé ansvarlig for kommunens aktiver. Almindelige drifts-
udgifter som skrivematerialer, porto og lokaleleje skulle lignes p sogne-
distriktet 1 forbindelse med andre udgifter. Formanden skulle fore regn-
skabet over disse udgifter. M.h.t. ligning af »de andre udgifter« henviste
anordningen til, at de gzldende regler for fattig- og skolevasen skulle
fortsztte i sogneforstanderskabets regi.

For fattigvasenets vedkommende var det bestemt ved 1803-loven, at
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prasten hvert ar forst i december skulle fremlagge et forslag til fattigfor-
sorgelsen i det folgende ir, herunder en fortegnelse over de trengende,
og forslag til, hvor meget der skulle ydes, samt om ydelsen skulle
erlegges i fodevarer eller penge. Dette forslag skulle vedtages af den
samlede fattigkommission, og samtidig skulle det fastszttes, hvor meget
hver fattig skulle have i understettelse, hvornir og hvordan den skulle
udredes, samt hvad og hvor meget hver af sognets beboere skulle udrede.
Forsergelsesplanen skulle herefter fremlegges til beboernes eftersyn.

Om skolevasenet bestemte skoleloven af 1814, at udgifter til opferelse
og vedligeholdelse af bygninger og til lzrerlon skulle udredes af samtlige
beboere pd samme méide som udgifterne til fattigvesenet. Skolekommis-
sionen skulle udarbejde arlige forslag til ligning, der skulle indsendes tl
amtsskoledirektionens approbation. Regnskab over udgifterne ved sko-
lebygningen skulle aflegges af skolepatronen, og den samlede skolekom-
mission skulle indsende regnskabet til amtsskoledirektionens eftersyn.

Disse procedurer skulle sogneforstanderskabet derfor overtage, dog
med den ene undtagelse, at ligningen ikke lengere skulle godkendes af
amtsskoledirektionen.

Landkommunalanordningen anviser ikke praktiske lasninger m.h.t.
kassebeholdning, men ifelge reglementet af 1803 skulle beboernes bidrag
til fattigkassen indbetales kvartalsvis forud, og kassebeholdningen skulle
overlades den store lodsejer i fattigkommissionen. Prasten skulle have et
forskud fra fattigkassen til de lebende udgifter. Undersagelser af andre
lokaliteter har vist, at presterne de fleste steder faktisk havde pengekas-
sen 1 deres varetzgt. I mange tilfzlde mitte sogneprasterne imidlertid
selv forstrekke kassen med egne midler, fordi ligningen ikke havde
indbragt tilstrekkelige midler til ekstraordinzre situationer, eller fordi
der generelt var underbalance. Modsat kendes der ogsi eksempler p3, at
der oparbejdedes en kassebeholdning, som sivel Kancelliet som gvrighe-
den kravede forrentet af sogneprasten. I mange tilfzlde var problemet
det helt enkle, at presten manglede regnskabsmassig forstielse og ikke
havde rede p4, hvad der var hans, og hvad der tilherte fattigkassen .30

Om disse forhold var gzldende i de tre udvalgte kommuner, vil blive
undersegt 1 det folgende. Umiddelbart synes landkommunalanordnin-
gen kun at have lest halvdelen af problemet: Der skulle nu aflzgges
regnskab, og kassebeholdningen skulle konstateres, men problemet med
underbalance kunne ikke vare lest ved, at andre — og maske urutinerede
— sogneforstandere skulle hjzlpe ved ligningen. Det er usandsynligt, at
de har felt noget incitament til at bidrage til oparbejdelsen af en stor
kassebeholdning. Der er i alt konstateret 55 regnskabssager i Horne,
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hvilket svarer til 14 % af samtlige sager. I Seby-Turup drejer det sig om
58, svarende til 24 %. I Korup-Ubberud udger de 19 regnskabssager
12% af den samlede sagsmangde; alle tre steder excl. fattig- og skole-
sager.

I Horne blev det afklaret allerede ved det forste mede i 1842, at greven
skulle forblive skolepatron og som hidtil legge penge ud for de lebende
skoleudgifter, siledes at der forst ved arets slutning skulle foretages
repartition. Ved samme lejlighed segte — og fik — man amtsridets tilla-
delse til at inddrage den szrskilte skolekasses indtzgter i skolevasenets
almindelige indtzgter.3! M.h.t. fattigudgifterne havde den afgiede fattig-
kommission allerede foretaget ligning og repartition for 1842. Her var
det ikke grevens opgave at yde kassekredit. Det var fast praksis, at
formanden hvert ar, oftest i marts-april mined, fremlagde det forega-
ende ars separate fattigregnskab og regnskab over de @vrige kommunale
opgaver med bilag. Regnskaberne blev revideret af de tlstedevarende
forstandere pa selve medet og 1 hvert enkelt tilfzlde3? fundet rigtigt og
forsynet med pitegning. Ligesd blev regnskaberne fremlagt hos sognefo-
geden til beboernes eftersyn og indsendt til amtsréadet.

I Seby-Turup valgte eller udvalgte man formelt fire forstandere til at
revidere de separate fattig-, skole- og kommunalregnskaber. Der var
endda separate kasser for de to sogne. I Korup-Ubberud aflagde skole-
patronen sarskilt skoleregnskab, men det anferes blot, at fattig- og
skoleregnskaber fremlagdes til revision, og at der blev afholdt ekstra-
mede for at gennemga irsregnskabet. I Horne og Seby-Turup fremlag-
des endvidere det érlige regnskab over amtsrepartitionsfonden.

Desvarre er det ikke i alle tilfzlde og i hele perioden muligt at se,
hvem er i1 det daglige lagde penge ud for hvad, og om der overhovedet
blev opretholdt skel mellem fattig- og skolekasserne. Bestyreren af pen-
gekassen mi reelt have haft det afgerende ord, nir sogneforstanderne
diskuterede, om der f.eks. skulle foretages bygningsreparationer. Hvis
han nzgtede at udline midlerne, mitte aktiviteten vente, til der var
foretaget ligning, og beboerne havde indbetalt pengene. P4 den mide mé
kommunens pengestzrke medlemmer af sogneforstanderskabet have
haft en ikke uvasentlig magt, langt ud over hvad anordningen havde
givet dem. Man ma forestille sig, at der har varet store lokale variationer
1, hvem denne magt har tilhert. I Horne, hvor nzsten alle beboere var
festere under Bille Brahe, har det antagelig varet naturligt, at han
fungerede som kassekredit for forstanderskabet i alle sager vedr. skole-
udgifter, i og med at han var eneste skolepatron; men det ser ud til, at
han ogsd lagde penge ud for de gvrige kommunale udgifter, dog ikke
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fattigvaesen. 1 drene 1847-50 drejede det sig om si meget som 1.000-
1.100 rbd .33,

I Korup-Ubberud, hvor hovedparten af beboerne var selvejere, og
hvor der ikke var en storre jordbesidder i distriktet, var der ingen
indlysende mulighed for kassekredit. Det fremgér da ogsé, at der i hvert
fald i 1847 wartimod var oparbejdet en kassebeholdning pa 100 rbd. I
Seby-Turup var der ved udgangen af 1849 og i 1850 en kontant kassebe-
holdning i Turup sogn pa 7-9 rbd. beroende hos en forstander. I forbin-
delse med udarbejdelse af vejregulativer i 1849 oplyses det, at forvalteren
til Skovgarde hidtil havde afholdt udgifterne vedr. arbejde udfert af lejet
mandskab mod refusion det felgende ar.

Sogneforstanderskabet havde ret til at udskrive pligtarbejde til fattig-,
skole- og vejvaesenet samt til befordring af gejstlige embedsmand og
retsbetjente 1 visse zrinder, til bevogtning af sindslidende, til udbring-
ning af breve og til ringning med kirkeklokken. Pligtarbejdet bestod af
kersler, spanddage og gangdage, og var enten en personlig byrde eller en
hartkornsbyrde.

I 1844, den 26. juni, kom en omfattende forordning om fribefor-
dringsvasenet, dvs. de sikaldte zgter, der derefter var inddelt i a) de
egentlige kongerejser, b) kongelige tjenesterejser, c) amtsrejser og d)

-
Tved sogneforstanderskabs takkeskrivelse til kongen 1842 — i uddrag
(RA, Chatolkassen, Chr. VIII, Ujournaliserede sager 1841-42.
»Allernaadigste Konge! — Det forste Aar er nu forlpben siden Sognefor-
standerskabet traadte sammen, for som saadant at virke til Udforelsen af
Deres Majestets allernaadigste Anordning af 13de August 1841. — Den
forste Anskuelse af denne evig mindeverdige Anordning var tilstrekke-
lig, til at opfylde os med Glede, over Udsigterne til en selvstendigere
Virksomhed i Kommunal Anliggenderne, men ved noiere og noiere at
have sadt os ind i dens velgiorende Aand og Hensigt og ved, at have
strebt at benytte den til at virke, overensstemmende med Deres Maje-
stets ophoiede Villie, i de forskjellige os anviste Retninger, have vi
dagligen mere og mere overbeviist os om den dybe Visdom og det hoist
edle, faderlige Sindelag, hvoraf denne allernaadigste Anordning berer et
saa fuldkomment Preg og om de kjempeskridt hvormed den forer Deres
Majestets Undersaatters talrigste Klasse, ikke blot til et hoiere materielt
Velvere, men og, i noie Forbindelse med dette, til en hoiere Aandens
Oplysning ...«. Fot. Alice Westergaard.
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sognerejser. Ifolge denne forordning pihvilede kerepligten ejere eller
brugere af 1 td. htk. eller derover, og rejserne skulle udredes in natura
efter omgang i forhold til hartkomet.

Ud over kersler bestod pligtarbejdet ogsa i spanddage og gangdage,
hvor spanddagsarbejde beted at den arbejdspligtige skulle vare til ridig-
hed med heste og vogn i en hel dag — modsat sognekersler, der kun
medferte pligt til en enkelt rejse ad gangen. Vejarbejde skulle udferes
dels som gangdage og dels som spanddage. Ifelge vejforordningen af
179334 pahvilede vejarbejdet samtlige hartkornsbrugere med savel over
som under 1 td. htk., dog kunne der ikke fordres spanddage af brugere
med under 1 td. htk. Anlegsarbejde og grundforbedring skulle altid ske
efter omgang fordelt p4 sognets hartkornsbrugere. Vedligeholdelsesar-
bejde kunne ske pd samme mide som ved anleg, men der kunne ogsd
foretages en inddeling af vejene, hvor hver arbejdspligtig vedligeholdt sin
vejpart under sogneforstanderskabets tilsyn.

P2 den ene side var der siledes pligtarbejde 1 form af en personlig
forpligtelse for alle arbejdsfore mend i lige forhold, og pé den anden side
pligtarbejde som beskatningsprincip, hvor byrden fordeltes efter de
pagzldendes ekonomiske forhold. At pligtarbejdet var en personlig
byrde beted ikke, at den arbejdsfere skulle udfere arbejdet personligt.
Eftersom der var tale om en arbejdsprastation, som ikke krevede forud-
setninger af nogen sarlig art, kunne det ikke krzves udfert af den
arbejdspligtige selv. Dette 1 modsztning til ombud, der var palagt de
pagzldende p.g.a. deres personlige egnethed til hvervets udferelse.

I 1848 blev husmznd og inderster fritaget for det pligtarbejde, som de
havde ydet sammen med gdrdmandene efter lige omgang uden hensyn til
hartkornet.35 Husmznd skulle herefter prastere maksimalt tre arbejds-
dage om dret. Hvis der var brug for arbejde ud over dette, skulle det
udferes ved lejede folk for kommunens regning. Girdmandene kunne

derefter forlange, at kommunen lod det gangdagsarbejde, som pahvilede
dem, udfere ved lejede folk.

En stor del af sogneforstanderskabernes sager handler om fordeling af
pligtarbejde og kontrol med de zgtprotokoller, som sognefogederne
havde til opgave at fere over sognebeboernes ydede arbejde. I Horne
bemzrkedes det i zgtprotokollen — s4 amtmanden kunne se det —at der i
drene 1844-1846 manglede angivelser af, hvem der havde rekvireret
kerslerne. Det synes at have hjulpet efterhinden.3¢ 1 Korup-Ubberud
fremlagdes zgtprotokollen for forste gang i 1845 og herefter hvert ar.
Kun en enkelt gang blev der afkrevet forklaring af sognefogederne fra
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Ubberud. I Seby-Turup blev der ferst si sent som 1849 godkendt
zgtprotokol, men referatet vidner om, at det var en rutinesag.

Sogneforstanderskabernes tilsyn har altsi tlsyneladende fungeret.
Om forholdene i Seby-Turup fremgir det i evrigt, at »communal-arbei-
det« skulle administreres af sognefogeden og fire forstandere, og at
sognefogeden skulle aflegge regnskab. I Seby var der anfert pa skole-
regnskabet for 1848: »intet videre Regnskab at aflzgge end ved en Attest
at oplyse, at gaardmandene havde beserget det udferte Arbeide, med
Undtagelse af noget Arbeide ved Skolen hvorover var Accord med
Haandverkerne«. Med hensyn til pligtarbejdet i Turup lovede forstan-
derne og sognefogeden, at de ville foretage repartition »og affatte Regn-
skabet overensstemmende med det approberede Regulative.

I Horne ansegte nogle girdbrugere i det ene skoledistrikt om lettelse i
skolepligtarbejdet, hvilket flertallet af forstanderskabet fandt rimeligt,
og derfor indstillede man en ny plan over fordelingen af arbejdet til
amtsradets afgerelse. Der var 1 evrigt foretaget frivillig indbetaling til
kommunens kasse for forsemt pligtarbejde til fattig- og skolevaesen: 2
mk. pr. forsemt dag. I Korup-Ubberud blev det vedtaget at udfere
forsemt vejarbejde pid vedkommendes bekostning, hvis sognefogedens
pamindelser stadig ikke hjalp. Dette havde forstanderskabet formelt
ingen hjemmel til. Forst i 1867 fik sogneridet ret til at udfere forsemt
pligtarbejde pa den forsemmeliges vegne og eventuelt foretage udpant-
ning for kommunens udlaeg.3?

Den vasentlige forordning af 26.6.1844 ang. fribefordringsvasenet
medferte tilsyneladende ingen som helst diskussion, da den blev frem-
lagt 1 Horne sogneforstanderskab. I Seby-Turup blev to forstandere af
hvert sogn udpeget til at konferere med de respektive sognefogeder samt
med forvalter Schaldemose for Turups vedkommende og justitsrad
Brasch for Sebys vedkommende. Forordningen skulle trzde i kraft i
1846, og i mellemtiden skulle det afklares, om man fremover ville yde
amtsrejser in natura eller betale sig fra det.

I Horne gav man herredsfogeden det — enstemmige — svar, at amtsrej-
serne burde betales af amtsrepartitionsfonden, fordi det ville bringe mere
lighed i byrdernes fordeling. Aret efter bortfaldt amtsrejser in natura og
aflostes mod betaling. I Korup-Ubberud synes forordningen ikke at
vere behandlet ferend november 1845, hvor man gennemgik herredsfo-
gedens fordeling af naturalarbejde pa biveje. Her fir man til gengzld et
sjzldent klart indblik i pligtarbejdet: I Korup foregik pligtarbejdet i
samling byvis. Besiddere af mere end 1 td. htk. ydede spanddage, og
under 1 td. ydede gangdage. I Ubberud havde hver mand sit vejstykke
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med spand- og gangdage i forhold til jordtilliggender. 1 1846 blev der
fremlagt fortegnelser over de karepligtige beboere i begge sogne. For-
manden underskrev fortegnelsen og lovede at bringe den videre til amts-
stuen. Alt synes foregdet i god ro og orden. I Seby-Turup var der
derimod i flere dr problemer med udarbejdelse af kerselslister, selv om
forstanderne godt vidste, at de ifelge fribefordringsforordningen havde
pligt til det. Snessning var ogsi et tilbagevendende problem, som invol-
verede alle fra sognefoged til stiftamtmand. Bl.a. fandt forstanderskabet
fordelingen ubillig m.h.t. sneesning ved hovedlandevejene, eftersom
man 1 isvintre ikke alene skulle afgive mandskab til snezgter, men ogsi
betale vagtstuen og lysene. Man indstillede derfor til amtsradet, at byr-
den burde fordeles pa et sterre distrikt.

Forordningen af 27.5.1848 om forbedring af husmands og indersters
forhold blev i Horne i forste omgang nzvnt som et emne til nzrmere
overvejelse. Dog blev det besluttet, at husmzndene skulle fritages for at
bringe offentlige breve rundt, hvilket hidtil var gaet pa omgang. Frem-
over skulle sognefogederne leje et bud, og forstanderskabet skulle af-
regne med sognefogederne ved hvert ars udgang. Forst dret efter, da
amtet efterlyste den manglende fortegnelse over de kerselspligtige i
henhold til frikerselsanordningen, blev listen udarbejdet. Herefter ville
man i de nzste fem ir afkreve hver husmand og inderste maksimalt tre
arbejdsdage om &ret i stedet for snekastningsarbejde. Brevbaring skulle
igen klares af husmand og inderster, men inden for disse tre dage.

I Seby-Turup blev forordningen ikke behandlet ved dens fremkomst;
gjensynlig fordi man frem til januar 1850 ansegte amtet om adskillelse af
Seby og Turup sogne, hvad pligtarbejde til kirke og skole angik -
begrundet i de specielle geografiske forhold og traditionen pa stedet.
Forst i 1859 fik forstanderskabet amtets approbation af regulativet for de
kommunale arbejder. Herefter skulle beboerne foretage vejarbejde og
snekastningsarbejde som hidtil og snearbejde uden begrznsning af dage.
Arbejde til kirker, skoler og fattigvasen samt brevbzring skulle udferes

af lejede folk.

Alle tre kommuner har siledes foretaget ligning og aflagt regnskaber i en
eller anden form, og disse er blevet godkendt sivel af amtet som af
beboerne. Formalia synes overholdt, om end der har veret lokale varia-
tioner. Praksis m.h.t. oparbejdelse af kassebeholdning kontra kassekre-
dit hos beboerne eller hos de selvskrevne medlemmer af forstanderskabet
synes bestemt af besiddelsesforholdene og den deraf folgende sammen-
sztning af forstanderskabet.

225



Organiseringen af pligtarbejde har varet et tidkrzvende og stadigt
tilbagevendende problem, iszr i de sidste 4r, hvor der kom nye love, der
@ndrede organiseringen af pligtarbejdet. Der er tydelige forskelle mel-
lem kommunerne. Szdvanen bestemte, hvordan man fordelte det ned-
vendige arbejde, og denne szdvane synes begrundet i besiddelsesforhol-
dene og de geografiske betingelser.

Andre sager

Folgende sager kan der ikke umiddelbart findes en fzllesnzvner for. En
del af sagerne vedrerer den funktion, som sogneforstanderskabet fik
m.h.t. at indberette til centraladministrationen om forskellige forhold 1
distriktet og videregive centraladministrationens bekendtgerelser for be-
boerne; en opgave, som hidtil udelukkende var varetaget af sogneprz-
sten og sognefogederne. Nu skulle alle tre instanser fungere sideordnet.
Resten af sagerne kan bedst kendetegnes ved at vere blevet til overs efter
gennemgangen af de konkrete opgaver, som anordningen foreskrev sog-
neforstanderskabet.

I Horne udger gruppen af andre sager 97 af 390 sager, altsd 25 % excl.
fattig- og skolesager. I Korup-Ubberud er der 44 af 163, altsi 27 %, og i
Seby-Turup udger gruppen i alt 64 af 243 eller 26 %. Fordelingen af
sagerne over de undersegte ir ligner hinanden meget alle tre steder,
nemlig med en tydelig overvagt i periodens tre sidste ir, hvor der
udskiller sig en betydelig gruppe af sager foranlediget af krigen. I Horne
udger sager vedr. krigen 34 % af disse andre sager, i Seby-Turup 63 %
og 1 Korup-Ubberud 23 %.

Arsagen til, at der overhovedet kunne opsti denne mere diffuse
mangde sager, md dels seges i anordningens ordlyd om, at der med
hensyn til alle andre anliggender end de konkrete fattig-, skole- og
vejsager skulle indremmes forstanderskabet »al den Medvirkning, som
Forholdenes Natur tilsteder« (§17); dels i at der burde »gives Sognefor-
standerskabet Lejlighed til at yttre dets Tanker ... og gjere Forestilling til
vedkommende Autoriteter«. Sidstnzvnte fra § 18 uddybes med en be-
mearkning om tilfzlde, hvor man i sognedistriktet ville foretage sig
»Noget udenfor det, der umiddelbart herer til de gjzldende Loves
Overholdelse«.

Selve rammen om administrationen undergik forandringer i perioden.
I Horne forsegte man i 1842, angiveligt af rent praktiske arsager, at lade
formanden ekspedere alle sager alene, dog sammen med presten i fattig-
og skolesager; men her blev man kaldt til orden af amtsridet ved et
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cirkulzre om, at alle ekspeditioner, der kun var underskrevet af forman-
den, skulle ledsages af en udskrift af forhandlingsprotokollen. I Korup-
Ubberud er der enkelte eksempler p3, at formanden ekspederede sager
uden de ovriges forudgiende accept. (Kun presten mitte varetage de
lobende forretninger vedr. fattig- og skolevasen.) I de tilfzlde, hvor
herredsfogeden eller amtsridet havde ensket et hurtigt svar, var det et
udslag af konduite, nr formanden valgte selv at besvare henvendelsen og
fa forstandernes efterfolgende accept; andre gange kunne det ses som et
led i formandens forberedelse af en sag til nzste made.

P3 et udspunkt kan der spores enske om at udbrede kendskabert til,
hvad der skete i forstanderskabet. Et flertal af de valgte enskede at
offentliggere forhandlingerne, men det var for »vidtleftigt« for prasten
og formanden. Flere sager viser en ulmende utilfredshed blandt en del af
forstanderne. Man ville f.eks. se beboernes andragender inden medernes
atholdelse, men det blev afvarget ved en — 1 hvert fald teknisk set -
demokratisk afstemning. I 1848 forventede Justitsministeriet, at der ville
opstd enske om afklaring af muligheden for at atholde meder for abne
dere. Amtmzndene blev derfor gjort opmarksom p3, at der i lovgivnin-
gen intet var til hinder for det, men at det ikke var afklaret, hvordan det
kunne foregd uden at forstyrre mederne. Seby-Turup var entydigt for
ideen, men 1 Horne var samtlige forstandere betznkelige, under henvis-
ning til trange pladsforhold.

Der er et utal af sager, hvor forstanderskabere skulle oplyse beboerne
om zndringer 1 deres rettigheder og pligter, og her blev bade sogne- og
kirkestzvnet anvendt som forum. I flere tilfzlde md sognefogederne
have meddelt beboerne samme budskab, her kommunikeret via herreds-
fogeden, hvor forstanderskabet oftest fik dets opgaver direkte fra amts-
ridet. Man kan siledes se forstanderskabet som en yderligere mulighed
for centraladministrationen til at nd beboerne med et budskab.
Forstanderskaberne viderebragte ogsd oplysninger af mere praktisk
art. F.eks. fik man i Horne til opgave at oplase et cirkulere fra herreds-
fogeden for beboerne ved nzste sognestzvne. Indholdet var, »at den kgl.
landbeskeler Victory bliver afgivet til Brug for Svendborg Amt mod en
Bedakningspriis af 3 Rd. pr. Hoppe, og opstaldes fra Februar Maaned af
1 Orkilds Melle pr. Svendborg«. Der er ikke bare tilnzrmelsesvis sam-
menfald kommunerne imellem m.h.t. refererede meddelelser. I Horne er
der langt sterre tendens til at referere meddelelser fra centraladministra-
tionen, selv om disse ikke umiddelbart havde betydning for sognefor-
standerskabet. I enkelte tilfzlde refererede Seby-Turup dog skrivelser,
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som Horne tilsyneladende fandt for vidtleftige, f.eks. Justitsministeriets
plakat af 17.1.1849 om midlertidig inddragelse af retten tl at erholde
styrmandspatent. Det tyder dog pa, at protokollerne ikke vidner om alle
meddelelser fra centraladministrationen. F.eks. nzvnes Danmarks Riges
Grundlov udelukkende i Seby-Turup — som dagsordenens punkt 4.

Centraladministrationen udbad sig ogsi indberetninger fra sognefor-
standerskaberne: Horne forstanderskab indberettede f.eks. sognets fol-
kemangde til politimesteren bade i 1845 og 1850. I Korup-Ubberud ses
ingen indberetninger, og i Seby-Turup var der kun to: den ene drejede
sig paradoksalt nok om kommunens fritagelse for at indberette til amtet i
sager vedr. devstumme.

Ogsa beboerne benyttede sig af forstanderskabet til at fa sager bragt
videre til de evrige beboere. I Horne anmodede nogle beboere skriftligt
sogneforstanderskabet om at {4 et forslag angdende festevasenets aflos-
ning bragt videre til de evrige beboere. Forslaget kom fra en komité pa
Sjzlland og havde vaeret fremlagt hos sognefogeden. Forstanderne pétog
sig opgaven »paa Grund af Anmodning i selve Forslaget, skjendt de
udtalte: just ikke at dele de deri indeholdte Anskuelser«.

I drene 1845-47 var der kornmangel bl.a. pd grund af kartoffelsygen, og
forstanderskaberne involveredes i forskellig grad i lesningen af proble-
met med »den arbeidende Klasse«, jordlese husmand og inderster, der
ikke kunne skaffe sig fedekom i tider med heje priser. Sagerne blev
tydeligvis ikke behandlet som almindelige fattigsager.

Guverneren?38 opfordrede til at »sammenskyde« korn til uformuende,
og 1 Horne kunne man i de tre ar tilbyde de uformuende at kebe rug og
byg, der var indsamlet hos beboerne »mod en modereret Betaling« pa
henholdsvis 4 og 3 rbd. pr. tende. Markedsprisen var henholdsvis 2 og 1
rbd. hejere 1 december méaned 1845.3% P4 grund af darlig hest greb man
til et utraditionelt middel: Ogsd andre skulle — p4 frivillighedens basis —
aflevere noget af deres korn, nemlig de mere velstdende husmend samt
de af sognets tjenestefolk, der aflennedes i naturalier, og som altsa dette
ar, under de hoje kornpriser, havde vasentligt bedre vilkir end dem, der
aflonnedes 1 penge. Der blev indsamlet si meget, at forstanderne kunne
indberette til amtet, at sognet ikke behevede hjzlp hverken i penge eller
korn; dog besluttede man at f3 sognefogeden til at opfordre de beboere,
der havde korn, til ikke at szlge s meget ud af det, at de ogsa ville
komme til at mangle korn hen pa fordret — og herved foregreb man et
amtscirkulere fra maj 1847 med samme forslag. Miske havde bide
amtsrdd og forstanderskab en idé om, at beboerne ville foretrzkke at
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szlge kornet, mens der var gode priser, i stedet for senere at skulle szlge
det under markedsprisen til andre beboere.

I 1847 havde problemet antaget et sidant omfang, at Kancelliet fore-
slog,* at der, s3 lznge der ikke var oprettet oplagringssteder i hvert amt
eller herred, i stedet kunne iverkszttes en aftale inden for hvert sogne-
forstanderskabsdistrikt. Landboere, som havde utilstrzkkelig eller ingen
kornavl, skulle herefter hvert ir i august mined opgere husstandens
forventede behov for det kommende ir. Det samlede kvantum skulle
derefter skaffes inden udgangen af september hos de kornproducerende i
kommunen, der havde over 2 tender hartkorn, og som almindeligvis
ville have korn til salg. Udlevering skulle ske efterhinden, til fastsatte
tider, mod kontant betaling efter den ved udleveringstiden gangbare
pris. Formanden mente imidlertid, at forslaget hverken var enskelig eller
tilrddelig, eftersom det ville vare til besver for bide dem, der skulle
oplagre kornet, og for dem, der forpligtede sig til at aftage kornet. I
ovrigt mente han, der aldrig havde veret mangel pa korn til gangbar pris.
De ovrige medlemmer enskede imidlertid planen ivarksat, siledes at
forstanderskabet kunne »tage hvad nazrmere Forholdsregler, der efter
Omstendighederne til enhver Tid maatte findes hensigtsmessige«. Det
bemzrkelsesverdige ved ovenstiende sag er, at Brahe(s stedfortrader)
ikke fik sin vilje fort igennem. Man kunne have forventet et interessefzl-
lesskab mellem det store hartkorn og de jevne jordbrugere i retning af
ikke at ville forpligte sig til at afhande korn pa tider og til priser tilpasset
kebernes behov. Tilsyneladende har de folkevalgte medlemmer 1 denne
sag handlet uden onske om egen vinding.

I Korup-Ubberud var man ogsi i hej grad opmarksom pa problemet.
Man indkebte korn til samme lave priser som i Horne og foranstaltede
husstandsindsamlinger. Derimod affzrdigede man sagen i Seby-Turup i
indberetningeme til amtsridet.

Kornsagen ender mellem maj og juli méned 1847, hvor priserne stabili-
seredes. Kornsagen er et eksempel p3, at ikke alle facetter af en kommu-
nes hjzlp til beboerne kan aflzses af regnskabsmaterialet. I de egentlige
fattigregnskaber fir man kun oplysninger om hjzlpen til permanent
fattige, og dermed ikke om ekstraordinzre foranstaltninger, der funge-
rede pi kort sigt og ikke havde fattighjzlpsvirkninger for beboerne.

De mange sager, der var affedt af tredrskrigen, var af gode grunde heller
ikke forudset og indarbejdet i anordningen. Allerede p3 et tidligt tids-
punkt i forlebet blev der truffet foranstaltninger m.h.t. de tilfelde af
trang, som opstod i de husstande, hvor der manglede en forserger og
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arbejdskraft. Justitsministeriet havde ved cirkulzre af 29. maj 1848 on-
sket, at disse familier blev underholdt af de kommuner, hvor de var
bosat, uden hensyn til, om de var forsergelsesberettigede der. Horne
forstanderskab havde intet at indvende, forudsat alle kunne blive enige
om det. I Seby-Turup havde man allerede den foregiende maned beslut-
tet ikke at betragte hjzlp til indkaldtes familier som fattigunderstettelse —
hvilket beted, at det ikke pivirkede beboernes rettigheder. I praksis
mitte Seby-Turup dog pdmindes af amtsradet.

Under krigen vedtog man i Horne i flere tilfzlde at passe de indkaldte
husmands jorder, og beboerne fik betaling i rede penge for hestarbejde
pi husmzndenes lodder. Der blev ogsi ydet kontant hjlp tl flere
familier samt til en indkaldts moder. En sgvazrnepligtigs hustru blev
f.eks. bevilget 1 rdb. om mineden. I Korup-Ubberud dzkkede fattig-
kassen udgifterne til bred og flesk til krigernes koner og bem, og to
koner blev bevilget kontant hjzlp pa 3 rbd. om mineden. Seby-Turup
fik 1 1850 pileg fra amtsridet om at komme en indkaldt husmands kone
og fire bern til hjzlp »efter Fornedenhed«. Tilsyneladende har husman-
den indsendt sin klage direkte til amtet. Man vedtog at bevilge konen og
bernene det samme, som andre ubemidlede fedrelese fik.

En anden udleber af krigen var indsamlinger til sirede og efterladte, til
mindesmarker over sivel sejre som faldne samt til indkvartering af
flygtninge. Alle tre kommuner bidrog med endda ganske vasentlige
belab.

I 1848 blev det pilagt forstanderskabet at medvirke ved udskrivningen
af mandskab, der ikke hidtil havde veret varnepligtigt.*? Opgaven
skulle leses i samarbejde med amtsrad, legdsforstander, lzgdsmand og
sognefogeder, og foregik uden problemer alle steder. I Horne blev der
sendt en liste til amtet over mend fedt i drene 1823-25, og senere blev de
personer, som maitte have undladt at lade sig antegne pi fortegnelsen,
igen opfordret til at melde sig. Som forventet mitte forstanderskabet
meddele amtet, at ingen havde meldt sig, og at ingen var blevet opdaget.
I Korup-Ubberud havde formanden — sammen med lezgdsmanden —
spurgt beboerne ved sognestzvne, om de havde mulige varnepligtige
boende, og forstanderne havde i hver deres distrikt foretaget undersegel-
ser af beboerne. En tjenestekarl blev indberettet.

Det er tydeligt, at kun Seby-Turup forstanderskab folte sig truet af
krigen. Her blev det den 4. april 1848 besluttet at f3 klarhed over antallet
af gevarer i sognet, og man opfordrede beboerne til at sztte deres leer pd
stager. Ringning med kirkeklokker blev undladt, s3 klokkerne kunne
bruges til alarmering 1 tilfzlde af fjender eller ildsvide. Baggrunden kan
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soges 1, at der i marts mined var udbredt det rygte i Jylland, at Slesvig-
Holstenerne havde sluppet fangerne, »slaverne«, ud af Rendsborg tugt-
hus, og at de nu drog nordpi, hzrgende, brendende og skzndende.
Randers Avis skrev den 24. marts 1848, at bander af maroderer — miske
snarere end man ventede det — ville trenge ind i Jylland, og at befolknin-
gen overalt vebnede sig med skydeviben og leer omsmedet til spyd.+2
Miske folte Seby-Turup sig i segelyset via overfartsstedet ved Assens.
Mere sandsynligt er det dog, at det var det slesvig-holstenske oprer i sig
selv, der bragte beboerne i1 beredskab. Netop den 24. marts 1848 havde
slesvig-holstenerne sammen med soldaterne i Kiel overrumplet garniso-
nen 1 Rendsborg og forberedt sig til krig.

Forstanderskaberne blev et nyt marked for beger, blade og indsamlin-
ger. Kultusministeriet ansegte f.eks. om hjzlp til oprettelse af en hej-
skole, og fra »Totalatholdelsesselskabet« og »Maadeholdenhedsforenin-
gen« kom der opfordringer til at blive medlem. Et enkelt subskriptions-
tilbud lod forstanderskabet fremlegge hos sognefogeden pa samme made
som var det kommunale overslag og regnskaber, og man fik jevnligt
tilbud fra en boghandler om beger til sognebibliotekerne i Horne og
Seby. Her blev man ogs3 tilbudt en bog om lovene vedr. fattig-, skole-
og vejvasen, som baron Bretton havde under udarbejdelse. I Horne ville
man forst se bogen; 1 Seby-Turup kebte man den dret efter. En bogtryk-
ker tilbed Svendborg amtsrids trykte forhandlinger for dret 1843, men
tilbudet blev ikke realitetsbehandlet. Det mi undre, eftersom samtlige
valgte forstandere dret for havde ensket at anmode amtsridet om at
offentliggere sine forhandlinger i trykt form. Ferst naste ir vedtog man
at abonnere. I Seby-Turup verserede der trykte referater af forhandlin-
gerne ved Odense og Assens amtsstuedistrikts amtsrad allerede fra 1843.
Det enkelte sogneforstanderskab matte altsa selv skaffe sig viden om sit
lovmassige grundlag.®?

Sogneforstanderskabets eneste opgave m.h.t. kirkerne i distriktet var
tilsynet med fordelingen af pligtarbejdet til opferelse og istandszttelse af
kirker og kirkegirde. Alligevel blev forstanderskaberne involveret i
f.eks. sporgsmilet om nedvendigheden af at udvide en kirke og en
kirkegird samt omfordeling af stolestaderne, hvor sivel stiftovrigheden
som beboerne benyttede sig af forstanderskabet som middel til at né sine
mal.

Der verserede en enkelt tung sag 1 Seby-Turup angdende retten til at
bestemme, hvem der skulle huses i Seby hospital. Striden stod mellem
forstanderskabet og Skovgirde gods. Forpagteren af Skovgarde, der var
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selvskrevet medlem af forstanderskabet, indbragte forstanderskabet for
B3g herreds forligelseskommission. Forvalteren for Brahesborg, det an-
det selvskrevne medlem, fik fuldmagt til at mede ved forligelseskommis-
sionen. Sogneforstanderskabet vandt sagen, men Skovgirde godsadmini-
stration og hospitalsforstanderen ankede sagen til Den kongelige Over-
samt Hof- og Stads-Ret, og forstanderskabet matte ansege amtet om fri
proces samt en sagferer til at fore sagen. Forstanderskabet vandt sagen —
men ferst i slutningen af 1859, og mens den verserede, mé det have varet
vanskeligt at samarbejde med forvalteren af Skovgirde. Det fremgar da
ogsd af underskrifterne i forhandlingsprotokollen, at forpagteren til
Skovgirde ikke medte op i drene 1846-50 og kun i et enkelt tilfzlde i
1846 sendte sin forvalter.

Sogneforstanderskaberne havde ingen kompetence i sager vedr. ud-
stykninger, der krzvede Rentekammerets, senere Indenrigsministeriets,
approbation. Alligevel er der eksempler p3, at sivel beboere som her-
redsfoged rettede henvendelse til sogneforstanderskaberne i sager af
denne type. Et ganske dzkkende eksempel ses i Seby-Turup: Herredsfo-
geden bad om forstanderskabets mening i en sag, hvor en husmand
ansegte om at indrette en ekstra lejlighed i sit jordlese hus. Forstander-
skabet svarede, at det dels stred mod brandfogedens instruks, og at man
dels ikke var interesseret i, at der blev dbnet mulighed for at udstykke
enhver beboelse til flere familier, »som kommer i begyndende Armod og
ofte endende med Almisse«. I to tilfzlde behandlede forstanderskabet
udstykningssager internt uden at foresperge andre myndigheder: Man
gav afslag pa en beboers ansegning om at opfere et hus, og man tillod en
beboer fra en nabokommune at kebe et hus i sognet, forudsat han ikke
solgte dele af huset eller lejede det ud. Udstykningssagerne kan siledes
ses som preventive fattigsager, idet formilet for forstanderskaberne
tydeligt var at forhindre, at der ved udstykninger blev skabt husstande
uden rimeligt indtzgtsgrundlag. At der ikke var udstykningssager i
Horne, mi skyldes besiddelsesforholdene, idet kun fire af 105 girde var i
selveje. Her kunne godset styre udviklingen.

Blev loven fulgt?

Der findes en rzkke sager, hvor forstanderskabet tydeligt overskred sine
befojelser. I Korup-Ubberud verserede en sag angiende arveretten efter
en tjenestekarl, der havde efterladt sig en formue pa 100 rbd. Ifelge et
mundtligt testamente havde han indsat sine to bredre som eneste arvin-
ger, men forstanderskabet mente, at afdedes far ogsi var arveberettiget.
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Man gik ind 1 sagen, fordi afdedes far — og dermed arvingernes far —
havde modtaget fattighjzlp, som forstanderskabet nu gjnede en mulig-
hed for at {3 igen. Forstanderskabet indkaldte derfor de to arvinger og
indgik den aftale med dem, at forstanderskabet ikke ville gore krav
gzldende, og at bredrene fik fri ridighed over arven, imod at betale
skiftets omkostninger og 25 rbd. til sognets fattigkasse til dekning af
deres fars fattighjzlp. Forud var der fort tingsvidner ved herredsretten,
hvortil forstanderskabet havde sendt to af sine medlemmer for at f3 rede
pa sagen. Den endelige dom var endnu ikke afsagt, men forstanderskabet
valgte tilsyneladende denne risikofri lesning i stedet for den korrekte,
men mere usikre lesning, at gere krav gzldende ved herredsretten.
Afralen blev bekraftet 1 protokollen ved bredrenes underskrifter — med
fort pen.

En endnu tydeligere overskridelse af kompetencen ses 1 Horne, hvor
forstanderskabet atherte en lokal indsidder om, hvorvidt det var sandt,
at han havde »udtalt sig mod, at man havde anvendt 100 Rdl. af de til
Husarme indsamlede Beleber til en fremmed Kirke, samt erkleret, at
Sogneprasten og [en af fattigforstanderne] skulle tage sig 1 Agt«. Indsid-
deren indremmede, at han 1 hidsighed havde frembragt disse beskyldnin-
ger og tilbed at betale en bod pa 4 skilling selv til sognets fattigkasse,
hvis sagen mitte falde. Forstanderskabet fandt belebets storrelse pas-
sende »i Betragtning af hans trange Kaar« og lod sagen falde under
forudsztning af, at han ville acceptere, at erkleringen blev oplast ved
sognestzvne, samt at han ikke oftere ville komme med lignende beskyld-
ninger.

Der er nzvnt flere tilfzlde, hvor Horne forstanderskab selv efterfor-
skede og demte i sager mod beboere, som man mente pi forskellig vis
havde forset sig mod fellesskabet; og hvor man brugte sognestzvnet
som forum for en offentlig revselse. Det har tydelige linier bagud i
fzllesskabets tid, hvor man leste si mange konflikter som muligt i
bylavet, inden man gik til politimyndigheden. Ligesé overskred Korup-
Ubberud forstanderskab sin kompetence, da man pi et tidspunkt, hvor
der var problemer med at fi beboerne til at udfere vejarbejdet, greb til et
middel, som kunne vare taget i anvendelse i landsbyfzllesskabets tid,
nemlig mulkter — her i form af penge til kommunens kasse. Forstander-
skabet havde imidlertid udelukkende ret til at diktere skolebeder af
forskellig slags. Beder til sognets fattigkasse skulle vere pidemt ved
landjurisdiktionen. Ved forlig i private sager kunne beden ganske vist
tillegges sognekommunens kasse. Her var der i stedet tale om, at sogne-
forstanderskabet brugte sin position over for en beboer.
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Der ses imidlertid ogsa sager, hvor greven, Bille Brahe, var nogleper-
son, nar beboere 1 Horne skulle kaldes til orden: I et tilfzlde, hvor nogle
beboere havde klaget »i usemmelige Udtryk« over forstanderskabets
dispositioner vedrerende opferelse af ny lzrerbolig, udsattes beslutnin-
gen om en eventuel bod, indtil greven kunne vere til stede. Her har
forstanderskabets handleméide stzrke reminiscenser fra perioden, hvor
godsejeren havde hals- og hindsret over sine fastebender. Méske kan
der drages paralleller til godsejerens amtmandskompetence 1 forligelses-
kommissioner.44 Her var det netop reglen at bede til sognets fattigkasse.

I Korup-Ubberud ses der tydelige rester af traditionen fra landsbyfzl-
lesskabet. Forstanderskabet behandlede f.eks. ansegninger til stillingen
som bysmed, og man anbefalede en smed i Trestrup by, Korup sogn,
som den bedste og en anden smed fra Hesberg, Ubberud sogn, blev blot
anbefalet — antagelig til herredsfogeden. Dette ville tidligere have varet
en opgave for bylavet, og netop i Korup-Ubberud havde der varet en
udstrakt grad af selveje i lang tid, og man fandt det tilsyneladende
formélstjenligt at bibeholde de samarbejdsformer, der fungerede i byla-
vet. At man ikke afgjorde denne sag i bylavene, skyldtes antagelig, at
man her stod over for en beslutning, der fik konsekvenser for begge
sogne.

At der stadig fungerede bylav i en eller anden form i alle tre sognefor-
standerskaber, er der flere eksempler pa. Der omtales bymand i bide
Horne og Pederstrup (i Korup-Ubberud) vedr. vejsager og tilsigelse til
pligtarbejde. Og i Korup-Ubberud nzvnes det, at oldermanden i 1848
skulle sammenkalde bylavet og meddele beboerne de nzrmere regler
angdende valg. I Seby-Turup ville forstanderskabet ikke blande sig i en
sag vedr. ligning af kongezgter, fordi der allerede var truffet beslutning
af beboerne 1 fzllesskab.

Landkommunalanordningens § 18 indeholdt en formulering om, at
sogneforstanderskabet skulle gives lejlighed til at ytre dets tanker i
forskellige forbindelser. Ud over de nzvnte sager vedr. anbefaling af
anspgninger om héindvarkerbevillinger, blev det ikke tilfzldet i noget
szrligt omfang. Dog spurgte herredsfogeden f.eks. om det gavnlige i
mundkurve til hunde, og stiftamtmanden og herredsfogeden bad om
forslag til eftersegninger efter losgzngere. Herredsfogeden spurgte ogsi
om forstanderskabernes holdning m.h.t. ydelse af amtsrejser i penge
eller in natura.

Materialet for de tre kommuner viser, at indferelsen af sogneforstan-
derskaberne i1 1842 nok medferte, at man med det samme fik et rimeligt
velfungerende lokalt selvstyre efter ensartede regler fastsat af statsmag-
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ten, men at der 1 den udlige funktionsperiode dels var betydelige lokale
forskelle grundet pé befolknings-, ejendoms- og besiddelsesstrukturen,
dels at der stadig var tydelige reminiscenser fra styreformen under lands-
byfzllesskabet i de nye kommunale rammer.

Noter:

1.

Dette modereredes siledes, at der i de amter, der bestod af to zldre amtsdi-
strikter med szrskilte repartitionsfonde, skulle oprettes to amtsrad.

. Sogneforstanderskaberne — det kommunale selvstyre pa landet. En underse-

gelse af praksis i tre fynske sognekommuner 1842-50. Specialeafhandling ved
Odense Universitet, 1989. Undersegelsen af de tre kommuners karakreri-
stika i forhold til samtlige fynske kommuner i perioden er udfert ved hjzlp af
materiale fra tidl. arkivar, nu inspekter ved jernbanemuseet, Poul Thestrups
kommunedatabase.

. Disse sakaldte bivejsregulativer skal derfor i princippet findes opfert mindst

hvert tredie 4r i alle kommuners forhandlingsprotokoller; ellers i amtsridsar-
kivet.

. Lov af 8.3.1856 og lov af 21.1.1857.
. Lov af 29.12.1857.

. Pl. 3.4.1816, res. 27.11.1816 og Kanc. cirk. 21.12.1816. Otto Miiller: Om

Laugsvasen og Bevillinger til Nzringsbrug efter den danske Lovgivning. En
juridisk Haandbog, 1840, s. 176; samt Birgit Legstrup: Dommer og admini-
strator. Herredsfogden 1790-1868. 1982, s. 183ff.

7.Pl. 3.4.1816, ifelge Miiller s. 231.

8.
9.
10.

1.
12.
13.

14.

Reskript 8.7.1796. Se ogsi pl. 22.10.1794, 26.7.1805 og 17.11.1825.
Frd. 23.5.1827, ifelge Miiller s. 232.

Inger Diibeck: Handvzrksret og laugsreformer 1700-1862, udsnit af Hand-
verkets Kulturhistorie, b. 3, 1983, s. 178-80.

Birgit Legstrup, Dommer og administrator, s. 188.
Amtscirkulerer af 19.3.1842 og 22.4.1844.

Ifolge Kancelliets svar til amtmanden over Svendborg amt af 26.2.1842
behavede landsbytemrere i evrigt ikke bevilling til at lave pumper til land-
boere.

I 1842 blev Kancelliet spurgt, om fruentimmere pa landet métte sy kleder
»med egne Hznder« uden bevilling, og om det var tilladt — i henhold til
lesgengerilovgivningen — for ugifte kvinder »snart at hensidde og sye hos en,
snart hos en anden Familie«. Kancelliet svarede 3.2.1842, at fruentimmere
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15.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
23.

24,

25.
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uden bevilling kunne sy klzder for personer af deres eget kon. Hvad de
ugifte angik, lagde Kancelliet vegt pa deres pligt at tage fast tjeneste, siledes
at hvis hun til stadighed enskede at ernzre sig pi den made, skulle hun have
en bevilling.

P3 landet og i de kebstzder, hvor der ikke fandtes lzge.

. Denne bestemmelse synes ikke 2ndret ved landkommunalanordningen af

1841. Det ses indirekte af en Kanc. skr. 8.9.1842: Et forstanderskab havde
foresliet samtlige ligsynsmaznd afskediget og forretningerne overtaget af
forstanderne — uden betaling. Kancelliet svarede, at alt skulle have sit forbli-
vende ved bestemmelserne i pl. 13.1.1832, men at der ikke ville vare noget til
hinder for, at amtet udnavnte forstandere til ligsynsmend. Bestemmelsen
gentages i Mads Rasmussen: Haand- og Hjzlpebog for Sognefogder i disses
forskjellige Forretninger, samt for Lzgdsmand, Brandfogder, Sogneforstan-
dere og andre communale Bestillingsmand paa Landet, saavelsom for enhver
oplyst Landmand i Almindelighed, m.m., 1857.

Forordningen af 1709 pabed oprettelsen af direkamre ved hvert stiftshospi-
tal. Ved reskript af 31.12.1790 bestemtes det, at ubemidlede sindslidendes
ophold skulle ydes af det hospital, de var indlagt ved (Svend Larsen: Graa-
bredre Hospital og Kloster 1 Odense. Et bidrag til den sociale forsorgs
historie. Kbh. 1939, s. 223).

Lov af 29.2.1792. Man var begyndt at tegne enkelte brandforsikringer pa
landet fra midten af 1700-tallet, men dette foregik dog i Kebstadbrandforsik-
ringen.

Pl. 27.11.1839.

Justm. circ. 14.3.1872. Denne pligt blev ogsi omtalt i lov om brandforsik-
ringsvaesen pi landet af 4.3.1857. Imidlertid privatiserede staten allerede ved
lov af 23.4.1870 brandforsikring pa landet.

Hvis man husede en fremmed fattig mere end én nat uden at gore sognefoge-
den opmarksom pi det, kunne man 1 henhold til 1803-fattigloven blive
palagt at betale en mulkt. (Harald Jergensen: Studier over det offentlige
fattigvasens historiske udvikling i Danmark i det 19. Aarhundrede. 1940,
5.267.)

Kanc. skr. 2.4.1839.

Senere blev det palagt sogneforstanderskabet at kontrollere disse tilladelser
(Kanc. cirk. 26.8.1843).

»0g hvem der ellers maatte vare givet Politimesteren til Medhielp« (Frd.
14.5.1845). Der ma her tznkes pa sivel sogneforstanderne som de eventuelle
oldermand i distriktet.

Brzndevinsbrznderier pa landet er efter frd. 2.8.1786 tilladt visse fabrikanter
og vartshusholdere. I resol. 19.8.1835 (Collegialtidende s. 572) er de gzl-



27.

28.

30.

31.

33.

34.
35.

36.

dende betingelser anfert. De tilladte brendevinskedler skulle forsynes med
stempelmarker, for hvilke der skulle betales en fast afgift til statskassen.
Bevilling til vartshushold eller krohold pa landet kunne meddeles af Rente-
kammeret, iflg. frd. 20.2.1717. Overtrzdelser af bevillingssystemet skulle
behandles som politisager, men inden dommens eksekution skulle den fore-
lzgges amtmanden, der kunne indbringe sagen for Kancelliet.

. Adressen fordrede almindelig varnepligt, tvungen aflesning af fxste for

gardmand og husmznd, aflesning af tiende samt en lige hartkornsbeskat-
ning.

Vagn Skovgaard-Petersen: Tiden 1814-1864. Gyldendals Danmarkshistorie,
b.5, 1985, s. 188-89, bl.a. med henvisning til Hans Jensen: »Bondecirkulz-
ret af 8. November 1845. Et bidrag til Kristian 8’s Tids Historie«, 1 Historisk
Tidsskrift IX R. 2., 1921-23.

Svendborg Amt, A-journal 1845-c-396.

. En sognekommune kunne rumme to eller flere skolekommuner, der igen

kunne omfatte flere skoledistrikter. Samtidig kunne et skoledistrikt omfatte
dele af to eller flere sognekommuner (P. F. Schou: Landkommunernes For-
fatning og Styrelse. 1879-81, s. 98-99).

Erik Nerr: Prast og administrator. Sogneprastens funktioner i lokalforvalt-
ningen pa landet fra 1800 til 1841. 1981, s. 324 ff.

Ifelge anordningens § 15 kunne forstanderskaberne f denne tilladelse mod
at patage sig den specielle skolekasses forpligtelser. Kassens indtzgter bestod
primart 1 kirkelysepenge, tavlepenge, gaver, tiendeafgifter og mulkter, og
midlerne var bestemt til anskaffelse af nyttige, men ikke strengt nedvendige
genstande som f.eks. lzsebager, bager til lzrerens eget brug og landkort (L.
F. la Cour: Sognerdd og Amtsrad, b.I, 1941, s. 299).

. Der var dog en bemerkning vedr. 1843-regnskaber: 2 rbd. var udbetalt tl

hjazlpekassen pa Bjerne skole men vedkom ifelge Kanc. cirk. 30.8.1843 ikke
kommunen og skulle refunderes.

I januar 1848 ville formanden, Bille Brahe, ikke lzngere lzgge penge ud for
skole- og jordemodervesenet og krzvede ligning af udgifterne for 1848,
saledes at pengene kunne indkrzves efterhinden. Det drejede sig om ca.
1.000 rbd. Uvist hvorfor accepterede Bille Brahe i maj 1848 forstanderska-
bets enske om indtil videre at std i forskud med skoleudgifterne.

Samt pl. 1.8.1815, frd. 29.9.1841 og 27.5.1848 samt lov af 20.6.1850.

Frd. 27.5.1848 § 1. Det drejede sig om vagthold over afsindige, bortbring af
fatiglig, ringning med kirkeklokken o.lign.

Under krigen blev gennemgangen af de ekstraordinzrt mange civile og
militzre zgter si omfattende, at det besluttedes at overdrage opgaven til to af
forstanderne.
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Det blev ved skr. 16.2.1869 przciseret, at sogneradet kunne anlegge sag mod
den forsemmelige for, under tvangsbeder, at fi ham til at udfere forsemt
arbejde. Men der var ingen hjemmel til ad administrativ vej at palegge ham
tvangsbeder.

Guverneren over Fyn, kronprinsen, den senere Fr. VII, havde pligt til at
vige over sivel kongehusets som befolkningens tarv, for si vidr angik Fyns
Stift (Fyns Guvernements Arkiv 1815-1848. Arkivregistratur udg. af Lands-
arkivet for Fyn, 1977, s. 4). Guvernerembedet blev et indskudt led mellem
centraladministrationen og overavrigheden, dvs. amtmandene og biskop-
pen, idet alle sager, hvad enten de kom oppe- eller nedefra, 1 princippet
skulle passere guverneren og piferes hans erklering.

Odense Kobstads indberetninger til Rentekammeret om priser pd korn og
fedevarer. (Odense Amts arkiv, Indberetninger 1809-.) Kornpriserne var
stadigt stigende til hen i 1847.

Kanc. skr. 20.7.1847. Kancelliet havde ferst forespurgt Rentekammeret, Ko-
benhavns kommunalbestyrelse, borgerrepresentanterne i de evrige kebste-
der samt amtmandene.

Hidtil havde kun bondestandens senner vzret vernepligtige, men nu métte
ogsd mand fedt fer 1826 udskrives, jfr. anordning af 23.9.1848. Ferst ved lov
om almindelig vernepligt af 12.2.1849 blev »alle mandspersoner« vermeplig-
tige.

Danmarks Historie, Udgivet af Historikergruppen ved Johan Hvidtfeldt, Ib
Koch-Olsen og Axel Steensberg. 1951, s. 152.

Et amtsrdd indhentede Indenrigsministeriets resolution (8.12.1848) for, at
hvis forstanderskaber enskede at gere sig bekendt med lovbestemmelser,
hvoraf der ikke var tilsendt dem eksemplarer, mitte de selv anskaffe trykte
samlinger. Kun hvis det drejede sig om enkelte anordninger, kunne forstan-
derskaber fi eksemplarer tilsendt, forudsat der var restoplag i ministeriets
arkiv.

Jfr. forordningen om forligelseskommissioners stiftelse af 10.7.1795. Forord-
ningen var sandsynligvis en formalisering af amtmandens szdvanlige mzg-
lingsfunktion.



Lokale sundhedsmyndigheder pa landet
1 det fynske omrade 1831-1858

Af Paul Horstmann

Organer, arbejdsopgaver og deres arkiver

Interessen for og kontrol med befolkningens sundhedstilstand er narlig-
gende opgaver for offentlig administration, dels ud fra det faktum, at
sygdom er hvermands herre, dels fordi visse sygdommes epidemiske
optrzden mi foles som en akut trussel mod befolkningens velfzrd, ikke
mindst i en situation, hvor alle er udsat, hgj som lav.

Det mi dog siges, at de sundhedsmassige opgaver ikke altid har haft
nogen fremtrzdende plads inden for den offentlige forvaltning. Ofte har
de, som i dansk middelalder, varet overladt til det private initiativ,
dengang isr klostrene. Da disses virksomhed bortfaldt efter Reforma-
tionen 1536, opbyggedes langsomt et, i hvert fald pa landet, vasentligt
privat hospitalsvesen. Til varetagelsen af sundhedskontrollen uden for
hospitalerne stattede man sig i forste omgang til lzgerne, ved indferelsen
af de sikaldte provinsialmedici, idet man strzbte efter, at der skulle
findes mindst en universitetsuddannet lege i hvert stift. Begyndelsen
blev gjort i Viborg, hvor der omkring 1555 blev ansat en provinsial-
medicus.!

I Odense fungerede gennem 3 generationer dynastiet Hamsfort? som
leger og apotekere. Senere, da lzgeuddannelsen blev yderligere udvik-
let, ansattes bide medicinere (stiftsfysici eller landfysici) og fra 1773
distriktskirurger, der fra 1838 fik navn af distriktsleger, idet der fra dette
ar indfertes en fzlles lzgeuddannelse. I 1848 fandtes 1 Danmark 8 stifts-
eller landfysici og 79 distriktsleger. Disse leger var pi fast lon og havde
en del offentlige funktioner, siledes tilsyn med fattige og med arrestan-
ter, behandling af patienter med veneriske sygdomme samt kontrol med
sygehuse og apoteker.

Det private hospitals- og velgerenhedsvasen vedblev at fungere, men
tilsyneladende noget spredt og uensartet, bade hvad angér fordelingen af
hospitaler, hvoraf der dog fandtes en del pd Fyn? og med hensyn til
lzgelig kapacitet.? '

Inddragelsen af den lokale befolkning i sundhedskontrollen i egentlig
forstand begyndte med, at der i nogle kebstzder fer ar 1800 blev oprettet
sundhedskommissioner. I 1805 blev det ved en forordning om karantz-
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nevasenet5 bestemt, at der skulle etableres sundhedskommissioner i alle
sokeobstzder, hvortil der kom skibe fra udlandet, hvilket i praksis beted
nasten alle danske byer. Disse kommissioner skulle besta af en evrig-
hedsperson, en lazge, en soofficer eller en anden sekyndig mand samt
den stedlige tolder. Som det fremgér af disse kommissioners sammenszt-
ning, er der ikke her tale om en egentlig folkelig reprasentation.

Sundhedskommissionerne i landdistrikterne

Oprettelsen af sundhedskommissionerne pé landet skete ved en forord-
ning af 19. juni 1831, der blev udstedt, fordi: »den farlige og smitsomme
Sygdom, der er bekiendt under Navn af Cholera, har viist sig i Lande,
hvorfra den, iszr naar ei forneden Forsigtighed iagttages, letteligen
kunde forplante sig her til Riget.« Heri udvides de forskrifter, der er
indeholdt i forordningen af 8. febr. 1805,5 men det blev yderligere
pabudt »til Betryggelse mod Sygdommens Indsnigelse« 1 kongens lande,
at ingen, der kom fra en kolerasmittet egn, kunne fa indrejsetilladelse
uden efter beherig karantzne pa 40 dage. Medfert bagage skulle renses,
med szrligt henblik p3 »giftfengende Effekter.«

Ethvert sted, der befandt sig mindre end 10 mil fra et sted, hvor kolera
havde vist sig, skulle betragtes som smittesuspekt. Attest for sundheds-
tilstanden p3 det sted, hvorfra den rejsende kom, kunne afkrzves ham.
Alle pas, der udstedtes inden for riget, skulle indeholde oplysning om
stedets sundhedstilstand, ligesom streng kontrol med legitimation blev
pabudt, og evrigheden, medicinalembedsmzndene og praktiserende lz-
ger samt prasterne pa landet skulle vere opmarksomme pa alt, hvad der
kunne vaekke formodning om kolera.

Endelig blev det pabudt, at ligesom der tidligere i sekebstzderne var
blevet oprettet sundhedskommissioner, skulle der overalt indferes et
sddant midlertidigt tilsyn med sundhedstilstanden.

P4 landet skulle der 1 ethvert sognedistrikt (alle under samme praste-
kald herende sogne) oprettes en sundhedskommission, bestiende af
sogneprasten, stedets politimester, distriktets lzge eller en anden autori-
seret lege, samt to eller flere andre »forstandige og anseete Mznd«,
hvoriblandt sognefogeden eller en af sognefogederne. Det henstilledes til
legen og politimesteren, der kunne vere medlemmer af flere kommissi-
oner, at de jevnlig, og sdvidt muligt ugentlig, indfandt sig i disse kom-
missioner. Sifremt legen og politimesteren ikke kunne vare tl stede,
blev det pélagt sogneprasten at serge for udferelsen af kommissionens
opgaver.
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Kommissionerne stod under »overbestyrelse« af amtmanden, der fik
tildelt »den egentlige besluttende og executive Myndighed.

Lzgen og pi landet tillige prasten skulle ved »personlig Eftersporg-
sel« skaffe sig nejagtig kundskab om befolkningens sundhedstilstand og
undersege alle individer, hvis tilstand vakte mindste formening om, at de
var angrebet af kolera.

Sundhedskollegiet i Kebenhavn udarbejdede to skrifter med anvisning
dels pé forebyggelse af smitte, dels pd behandling af sygdommen. P4
landet skulle prasten sammenkalde sognefolket for at oplese og forklare
disse vejledninger og »legge dem paa Hjerte, at det er en Pligt, som de
skylde dem selv, deres Familier og Medborgere at efterleve de forstan-
dige og velmeente Raad, som i denne Henseende gives dem, og at de for
denne Pligts Tilsideszttelse ikke ville have blot at staae Mennesker, men
og Gud til Ansvar. Slige Formaninger haver han at gjentage saa ofte, det
findes fornedent eller gavnligt, og fornemmelig, naar Ligegyldighed
bemarkes, enten hos Menigheden i Almindelighed eller hos enkelte 1
Szrdeleshed, at give de Vedkommende alvorlige Paamindelser.«

Kommissionerne skulle ogsi forberede foranstaltninger, som skulle
iverksazttes, hvis sygdommen viste sig i distriktet. Renlighed blev ind-
skerpet. Tvangsforanstaltninger kunne trzffes, dog ikke uden politiets
medvirken.

Der blev for enhver husfader indfert anmeldelsespligt til et af sund-
hedskommissionens medlemmer om ethvert sygdomstilfzlde, der kunne
give mistanke om kolera. Indberetning skulle, ad embedsvejen, ske lige
til kancelliet.

Det blev forbudt at rejse fra en kolerasmittet egn, undtagen af meget
vigtige grunde og kun, hvis den rejsende og hans bagage blev erklaret fri
for mistanke om kolerasmitte.

Af de lzger, som skulle tilse de syge krzvedes den storst mulige
forsigtighed for at undgi smitte. »I szrdeleshed ber de, forend de
forlade Huset skylle Munden, vaske Ansigtet med koldt Vand og Hen-
derne med en svag Oplosning af Chlorkalk, ligesom de og enten maa
skifte eller gjennemroge deres Klzder.«

Der skulle sarges for »reen Luft. »Blandt andet blev det pabudt, at
iszr de syges udtemmelser snarest muligt blev fjernet fra sygevarelset.

Der blev anbefalet rogning med salpetersure dampe eller klordampe,
og fremstillingen af disse dampe blev beskrevet.

Et hus, hvor koleraen havde vist sig, sivel som et kolerahospital,
skulle afspzrres, og pi stedet skulle anbringes forneden vagt, som
eventuelt kunne effektueres med militzr hjzlp. Hunde eller katte 1 det
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pagzldende hus skulle bindes eller drzbes. Fjerkra skulle stzkkes.

Ikke-syge beboere af et hus, hvori koleratlfzlde var forekommet,
skulle holdes i karantzne. Ogsi en by eller et helt distrikt skulle kunne
afspzrres. Det blev dog pabudt, at der pa bedste mide skulle sorges for
de siledes indesparrede indvinere.

Prasterne skulle sividt muligt serge for at bringe religionens trost til
de lidende: de mitte herunder ikke vare ifort deres embedsdragt.

Patienter udskrevet fra hospitalet efter helbredelsen skulle holde 20
dages karantzne i szrlige bygninger, og i denne periode skulle de nogle
gange bades og reges med salpetersure dampe. Huse, hvor der havde
varet kolerapatienter, skulle reges med klordampe, og veggene skulle
hvidtes eller tapetseres.

Lig skulle begraves inden 48 timer efter dedsfaldet, i det samme tg),
hvori de var dede. Ligkisterne skulle bestres med ulzsket kalk eller
indvendig vaere begede eller tjzrede. Begravelsespladser skulle ligge
fjernt fra folks boliger, og begravelser skulle forega tidligt om morgenen
eller sent om aftenen, og der mitte ikke vare ligfelge; dog skulle presten
kaste jord p3 kisten.

Ombkostningerne ved disse foranstaltninger skulle dekkes »dels ved at
tilvejebringe frivillige bidrag af veltenkende medborgere« dels ved hjzlp
af fattigkassen, kemnerkassen eller amtsrepartitionsfondet og eventuelle
tilskud fra kongen.

Det fremgar tydeligt, at der var forudset szrdeles indgribende foran-
staltninger. Selv om man regnede med, at disse ville blive efterkommet,
s& »kan Kongen dog ikke andet end ogsaa vare betznkt paa Muligheden
af letsindig eller endog modvillig Overtrzdelse af denne anordning.«
Personer, der blev grebet i at omg3 bestemmelserne, skulle have deres liv
forbrudt. Sifremt sagen ikke kunne forfelges under de szdvanlige rets-
former, var amtmanden bemyndiget til at nedsztte en standret, der
»uden at iagttage andre Former end dem, der ere aldeles nedvendige for
at skaffe Vished for den Paagjzldendes Skyldighed i den Forbrydelse,
hvorfor han anklages, paakjender Sagen uden Ophold.« Standretten
skulle best3 af mindst 3 medlemmer, hvoraf mindst 1 skulle vare jurist.
Hvis »den i slige Tilfzlde saa heist nedvendige Ordens Opretholdelse«
krevede det, var amtmanden bemyndiget til endog at lade en dedsdom
fuldbyrde uden forudgiende indberetning til kongen. Dedsdommen
skulle 1 pAkommende tilfzlde fuldbyrdes ved skydning. En person, der
ville snige sig bort fra et af de bevogtede huse, kunne ogsa risikere at
blive skudt af de udstillede vagtposter.
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Sundhedskommissionernes virke,
bedemt ud fra de bevarede arkivalier

De ovennzvnte lovbestemmelser er et klart vidnesbyrd om den nzsten
paniske skrzk, der kunne gribe samfundet, nir en epidemi frygtedes, og
om den, set med vore ojne, sire ufuldkomne viden om sygdommens
natur, der dengang fandtes. Det er da af stor interesse at folge, hvordan
bestemmelserne blev modtaget.

Der blev hurtigt rundt omkring i sognene oprettet sundhedskommis-
sioner, 1 overensstemmelse med anordningens bydende. Fra Fyn er der
bevaret arkivalier fra sundhedskommissionerne i 27 sogne d.v.s. ca. 19%
af de daverende 142 sognekommuner?? eller nzsten en femtedel af dem.
Det er si stor en del, at man kan danne sig et ganske godt billede af
forholdene, som de har vzret. Fra 4 kommuner er der bevaret andet
materiale vedrerende sognekommunernes beskzftigelse med sundheds-
vesenet 1 tidligere tid, uden forbindelse med epidemisituationen 1831.
Enkelte praestearkiver indeholder oplysninger af sundhedsmassig karak-
ter.

Nogle af sundhedskommissionernes protokoller har varet i brug 1
lang tid, nogle f4 helt ind i det 20. drhundrede. En enkelt protokol, fra
sundhedskommissionen 1 Orbazk, blev senere taget 1 brug til skolekom-
missionen og fungerede her tl 1929.

Der har varet livlig aktivitet i sundhedskommissionerne 1 sommermé-
nederne 1831, vel bdde pa grund af de alvorlige vendinger, der blev brugt
1 forordningen og vel ogsi pi grund af en reel frygt for den hidtil
herhjemme ukendte sygdom, kolera, og der tegner sig et klart menster
heraf.

Maeaderne holdtes si godt som altid i prestegirdene. Man kan slutte
heraf, at en opfordring til handling er sendt direkte til prasterne, som jo
var de statsembedsmznd, som altid forefandtes 1 sognene.- Forordnin-
gen gav klare retningslinier for kommissionens sammensztning som
nzvnt, med deltagelse af sogneprasten, politimesteren, distriktslegen
eller en anden lege samt to eller tre »forstandige og anseete Mand«
foruden sognefogeden, og disse normer er blevet overholdt.

Nogle steder har der ridet en nasten hektisk medeaktivitet i de to
sommermadneder juli og august 1831. Som et typisk eksempel kan nzvnes
Brenderup, hvor der under forszde af sogneprasten holdtes meder 3/8,
12/8, 19/8 og 25/8, hvorefter medehyppigheden aftog, med meder
19/10, 28/10 og 23/11 1831. Forhandlingsprotokollen slutter med en

243



afskrift af et cirkulere fra Danske Kancelli, hvorefter der ikke senere er
indfert noget i protokollen.

Som et andet eksempel kan nzvnes Svanninge, hvor man kom endnu
tidligere i gang. Her holdtes der meder 7/7, 12/7, 16/7, 10/8 og 26/9
1831. S& opherte medeaktiviteten brat for at genoptages i 1853, da
koleraen igen truede, hvilket senere skal omtales nzrmere.

Andre steder har man taget mere roligt pa tingene, siledes 1 Drigstrup,
hvor det forste og eneste made i sundhedskommissionen afholdtes 19/8
1831. Man diskuterede her lokaler til sygehus samt anmeldelsespligten.

I Ejlby-Melby inddelte man ved et mede 15/8 1831 omradet i distrik-
ter med hver sin tilforordnede. Neaste og sidste mede holdtes 29/11 1831.
Andre steder har man nejedes med at holde to eller tre meder, men de
fleste steder holdtes der en del meder i juli og august, 1 begyndelsen med
ugentlige meder, som kravet i anordningen, men efterhdnden slzkkede
man overalt herpa.

Af forhandlingsprotokollerne i de forskellige sundhedskommissioner
fremgar et broget billede af, hvordan de forskellige sogne greb sagen an.
Opgaverne fremgik 1 store trzk af anordningen, men hvordan de skulle
leses, synes 1 hgj grad at have varet overladt til de lokale folk. Mange af
dem tog tilsyneladende dygtigt og fornuftigt fat pa arbejdet.

F.eks. kan nzvnes den lille kommune Udby i Vends herred. Her
holdtes det forste made i sundhedskommissionen d. 12/8 1831 i Udby
prastegird, og der findes i protokollen et udferligt referat heraf.

Til hospital udpegedes girdmand Christopher Pedersens gird, der var
»baade luftig og rummelig« og afsides beliggende. Hans Serensens enke,
Frans Pedersens enke og indsidderen Hans Hansen blev udset til 1) »at
passe og pleje de syge 2) ikke at forlade Hospitalet uden Kommissionens
Tilladelse hver Gang 3) nejagtig at passe, at enhver patient faar de
Lzgemidler, og hvad han ievrigt behever, saaledes som Kommissionens
legekyndige Medlem foreskriver.« De skulle ogsé serge for frisk og ren
luft.

Sundhedskommissionen tog sig ogsd af almindelig hygiejne. Enhver
»Urenlighed« skulle nedgraves 100 alen fra enhver bolig. Det anbefaledes
endvidere, at folk skulle nyde gode og sunde fedemidler og undgi
umédeholdenhed i mad og drikke, samt at passe pd med umodne frugter
og agte sig for forkelelse. Det anbefaledes at bzre uldne balter om
maven eller uldne kleder nzrmest kroppen. Lagener og duge skulle
vaskes hyppigt. Gedning skulle sividt muligt fjernes fra girdene for at
undga »fordzrvet Luft«.
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Under 9/7 1831 havde stiftamtmanden i Odense beskikket en candida-
tus medicinz til at vere medlem af kommissionen.

Denne holdt dog ikke sit naste og sidste mede for 31/12 1831. Det
blev imidlertid her nedfzldet, at kommissionens medlemmer har giet
rundt i sognet og fundet alt i orden p4 nzr nogle {3 mangler. Indsidderen
Hans Hansen patager sig at fortsztte med opsynet af sygehuset mod »en
billig Daglen paa en Skilling eller mere«.

Udbykommissionens overvejelser er i princippet meget lig dem, der er
foregdet 1 andre kommuner. Som et andet eksempel kan nzvnes Orbak
sogns sundhedskommissions forhandlinger. Her holdtes ferste mode
16/7 1831 1 Orbxk prestegird, hvor der blev behandlet 10 punkter.

1) Anmeldelsespligten.

2) Frisk luft, renlighed, dbne vinduer, udkersel af meddinger pa

marken.

3) Udpegelse af et sygehus (et sidant fandtes allerede i Orbzk.)?
4) En saerlig begravelsesplads pd kirkegarden blev udset.

5) Tilvejebringelse af gangklader til brug pa sygehuset.

6) Medicin skulle bekostes af det offentlige.

7) Sundhedskommissionens protokol.

8) Tilsyn.

9) Meder i kommissionen skulle holdes onsdag formiddag.
10) Indskzrpelse af de udstedte anvisninger.

De folgende meder afholdtes 29/7, 5/8, 12/8, 26/8 og 8/10. Sidste
mede fandt sted 18/1 1832, hvor det med en anden hind er indfert, at der
intet var forefaldet, som gav kommissionen anledning til at trede sam-
men, men man ville fortsat felge situationen.

Der findes i protokollen ikke flere notater af sundhedsmassig karak-
ter, men fra 1899 fortsztter den som protokol for skolekommissionen.
Man har altsd nedig villet kassere en kun lidt brugt protokol, men har
foretrukket genbrug til andet formail.

I Flemlose har man valgt, hvad der betegnes som Voldtofte lazaret og
udpeget personale hertil. I Kerte sogn valgte man, ligesom i Udby, en
privat gird ul sygehus. I Orsted valgte man skolen til eventuelt kolera-
hospital, idet man regnede med, at skolen alligevel skulle lukkes 1 til-
felde af epidemi. Det medferte en indstendig protest fra skolelzrerens
side.

I Diernisse niede man ikke at f4 udpeget en bygning som hospital,
men blev enige om, at det ikke var nedvendigt, for koleraen virkelig
ytrede sig.

Man har flere steder ogsa overvejet, hvad der skulle gores i tilfzlde af
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den almindelige Omgangssyge« og yderligere, at »Sygdommens Farlig-
hed synes at formindskes«. Det har ikke drejet sig om kolera. De fol-
gende meder atholdtes 29/9, 13/10 pg 10/12 1831.

Af Lumby prastearkiv fremgir, at sundhedskommissionen holdt sit
forste mede 13/9 1831, i anledning af at »Sygdommen var tiltagen i
Sognet«. Der opregnes i alt 49 tilfzlde, men det nzvnes ikke, at det
skulle vare kolera, og der holdtes ikke flere moder i den anledning, si
det har det givetvis ikke varet.

Efter den store medehyppighed i juli og august mineder 1831 reduce-
res medeaktiviteten markbart. Det har vel ogsd varet vanskeligt for
kommissionsmedlemmerne at medes en gang ugentlig. Serlig synes
dette at have gjort sig gzldende for lzgernes vedkommende, muligvis
fordi de kunne have szde i forskellige kommissioner. I Sdr. Hejrup
meddeles det siledes fra medet 4/8 1831, at lzgen kom sent, hvilket
vanskeliggjorde forhandlingerne. I Sellinge-Hellerups arkiv findes i af-
skrift et kongeligt reskript af 3/1 1832, der fritager legerne for pligt til at
deltage, med mindre kolera virkelig optrzder.

Gislev-Ellesteds protokol for sundhedsvasenet indtager en sarstilling,
idet den har veret i brug fra 1815 til 1924. I 1815 udbred der en »smitsom
Sygdom« i Gislev. Der meddeltes, efter vejledning af stiftsfysikus, for-
skrifter, bl.a. giende ud pi afsparringsforholdsregler og forbud mod
sammenkomster. Reglerne blev gjort gyldige efter oplesning 1 Gislev
kirke 1. og 2. sendag efter helligtrekonger 1816.

Det fremgir af en indberetning fra pastor Colding 18/1 1816, at i alt
100 mennesker blev syge under epidemien. Der foreligger en betydelig
korrespondance med politi, byfoged og sognefoged om overholdelse af
afspzrringerne. At man krzvede disse strengt overholdt, kom kroman-
den 1 Gislev til at sande. Han havde ikke respekteret reglerne, kom for
retten, og til trods for at han ansegte kongen om beniddning mod at bede
en mulkt til fattigkassen, blev han frademt sit privilegium.

Der findes fra Gislev-Ellested ingen notater fra 1831, men enkelte fra
1844 og 1859, som imidlertid ikke drejer sig om kolera.

Den afmatning i medehyppigheden, der gjorde sig gzldende i lebet af
efteriret 1831 er forstdelig, ikke mindst fordi koleraen, sividt vides,
overhovedet ikke viste sig. Mere pifaldende er det, at der i de folgende ar
sd godt som ikke har varet holdt meder i sundhedskommissionerne, der
ojensynlig ikke har haft sogneboernes store interesse; der er maske her
tale om en antiklimax efter den store, men tilsyneladende overfledige
indsats 1 1831.

En ny situation indtradte efter anordningen af 13/8 18418 om land-
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kommunalvasenet, hvorved sogneforstanderskaberne indfertes. Blandt
de mange opgaver, som sogneforstanderskaberne skulle og burde be-
skftige sig med, var ogsd foranstaltninger vedrerende smitsomme syg-
domme.

En speciel situation indtraf i 1848, da det indskzrpedes, at sundheds-
kommissionernes myndighed var overgaet til sogneforstanderskaberne.®
Hvor alvorligt disse har taget denne opgave kan man ikke umiddelbart
vide, men stikprever fra sogneforstanderskabernes protokoller kan give
informationer herom.

Til nzrmere belysning heraf skal henvises til de undersegelser, som
Gitte Lundager Rausgaard!® har foretaget med henblik pd sager ved-
rerende kolera i Seby-Turup, Korup-Ubberud og Home kommuner.

Det mange steder tilsyneladende fuldstzndige opher af sundhedskom-
missionerne i irene 1831-32 kan siledes have sin naturlige forklaring ved,
at det fra 1841 udtrykkelig var henlagt til sogneforstanderskaberne at
serge for forholdsregler mod udbredelsen af smitsomme sygdomme. Alt
tyder p4, at sogneforstanderskaberne har taget denne opgave alvorligt og
1 @vrigt har arbejdet ud fra samme principper som i 1831.

Alligevel har sundhedskommissionerne nogle steder vedligeholdt en
vis aktivitet.

I alt 12 kommuner har benyttet sundhedskommissionernes protokol-
ler efter 1831-32. For nazsten alle sker det i forbindelse med en ny
situation, hvor kolera truede. 5 af sundhedskommissionerne har holdt
mede i 1848, 2 1 1850 og 8 1 1853. Man kan heraf aflzse, hvor nzrva-
rende koleratruslen er blevet folt 1 de forskellige 4r.

Espe-Vantinge sundhedskommission holdt siledes sit ferste mede
efter 1831 d. 15. august 1848, i anledning af justitsministeriets plakat
af 19. juli 1848,1° hvori forordningen af 9. august 1832 indskrpedes.
Naste mede holdtes 27. juli 1853, hvor situationen efter udbruddet af
koleraepidemien i Kebenhavn dreftedes. Der blev udpeget sygeafdelin-
ger.

I Tanderup holdtes der i 1853 et enkelt mede, hvor man beskzftigede
sig med forebyggelse af kolera.

I Sellinge-Hellerup tridte kommissionen sammen bide i 1848, 1850 og
1853. Ved sidstnzvnte lejlighed udpegedes leger til behandling af kolera-
patienter.

I Flemlese holdtes det forste maede efter 1832 1 1848, hvor man bl.a.
diskuterede en anvisning til behandling af kolera. 11/7 og 10/8 holdtes
atter meder 1 anledning af kolerasituationen. Protokollen vedblev at
fungere for sundhedskommissionen ved meder 1 1857 og 1868.
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I Skeby-Otterup diskuterede man s sent som 1/10 1854 en skrivelse
fra suftamtet 1 anledning af, at man frygtede, at den epidemiske kolera
fra Svendborg skulle brede sig til de nordfynske sogne. Man udpegede en
gird, liggende lidt afsides uden for Otterup til eventuelt sygehus. Sogne-
forstanderskabet var medinddraget i disse forhandlinger, og der er ikke
flere indferelser i protokollen.

Det kan bemzrkes, at det er i 1853, at epidemisk kolera, s vidt vides,
forste gang manifest har varet til stede pi Fyn, men det synes ikke at
have fremkaldt nogen stzrkere reaktion i sundhedskommissionerne,
heller ikke i omrider nzrmere Svendborg. I Dster Hasinge-Hillerslev
holdtes 18/10 1853 et mede 1 sundhedskommissionen pi grund af kolera-
epidemien; man fandt ikke anledning til at foretage sig yderligere.

I Kzrum holdtes mede 3/8 1848 i anledning af koleratruslen fra
Rusland. Der holdtes senere meder bide i 1850 og og 1853, hvor diskus-
sionen drejede sig om forebyggelse, men kolera synes ikke at vare
forekommet i1 Kerum.

I Svanninge sundhedskommissions arkiv findes et lzg, hvis indhold
strekker sig fra 1853-1861 og som bl.a. indeholder et oprab til offentlig-
heden fra legerne i Fiborg. Det lyder siledes:

Da det ved Choleraens Grasseren i og omkring Svendborg er at befrygte,
at denne farlige Sygdom vil indfinde sig ogsaa hos os, opfordres herved
Enhver til at sorge for god og frisk Luft i Boligerne, jevnlig at fornye
Sengehalm, at iagttage Forsigtighed i Levemaaden, streng Afholdelse fra
al slags raae Frugt, suurt @l og deslige.

Enhver, som lider af Underlivstlfzlde, iszr Diarrhoe, bedes snarest at
soge Legehjzlp; men skulde denne ikke strax vare at erholde, tilraades
Patienten at sege Sengen, tage 10 Draaber Laudanum (der er at erholde
paa Apotheket uden Recept) og derpaa hver time 20 Campherdraaber,
og jevnligt nyde varme Drikke for mulig at komme i Sved; er Diarrhoen
ledsaget af Smerte eller Kneb i Underlivet, indgnides dette tillige med
tyk Campherolie og paalzgges varme Omslag, der tilberedes af Havre-
gryn, Rugmel eller Horfrokager kogte med Vand til en lind Gred, som
da 1 et tykt Lag indgnides i et linned Stykke eller Pose.

Born fra 1 til 10 Aar gives efter Alderen 1 a 5 Draaber Laudanum og 5
a 10 Campherdraaber.

Faaborg i September 1853. Byens Lzger.
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1831. Savidt vides, er der ikke indtil da forekommet nogen epidemisk
optrzden af kolera i Danmark.

I Bibliotek for Lzger 27. januar 183111 findes en redaktionel artikel om
kolera, der omtales som verende optridt i Rusland.

Senere pa dret skrives'?: »Den befrygtede Fjende nzrmer sig mere og
mere.« Sygdommen er, foruden i Rusland, nu forekommet i Finland, de
baltiske Stater og Projsen. Denne koleraform skelnes fra »den szdvan-
lige Kolera«, som herskede i Kebenhavn fra fordrets begyndelse til midt
pa sommeren.

I 1831 skriver distriktskirurg @rnstrup!® om sundhedstilstanden i
Svendborg distrikt, at i 1830 havde »et taaleligt Sommervejr« haft en
»merkelig forbedret Sundhedstilstand til Folge. I Begyndelsen af Maj
1831 bemarkes et Aftagende af Febre, saavelsom den i Begyndelsen af
Ma;j sig yttrende godartede epidemiske Cholera, men imod Slutningen af
Juni begyndte atter sidste Sygdom, som ikke var ledsaget af Feber, var af
et hurtigt Forleb og af en godartet Character, at blive epidemisk her-
skende; dog maa jeg ikke undlade at bemzeke, at enkelte blev angrebne
med ualmindelig Heftighed«. 2 Patienter dede. I september 1831 skriver
Ornstrup®? til sundhedskollegiet i Kebenhavn, at »nu er den ved et
hurtigt Forleb sig yttrende godartede epidemiske Cholera nzsten ganske
ophert«.

Til belysning af disse udsagn skal bemerkes, at hovedsymptomet ved
den epidemiske kolera er en tarmbetzndelse, med voldsom diarrhoe og
stzrk udterring af organismen til folge. Disse symptomer kan ogsi
fremkomme ved andre tarminfektioner, men man havde pa det tidspunkt
kun stzrkt begrensede muligheder for at skelne disse infektioner fra
hinanden. Bakterier var ukendte for lzgevidenskaben. @rnstrup synes at
vere af den mening, at den hjemlige, som han kalder »godartede Kolera«
er en mildere variant af den udenlandske »indiske« kolera; det ma anses
for meget usandsynligt.

1 1831 rapporteredes ogsa kolera i Storbritannien og Frankrig; men der
er ingen sikre vidnesbyrd om, at den pa dette tidspunkt blev diagnostice-
ret herhjemme.

I de nzrmest folgende ir indeholder Bibliotek for Lzger med mellem-
rum artikler om kolera, men uden henvisning til nogen forekomst i
Danmark, hvorimod der ofte skrives om kolera 1 udlandet.

Fra 1843 begynder det kongelige sundhedskollegium 1 Kebenhavn at
udsende irlige beretninger om sygdomsforhold og dedelighed i landet. 4
Der oplyses folgende om dedsfald af kolera:
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1843: 1 dedsfald
1844:  ingen oplysninger

1845 ”» ER)
1846: 14 dedsfald
1847: 4 ”
1848: 9 ”
1849: 2 ”
1850: 10 ’
1851: 6 »»

1852: 13 ”»

Sundhedskollegiet oplyser i sin drsberetning 1853, at kolera forst viste sig
1 1848 i Drager, 1850 i Bandholm p3 Lolland, senere andetsteds, bl.a.
Kebenhavn og Korser og i Aalborg 1851.

I Kebenhavn begyndte en stor koleraepidemi i juni 1853, efter at
sygdommen var optridt i Nordtyskland og i Sverige. I Kebenhavn
forekom den maksimale sygelighed i ugen 17.-23. juli med i alt 1907
uilfzlde. Sidste tilfzlde indtraf i oktober 1853. I alt registreredes 7219
tilfzlde med 4742 dedsfald (65,7 %), d.v.s. nzsten to trediedele af de
angrebne. Det er forstieligt, at sygdommen var frygtindgydende.

Om koleraen i Fyns fysikat oplyses folgende i medicinalberetningen:
Det ferste tilfzlde indtraf i Svendborg 21. juli 1853. I alt blev her 210
angrebet, med 97 dedsfald. I Odense forekom 18 tilfzlde, hvoraf 12
dede. I Odense landdistrikt dede 5 af 8, alle tilherende samme familie. 1
Nyborg indtraf 34 tilfzlde, hvoraf 24 dede. I Fyns fysikat blev 1 alt 289
angrebet; af dem dede 152 (52.6 %), altsa over halvdelen.

I Svendborg behandledes 89 patienter pa lazarettet, der 13 lidt isoleret
fra byen; det noteres, at dedeligheden var ens hos dem, der blev behand-
let p4 lazarettet og i hjemmet. I Odense benyttedes Graabredre hospital
og 1 Nyborg et lazaret, der var indrettet pi raidhuset og sammenbygget
med en skole.

Den voldsomme dedelighed, som viste sig over hele landet, ger det
klart, at den store epidemi var af en anden art end den sygdom, der
betegnedes som »den godartede kolera«, som havde en langt mindre
dedelighed.

At de forste tilfzlde indtraf i drene 1848-50 leder tanken hen p3, at
forholdene under tredrskrigen kan have medvirket til spredningen, si
meget mere som det oplyses, at koleraen var til stede i Nordtyskland, fer
den kom til Danmark.
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Sammenfatning og konklusion

Sundhedskommissionerne i landsognene har i deres funktionsperiode
varet knyttet til den epidemiske kolera. De opstod i 1831 ved en anord-
ning fra den enevaldige kongemagt, affedt af en voldsom angst for
kolerasygdommen, der savidt vides ikke hidtil har optridt epidemistk i
Danmark, men som havde vist sig i nabolandene. Der blev pibudt en
rekke strenge foranstaltninger, afspzrringer, drastiske desinfektions-
midler og hirde straffe for overtrzdelser. Der blev oprettet sundheds-
kommissioner i sognene som pibudt, og de arbejdede intenst i nogle
méneder. Den epidemiske kolera viste sig imidlertid ikke i Danmark 1
denne omgang, hverken i 1831 eller de nzrmest folgende ir, hvilket md
have virket ejendommeligt ovenpa den store indsats, og det har maske
ogsd svakket iveren for senere lignende foranstaltninger. Man s} sig
hurtigt nedsaget til at lempe pa de rigoristiske bestemmelser, bl.a. blev
det forbudt at afsparre hele byer.

I drene efter 1832 opherte de fynske sundhedskommissioner i mange
ir med at holde meder. Miske henger dette ogsd sammen med, at det
blev pibudt de i 1841 oprettede sogneforstanderskaber ogs3 at tage sig af
bekzmpelsen af smitsomme sygdomme, og det ser ud til, at forstander-
skaberne p4 beherig vis har taget denne opgave op.

Ombkring 1848-50 begyndte forskellige sundhedskommissioner allige-
vel at trede sammen, ogsd denne gang pa grund af en koleratrussel, der
nu viste sig mere reel end tidligere. Efter nogle ar med enkelttilfzlde
udbred der i 1853 en landsomfattende koleraepidemi med meget stor
dedelighed.

Man fir gennem arkivalierne et vist indtryk af hvorledes den fynske
befolkning har segt at fore sin kamp imod sygdommen, i overensstem-
melse med de givne instrukser. Opgaven har varet vanskelig i en tid,
hvor man nok kendte sygdommens smitsomhed, men var uvidende om
smittemiden og smittevejene og tildels nzrede fejlagtige forestillinger,
som f.eks. miasmeteorien.

Til belysning af forholdene andetsteds i landet kan nzvnes et arbejde
af Grethe Ilsee,’ der har undersegt tre sjzllandske landkommuner.
Hun finder, at de arkivalske spor efter sundhedskommissionernes ar-
bejde i drene 1831-32 er {4 og spredte, sd godt som udelukkende besta-
ende af en enkelt protokol og i sjzldne tilflde nogle fi lese akter
(storsteparten modtagne cirkulzreskrivelser).

Noget lignende gzlder tildels for forholdene pa Fyn, hvor arkivmate-
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rialet imidlertid som vist varierer en del fra sogn til sogn og nogle steder
er mere righoldigt.

Grethe Ilsee skriver dog ogsa: »Der er imidlertid ingen tvivl om, at det
lokale materiale, hvor spredt det end er bevaret, giver et langt mere
nuanceret billede ... end de rent statistisk anlagte indberetninger, og kan
siledes vzre et vaerdifuldt materiale for sundheds- og socialhistorien.«
Heri vil jeg give hende ret.

Der synes at vere en vis, maske tidstypisk forskel pa fremgangsméden
1 1831 og 1853. Forordningen i 1831 er bureaukratisk, rigoristisk og
opererer med politiafspzrringer, skrappe desinfektionsmetoder samt
strenge straffeforanstaltninger.

I 1853 er lzgerne stzrkere inddraget i kampagnen og henvender sig,
tilsyneladende p4 eget initiativ, til befolkningen med rid og henstillinger.
Det har miske ogsd haft betydning, at den ungarske lzge Semmelweis
netop 1 drene 1847-48 havde vist, at smitte kunne overferes gennem
betzndelsesprodukter. Hans synspunkter blev bl.a. taget op i Kiel, ¢ og
det er muligt, at det har banet vej for en bedre forstielse af smittemeka-
nismen allerede pd dette tidspunkt.

Ved loven om sundhedsvedtagter i 185817 zndredes grundlaget for
sundhedskommissionerne. Herefter skulle sundhedsvedtzgter seges til-
vejebragt og regler fastszttes. Justitsministeriet skulle udarbejde forslag
til foreleggelse for kommunalbestyrelserne i Kebenhavn og kebstz-
derne samt sogneforstanderskaberne i de af amtsridene udpegede land-
sogne til beslutning, med opfordring til at afpasse dem efter hvert steds
szrlige forhold. Dette medferte, at sundhedskommissionernes virke
opherte, efterhinden som sundhedsvedtegter gradvis blev gennemfert i
kommunerne landet over.

Sundhedskommissionerne kom til verden 1 stor hast, i en periode
praget af zngstelse, og deres virke i det undersogte dremil er som nzvnt
helt knyttet til kolerasituationen. Man diskuterer i kommissionerne ogsé
hygiejniske og diztetiske problemer, men kun i forbindelse med denne
sygdom.

Kommissionerne representerer dog et forste, famlende forseg pa at
lade befolkningen tage stilling til og forsege at lose sine egne sundheds-
problemer og har siledes ogsi pa den mide haft betydning.

Der er ikke fundet spor efter anden indsats p4 det sundhedsmassige
omrade end vedrerende kolera. Almindelig sygdomsforebyggelse, hygi-
ejne og social sikring 1 sygdomstilfzlde herer en senere tid til.
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De amtskommunale fzllesopgaver
pa landet
for og efter landkommunalreformen

Af Hanne Mgller

Med forordningen af 31. dec. 1819, der indeholdt bestemmelser anga-
ende ligningen af de p4 hartkornet hvilende kommuneafgifter, oprette-
des amtsrepartitionsfonden. Af denne fond skulle udredes de sikaldte
kommunale udgifter, nemlig foruden vejudgifter, fzllesudgifterne til
bestridelse af delinkventomkostninger, sindssyges indesparring m.m.

Denne artikels formal er at efterspore og undersege kilderne vedre-
rende de amtskommunale fzllesopgaver p3 landet for og efter landkom-
munalreformen af 13. aug. 1841, og se om reformen fik nogen ojeblikke-
lig betydning for administrationen af fzllesopgaverne, og hvorledes
dette eventuelt afspejler sig i kilderne.

For amtsriddenes oprettelse

De amtskommunale fzllesopgaver, der har interesse, er opgaver af sko-
nomisk art i modsaztning til kontrolopgaver. Foruden den allerede om-
talte amtsrepartitionsfond fandtes amtsfattigkassen og hjzlpekasse for
skolelzrere, hvis midler anvendtes til amtskommunale fellesopgaver.

Artiklens praktiske eksempler er hentet fra Svendborg Amt. Amts-
stuen, som lededes af amtsforvalteren, 13 i Nyborg. Som eksempel pd en
hjzlpekasse for skolelzrere er valgt: »Hjzlpekasse for skolelerere i
Langelands Amtsprovsti« af 1. aug. 1817.

Ved forordning af 31. dec. 1819 gennemfertes en forenkling 1 udskriv-
ningen pa hele amtets eller stiftets hartkorn til dekning af rent lokale
opgaver. Man foretog herefter en samlet udskrivning, og lod belebene
indgd i1 en generel kasse, som kaldtes amtsrepartitionsfonden. Fonden
bestyredes af amtsforvalteren, og udbetalingerne beordredes af amtman-
den.!

I forordningen navnes, at fonden skulle udrede delinkventomkostnin-
ger og alle evrige kommuneudgifter, der efter de gzldende forskrifter
skulle lignes pd hvert amts eller stifts hartkorn. For at fi przciseret
nzrmere, hvilke avrige kommuneafgifter, det drejede sig om, kan kan-
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celliskrivelsen af 29. juli 1820 anvendes. Den er stilet til amtmanden over
Svendborg Amt angiende forstielsen og anvendelsen af plakaten af 31.
dec. 1819 og redeger bl.a. for: »At der under de pi Hartkornet hvilende
Kommuneafgifter, der skulle udredes af Amtsrepartitionsfonden, indbe-
fattes sdvel de egentlige Delikventomkostninger som Hjordemoderlon-
ninger, veneriske og smitsomme Sygeomkostninger samt Udgifter til de
mindre Landeveies og Broers Istandszttelse, hvorimod Skarpretterlen-
nen ikke dertil kan henferes, uden forsividt den Faste Len er fordelt pi
Hartkornet og ikke bestir i de sikaldte Mestermandspenge«. I reskript
af 23. juli 1816 til stiftamtmanden over Fyens Stift angiende fast len for
skarpretteren i Fyens Stift stir, at skarpretterlennens ligning ber ske
efter samme malestok, som delinkventomkostningerne lignes, s& skarp-
retterlonnen skulle altsd ogsd her udredes af amtsrepartitionsfonden.

Foruden de omtalte kommuneafgifter skulle endvidere folgende om-
kostninger udredes af amtsrepartitionsfonden: »De pi Betleres Pagri-
belse og Arrest medgiede Omkostninger, Omkostninger ved Efterlys-
ning af bortremte Reserver (hjemsendte varnepligtige), Udgifterne til
Underhold af de Born, hvis Forzldre formedelst begdede Forbrydelser
sidde arresterede, og 1 Fyens Stift 2/3 af Udgifterne til Odense Tvangsar-
beidsanstalt«, samt flere mere specifikke omkostninger.2

Den mest omtalte amtskommunale fzllesopgave er delinkventomkost-
ningerne, hvorved forstis de sagsomkostninger, der opstir ved straffor-
felgning, sisom udgifter til fengsling og transport af arrestanter, samt
betaling af rejseomkostninger for de prokuratorer, der skulle optrede
som aktor og defensor.? Ifelge »Forordning om Delingventomkostnin-
ger og Broepenge« af 5. april 1793 er det de omkostninger, der opstar ved
justitssager, som angar tyveri, roveri, drab og mordbrand, der skal lignes
pé hele amtet, samt udgifter til kleder og til helbredelse af arrestanter,
der er anklagede for de fire ovennzvnte typer forbrydelser. Stiftamtman-
den oplyste amtmandene, hvor stort et bidrag, der skulle udredes af
hvert amt i forhold til dets hartkorn. Bidraget udbetaltes fra 1819 af
amtsrepartitionsfonden. Ombkostninger til andre typer forbrydelser end
de fire ovennzvnte udrededes af sigt- og sagefaldskassen, ligeledes udgif-
ter til kleder og til helbredelse af arrestanter, der var anklagede for andre
forbrydelser. Af forordning af 15. sept. 1832 paragraf 3 fremgar, at
fremover bevilges kobstzderne og landdistrikterne en irlig sum af den
kongelige kasse, imod at de selv afholder de udgifter, som hidtil har
varet udredt af sigt- og sagefaldskassen.

Visse vejudgifter blev ogsd palignet amtets hartkorn og skulle alts3
udredes af amtsrepartitionsfonden. Efter vejloven af 13. dec. 1793 var
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vejene opdelt i 3 hovedgrupper, nemlig hovedlandeveje, mindre lande-
veje og biveje. Kongen skulle godkende anlzg af hovedlandeveje, efter at
de lokale myndigheder var hert. Vejkommissionen skulle godkende
anleg af mindre landeveje og biveje, hvilket kunne foreslis af amtman-
den. Det var en almindelig regel, at stiftet skulle vedligeholde hovedlan-
devejene, amtet de mindre landeveje og sognet bivejene. Det var de
lokale retsbetjente, der skulle serge for vejreparationer. Amtsforvalteren
skulle udarbejde de fornedne lister og repartitioner pa hartkornet, samt
tilsige mandskab og vogne til arbejdet.

Aflenning af jordemedre skulle ogsa udredes af amtsrepartitionsfon-
den. 21. nov. 1810 blev der udstedt et reglement for jordemodervasenet,
hvori det hedder, at der pa landet skulle etableres faste jordemoderdi-
strikter af en sidan sterrelse, at en jordemoder bekvemt kunne varetage
sit hverv, og beboerne havde nem adgang til at hidkalde hende. En
distriktsjordemoder pa landet skulle have 20 rdlr. irlig i penge foruden
diverse ydelser i naturalier sisom hus og have. Den kontante lon lignedes
pa amtets hartkorn, de evrige udgifter pa distriktets.

Det vil fore for vidt at gennemga samtlige kommuneudgifter her, men
delinkventomkostninger og udgifter til veje og jordemeadre er de poster,
man oftest steder pa 1 kilderne, og som man iser forbinder med amtsre-
partitionsfonden.

Amtsfattigkassen blev oprettet ved »Reglement for fattigvasenets pro-
visoriske indretning og bestyrelse pd landet i Danmark« af 5. juli 1803.
Formalet med kassen var felgende:

»a) At bidrage til sidanne Trzngendes Understottelse, som uden at
kunne henferes blandt det Distrikts egne Fattige, hvori de opholder sig,
dog i samme blive at forserge b) At komme Sognekasserne til Hjzlp i
overordentlige Tilfzlde, f.eks. ved Afsindiges Bevogtning, for sividt
denne mai falde det offentlige til Last, ved Brandlidtes Understatning,
eller Rejsepenge til Skibbrudne, for sividt andre Distrikter, end der,
hvor sidanne Trzngende ere hjemmeherende, dertil ber bidrage, og c)
At atholde Bekostningerne pé Fattiges og Betleres Transport«.

Ifelge fundats af 17. april 1807 paragraf 11 om den irlige betaling til
Dgvstumme Instituttet 1 Kebenhavn for elevernes kost, kladning, pleje
og renlighed, skal belgbet udredes af det amts eller den kebstads fattig-
kasse, hvor den devstumme horer tl, hvis ikke eleverne selv eller deres
forzldre er i stand dertil. Belgbet blev fastsat til 70 rdlr.

Det var pd amtmandens anvisning, der udbetaltes hjzlp til sognene af
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amtsfattigkassen, hvis kassebeholdning opbevaredes hos amtsforvalte-
ren, som ogsa forte regnskabet. Kassen fik hovedsagelig sine indtaegter
gennem retsbeder og en fjerdedel procent af varer og lesere, som blev
solgt pd landet ved offentlig auktion.

I »Forordningen om almueskolevasenet pa landet« af 29. juli 1814 stir
der 1 paragraf 63, at der i ethvert amt skulle oprettes en hjzlpekasse for
skolelzrere 1 amtet, hvis bestemmelse skulle vere: »At forskaffe gamle
afgdede Skolelzrere, sivelsom og Skolelzreres Enker forhgjet Pension i
forhold til deres Trang, om muligt ogsd Husly og Brzndsel«. Til indtzgt
for sidanne hjzlpekasser skulle af hver kirkesanger og skolelzrer i
amtet, som havde tiltradt de fulde for ham ved denne anordning fastsatte
indkomster, ydes irlig een tende bygs vardi efter hvert foregiende ars
kapiteltakst, samt af hvert sogns skolekasse 1 rdlr. érlig.

Som felge af ovennzvnte forordning oprettedes 1. aug. 1817 »Hjzlpe-
kasse for Skolelzrere i Langelands Amtsprovsti«. Fundatsen er opdelt i 4
punkter: a) hjzlpekassens bestemmelse b) midler til huslys og brendsels
anskaffelse c) hjzlpekassens indtzgter og d) hjzlpekassens bestyrelse.
Alt er noje praciseret, f.eks. skulle en degnebolig i Nerre Herred og en 1
Sendre Herred anvendes til husly for pensionisterne. Hver af de 10
landsbysognes skoleklasser skulle svare 1 rdlr. 4rlig, hvorimod Rudke-
bing kebstads skoleklasse skulle svare 5 rdlr. arlig til hjzlpekassen.

Kilderne vedrerende amtsrepartitionsfonden, amtsfattigkassen og
skolelererhjzlpekassen kan seges i flere forskellige arkiver. Nar det
drejer sig om kilderne angiende amtsrepartionsfondet, skal de for Svend-
borg Amts vedkommende seges 1 amtsstuearkivet, fordi amtsforvalteren
stod for administrationen af pengene efter amtsmandens anvisning. Stil-
lingsbetegnelse amtsforvalter opstod ca. 1700 som en ny benzvnelse for
amtsskriveren, og hans hovedfunktion var at opkreve hartkornskat-
terne. Han udnzvntes af kongen og sorterede under rentekammeret.*

De arkivalier, der er relevante at gennemgs, er iszr regnskaber vedre-
rende amtsrepartitionsfonden. Regnskabet for Svendborg Amt 1820 har
folgende hovedposter:-

Almindelige udgifter

: Vej- og broomkostninger

Jordemedres lenning

Skarpretterens lenning

Udgifter som bliver at ligne pa hele stiftet

Udgifter som bliver at godtgere af sigt- og sagefaldskassen

e o0 oR
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Endvidere er af amtsrepartitionsfonden udbetalt forskud til:

a: Delinkventomkostninger

b: De pa amtsstuens fortegnelse af 26. jan. og 9. aug. 1820 anferte
udgifter, som skulle lignes pé hele stiftets hartkorn

c: Amtsfattigkassen, hvorpé er anvist mere end beholdningen

Safremt amtsrepartitionsfondens regnskaber eksisterer, er de en virkelig
god kilde til belysning af de amtskommunale fzllesopgaver pa landet.

Den 22. aug. 1840 udsendte rentekammeret et cirkulzre hvoraf frem-
gir, at der for fremtiden skulle trykkes en summarisk ekstrake af de
arlige regnskaber for hvert amts repartitionsfond. Efter at amtmanden
havde foranstaltet, at ekstrakten var blevet trykt, skulle han sende ek-
semplarer til: »Enhver til Sedegaardsejernes Valgklasse horende Beboer i
Amtet, til enhver Sognefoged sammesteds til Underretning for Sognets
ovrige Beboere, til enhver af Amtets Justitsembedsmand, til enhver af
dets Provster til Underretning for de vedkommende Praster, samt til
enhver Kebstad i Amtet, der bidrager til Amtsrepartitionsfonden«. End-
videre skulle nogle eksemplarer sendes til Rentekammeret til benyttelse
af dets kollegium og kommissionen for det statistiske tabelvark. Heref-
ter skulle der vere rimelig mulighed for i forskellige arkiver at finde
ekstrakter af amtsrepartitionsfondens regnskab.

Kilderne vedrerende amtsfattigkassen skal i det konkrete tilfzlde ogsi
seges 1 amtsstuearkivet. »Kassebog for Svendborg Amtsfattigkasse 1804-
1832« indeholder regnskab over indtzgt og udgift. Regnskabet for 1820
ser siledes ud:

Indtzgt:

1. Beder

2. 1/4 procent af auktioner

3. Renter af kassens udestiende kapitaler

4. Det Kammerjunker og Herredsfoged Moltke under 30. marts
1819 anviste forskud.

Bederne er opfert i rekkefelge a, b, ¢, d... efter anmeldelse nr. 1, 2, 3,
4..., og kun sjzldent stdr, hvad anmeldelsen gir ud p3. F.eks. bede a:
»Af Selveier Hans Fugls Enke og Christen Hansen i Ullerslev, for ikke at
have anskaffet sig Skatteqvitteringsbeger, efter Anmeldelse No. 1... 2 rd.
84 s.«

1/4 procent af afgiften af auktioner er opfert for hvert herred og birk
med et beleb for hvert kvartal.
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Udgift:
Posterne er opfert i nummerorden 1, 2, 3, 4... kronologisk efter anvis-
ningens dato. Ved at gennemlase posterne ses ikke overraskende, at de
typer sager, der er nzvnt i amtsfattigkassens bestemmelse, genfindes.
F.eks. nr. 3: »Magleby Sogns Fattigkommission — Hjzlp til Afbetaling af
Gzlden til Odense Hospital for den afdede sindsvage Andreas Sax-
torph«, og post nr. 7: »Humble Sogns Fattigkasse — Hjzlp til den
afsindige Jorgen Nedergaards Underholdning i Odense Hospital«. Nr.
12 er: »Til det kongelige Danske Kancelli for felgende Elevers Under-
holdning ved Devstumme Instituttet 1 Kebenhavn«.

Regnskabet afsluttes med, at udgifterne trzkkes fra indtzgterne,
hvorved det viser sig, at amtsfattigkassen havde en underbalance det
pagzldende &r.

Demokratisering af bevillingsmyndigheden

Ved »Anordning angiende Landkommunevasenet« af 13. aug. 1841
oprettedes sogneforstanderskaber i ethvert sognedistrikt og amtsrid i
ethvert amt.

Sogneforstanderskaberne overtog de forretninger i henseende ul
fattig- og skolevaesen, som efter de indtil da gzldende anordninger
pahvilede fattig- og skolekommissionen.

Amtsridets opgaver var felgende: At bestemme, hvor stort et beleb,
der irlig skulle lignes til amtsrepartitionsfonden, samt tage beslutning
om anvendelsen af fonden og gennemgi regnskabet, inden det indsend-
tes til revision i rentekammeret, at bestemme hvilke understottelser, der
kunne gives af amtsfattigkassen ifelge anordningerne, at gennemga regn-
skaberne for amtsfattigkassen og skolelzrerhjzlpekasserne, at modtage
samtlige forstanderskabers reviderede regnskaber samt give decision og
afgore udszttelser pa disse, ligesom man endeligt afgjorde alle sogneboe-
res klager over ansazttelse ul fattig- og skolebidrag. Amtsradet skulle
ogsa forvalte vejsager, og i den nye vejforordning af 29. sept. 1841 blev
de fremtidige forpligtelser pd vejvaesensomridet fastlagt. Sogneforstan-
derskaber og amtsrid tridte i funktion fra 1842.

Kilderne vedrerende amtsrepartitionsfonden er som tidligere nevnt
iszr regnskaber og ekstrakter. Efter cirkulzret af 22. aug. 1840 vedr.
trykte ekstrakter af amtsrepartitionsfondens regnskaber er der mulighed
for bedre og lettere tilgengelige kilder, og sterre mulighed for at de er
bevarede, da ekstrakterne skulle sendes mange steder hen. For Svend-
borg Amt findes trykte ekstrakter for drene 1840 og 1841 af amtsrepar-
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titionsfondens regnskaber, og for dret 1842: »For folgende Kasser og
Fonds, der std under Svendborg Amtsrids Tilsyn«. Her fir man foruden
amtsrepartitionsfondens regnskab ogsa amtsfattigkassens og skolelzrer-
hjzlpekassernes.

Bade for og efter landkommunalreformen af 13. aug. 1841 kan man 1
amtsarkivet finde oplysninger vedrerende de amtskommunale fzllesop-
gaver ved at anvende amtets journal. De relevante grupper i Svendborg
Amts journal er: Fattigvasen, medicinalvasen, vejvasen og almindelige
sager.

Kilderne vedrerende »Hjzlpekasse for skolelzrere i Langelands Amts-
provsti« findes i Langelands provstearkiv. Iszr »Forhandlingsprotokol
for skolelererhjzlpekassen 1818-56« giver et godt indblik i de opgaver,
kassen tog sig af, f.eks. hjlp til ildebrendsel til en skolelzrers enke,
tilleg til lennen til en andenlerer og ekstra byg til en skolelzrers enke.
Ogsa »Regnskabsprotokoller for skolelererhjzlpekassen 1825-51« bely-
ser denne form for amtskommunale fzllesopgaver.

En ny kilde, der dukker op efter 1841, er amtsradsarkivet med journal,
forhandlingsprotokol og kopibog. Som i journalen i amtsarkivet kan
man gennemga de relevante grupper og derved finde oplysninger vedro-
rende de amtskommunale fzllesopgaver.

Ved landkommunalreformen af 13. aug. 1841 zndredes beslutnings-
proceduren m.h.t. de amtskommunale fzllesopgaver, idet det nu ikke
var amtmanden alene, der tog beslutningerne, men hele amtsridet. Ved
at gennemg3 kilderne for og efter 13. aug. 1841 har det vist sig, at den
&ndrede beslutningsform og kompetencefordeling overhovedet ikke af-
spejles. Dette kunne nok heller ikke forventes, da der af praktske
grunde ikke har fundet de store ndringer sted. Amtsridet skulle samles
mindst fire gange arligt — i februar, maj, august og november — men
amtmanden havde befojelse til ogsi at sammenkalde det pd andre uds-
punkter, hvilket ogsd skulle gores, nir mindst halvdelen af ridets med-
lemmer onskede det. I praksis kunne de lebende opgaver ikke udferes,
hvis ingen beslutninger kunne tages med mindre, der blev holdt amts-
rddsmede. Dette er der da ogsa taget hensyn til i paragrafferne 32 og 33 i
»Anordning angdende Landkommunevaesenet«. I paragraf 32 stir, at
amtsridet bestemte, hvor stort et beleb, der érlig skulle lignes til amtsre-
partitionsfonden. Ligeledes tog amtsridet beslutninger angiende anven-
delsen af fonden, men i de tlfzlde, der ikke tilte udszttelse til naste
mede, vedblev amtmanden at anvise udgifter pa fondet. Af paragraf 33
fremgar, at amtmanden alene kunne tage beslutning i alle sager, der ikke
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kunne udszttes, til amtsridet samledes. Dog skulle han meddele amtsra-
det sine beslutninger, forste gang det derefter var samlet.

Vi kan altsd konstatere, at hverken typen af amtskommunale opgaver,
eller finansieringen af dem @ndredes ved reformen 1 1841, ligesom det
stadig i praksis var amtsforvalteren, der stod for ind- og udbetaling samt
regnskab. De to specielle kassetyper — amtsfattigkassen og skolelerer-
hjzlpekasserne — blev heller ikke aflivet i forste omgang. Den eneste
praktiske &ndring var altsd, at amtmanden ikke lzngere suverznt beslut-
tede, hvor meget der skulle bevilges til de lovgivningsmassigt meget noje
specificerede formal, som kasserne kunne give tilskud til. Nu skulle han
dele denne magt med et — efter nutidig standard — meget udemokratisk
udpeget amtsrdd. Om dette i forste omgang beted noget som helst i
praksis, kan kun en detaljeret sammenlignende undersegelse vise. Umid-
delbart er der ikke meget der tyder pa det.

Noter:

1. Harald Jergensen: Lokaladministrationen i Danmark, 1985, s. 115.
2. Pedersens Lovleksikon bd. 1, 1837, s. 395-401.

3. Harald Jergensen: anferte arbejde s. 115.
4

. Harald Jergensen: anferte arbejde s. 109.
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Administrationen af skole-

og fattigvesenet 1 Nordslesvig
ca. 1800-1864

Af Aksel Gyldenkzrne

Indledning

I 1991 er det 150 ir siden den lokale forvaltning i Danmark blev lagt i
faste rammer ved forordningen om landkommunevzsenet af 13. aug.
1841, 1 henhold til hvilken der etableredes sogneforstanderskaber til at
varetage de lokale opgaver og amtsrdd til bl.a. at fere tilsyn med sogne-
forstanderskabernes virksomhed.

Forordningen pilagde sogneforstanderskaberne inden for deres om-
ride at tage vare pa skolevasenet, fattigvasenet, de lokale veje m.v.

I forbindelse med jubilzet er det narliggende at beskzftige sig med,
hvordan de kommunale forhold var pé landet for og efter den skelszt-
tende forordning, og ogsé hvordan forskerne kan benytte de arkivalier,
der kan belyse emnet.

Men Danmark er storre end som si. — De slesvigske sogne, som ved
grensedragningen 1864 blev indlemmet i kongeriget, og den del af
Slesvig, som blev dansk i 1920, omfattedes for storstedelen ikke af
kongerigets love og forordninger i 1800-tallet.

Der kom aldrig en forordning for Slesvig om oprettelse af sognefor-
standerskaber. Det skyldtes den meget komplicerede historiske udvik-
ling i hertugdemmet, som medferte, at der ikke her fandtes en ensartet
lokaladministration som i kongeriget. Medvirkende kan maske ogsa
vaere, at der de fleste steder var en irhundredgammel tradition for
befolkningens medvirken i den lokale administration.

Det er denne artikels formal at belyse, hvordan lokale myndigheder 1
Nordslesvig arbejdede med skole- og fattigvaesenet omkring den tid,
hvor man i kongeriget indferte de nye bestemmelser for lokalforvaltnin-
gen. Men da det vil vare uoverkommeligt pa et begranset antal sider at
gore rede for alle de regler, der gjaldt, vil opgaven vare begranset tl at
belyse nogle reprasentative former for kommunale ordninger, som fun-
gerede 1 Nordslesvig, indtil den preussiske regering efter 1864 indferte
andre.
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De kommunale reprasentationer
Primerkommunale ordninger

Den primare kommunale enhed vil normalt vare sognet. I denne artikel
vil godskommune og oktrojeret kog, der i andre sammenhange sidestil-
les med amter,! dog blive omtalt efter beskrivelsen af sognets admini-
stration. Dette skyldes, at arkivalier vedrerende de lokale skole- og
fattigvesener for store dele af Nordslesvigs vedkommende skal seges 1
godsarkiver samt i et enkelt kogsarkiv.

Sognerepresentationen

I de fleste sogne under Slesvig stift var der foruden de to kirkevearger,
som selvstendigt havde ansvar for kirkens administration, en sognere-
prasentation, som nogle steder kaldtes sognemand, andre steder seks-
mznd, ottemand eller tolvmand, efter hvor mange medlemmer der var.
Blandt sognemandenes vasentligste arbejdsomrider var fattigvesenet og
indul skolereformerne ogsi skolevasenet.2 Under prastens forszde
dannede de et sognekollegium, som arbejdede efter instrukser, som pi
forskellige tidspunkter i slutningen af 1700-tallet var blevet udferdiget
for hvert amts kirkeofficialer, dvs. kirkevaerger og sognemand. Disse
instrukser varierede noget, men havde fzlles hovedtrzk. Efter at allerhe-
jeste kongelige godkendelse var indhentet ved Overretten pi Gottorp,
sendte kirkevisitatorerne (provst og amtmand) et antal eksemplarer af
instruksen ud, s& hver af kirkeofficialerne kunne have et. Efter kirkevisi-
tatorernes afgerelse kan smi sogne nojes med helt ned til én sognemand.3

Sognemzndene valgtes blandt sognets girdmand af menigheden selv,
uden at prasten eller kirkevaergerne tog nogen del i valget, som lededes
af distriktets ridefoged. Sidanne fogder fandtes i Haderslev amts herre-
der og havde med militervasenet at gere, de indkasserede kontributi-
oner m.v., medvirkede ndr der holdtes herredsting, var med ved vurde-
ring, syn, skifte og delingsforretninger og forestod, som det vil blive
omtalt senere, skatteligning i sognene# — De valgte sognemand mitte
derefter give ridefogden hinden og pi zre, tro og love forsikre, at de
trofast ville forrette deres embede. De var valgt for tre ir, og en trediedel
afgik hvert ér.

Det var sognemandenes pligt at pitage sig arbejdet, end ikke besid-
dere af frigirde var undtaget.5 Fritaget var kun kongelige embedsmznd,
sognefogder, kirkeverger, girdmznd, som ikke selv beboede deres
girde samt umyndigé.
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Et egentlig valg af sognemand ses kun at forekomme 1 Haderslev amt.
I de evrige amter indsattes de af provsten efter forslag af sogneprasten. I
Haderslev amt var sognemandenes embedsperiode tre ir, mens den i
Senderborg provsti var seks.® En sognemand kunne afszttes af visitato-
rerne, hvis han ikke levede, som instruksen foreskrev for en mand i hans
embede.

For Tender amt gzlder det, at har kirkeverger trofast forvaltet deres
embede og 1 det hele taget levet kristeligt, har de ret til at blive bragt i
forslag af sogneprasten. Hvis sognemzndene allerede har velerhvervede
privilegier, tillader instruksen, at de beholder dem ubeskéret. Og skulle
embedet i en hej alder blive en sognemand for byrdefuldt, s3 tillades det,
at han seger sin afsked; han vil s3 kunne forvente, at den bliver bevilget.”

Sognemandenes pligter sammen med kirkevergerne

Sammen med kirkevargerne skulle sognemandene sorge for, at de, der
var ansat ved kirker og skoler fik deres retmassige indkomster, sével i
rede penge som i naturalier. Drejer det sig om lon til en sognedegn, er de
to kirkevarger og sognemzndene fzlles om at inddrive det fornedne, er
det derimod len til en nebenskolemester, pshvilede pligten alene sogne-
mandene. I tilfzlde af restancer skulle kirkeverger og sognemand hen-
vende sig til sognefogden, som skulle sege at inddrive dem. Er det
forgeves, skulle de henvende sig pd amtshuset, for at der kunne anven-
des hirdere tvangsmidler.

Under medvirken af sognefogden skulle kirkeverger og sognemand
fore tilsyn med kirkens, prastens og skoleholdernes bygninger og serge
for deres istandszttelse. Uomgengelige reparationer til under 1-2 rdl.s
verdi kunne kirkevargerne selv beslutte; op til 10 rdl. skulle de ridfere
sig med sognemandene. Bliver udgifterne sterre, skulle kirkevisitatorer-
nes tilladelse foreligge, for arbejdet udferes. Omkostningerne fordeltes
af kirkevarger, sognemand og sognets skattelzggere? efter kontributi-
onen. Sogneprasten forte det kraevede regnskab og opbevarede alle
bilag.

Desuden ferte de tilsyn med kirkernes, presternes og skoleholdernes
agre, enge , skove, moser og fiskedamme og sergede for, at diger og
gerder vedligeholdtes. Blev tjenestejord ulovligt udlejet, skulle de an-
melde det til kirkevisitatorerne.

Ved embedsledighed skulle sognemandene vare kirkevargerne be-
hjzlpelige med at sikre, at alt gik rigtigt til, si intet, der tilherer embedet
eller dets indehaver, gik tabt.
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Sammen med den stedlige prast skulle kirkeofficialerne dvs. kirke-
vaerge og sognemand forvalte fattigvasenet og herunder iszr vaere op-
marksom pa den kgl. forordning udstedt pd Gottorp 23. april 1783.2
Deres vasentligste pligter var:

a) Til fastsat tid og 1 prastens og samtliges nzrverelse at 4bne kirkens
fattigblok eller skrin, hvortil prasten har én negle og sognemandene
en anden.

b) Ombhyggeligt at vige over de til de fattige henlagte kapitalers sikker-
hed og indestd in solidum for dem.

c) Med prestens og sognefogdens samtykke uddele de fattiges penge.

d) Fore de fattiges regnskab, hvis rigtighed attesteres af stedets prest,
sognefogden og sognemandene. Ved kirkevisitation forelzgges regn-
skabet til godkendelse og underskrift.

e) Hvis renterne af de fattiges penge med det indkomne ikke var til-
strekkelig til at understotte alle trengende, skulle de under ledelse af
kirkevisitatorerne (som kunne bemyndige stedets ridefoged til at
forestd forretningen) taksere og ansztte enhver indbygger til en
forholdsmassig betaling af fattigpenge, inddrive pengene og af sog-
nefogden forlange udpantning hos forsemmelige. Ingen, uanset stil-
ling, kunne modsatte sig betaling af fattigpenge.1°

f) De skulle opbevare de mellem fordelingstiderne indkomne fattig-
penge 1 kirkens fattigblok eller skrin.

Om fattigforstandere

Instruksen for kirkeofficialer i Senderborg provsti har et afsnit om
fattigforstandernes pligter. I sogne, hvor der ikke var udpeget fattigfor-
standere, pahvilede disse pligter tolv- eller ottemandene.

Foruden sognemandenes tidligere nzvnte pligter i tilknytning til fat-
tigvesenet skulle fattigforstanderne fore tilsyn med fattigfogden, at han
daglig gik en runde i sit distrikt og navnlig om aftenen gennemsegte
stodderkroerne (Bettelkriige). Traf han mistenkelige personer, skulle
han meddele det til fattigforstanderen, som ufortevet skulle lade anmel-
delsen g3 videre til ovrigheden. Nir der holdtes razzia (Streife) mod
tiggere og lest pak, blev fattigfogden foruden af fattigforstanderne ogsa
bistdet af syns- og sandemzndene og vregerne.!’ Om muligt skulle
fattigforstanderne anvise arbejde til sognets egne tiggere i stedet for at
udbetale almisser.

Fattigforstanderne skulle hvert halvir udbetale lon til distriktets fattig-
foged og serge for, at belebet blev indkrzvet efter ligningen.
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Fordi deres arbejde var sa byrdefuldt, var fattigforstandernes embeds-
periode i Senderborg provsti kun tre r i modsztning til de egentlige
sognemand, som skulle varetage deres poster i seks r.12

Om retssager

Skulle der fores retssag pa sognets vegne, mitte kirkevisitatorernes tilla-
delse forst indhentes. Var sagen af betydning, skulle kirkevarger og
sognemand ridfere sig med de mest forstandige og mest erfarne af
sognets tidligere sognemand, og i hvert fald med sognefogden og nogle
af de sterste ejendomsbesiddere.!3

Sognemasendenes serlige pligter:

1) Fore tilsyn med at sognefolkene overholder kgl. forordninger samt
gvrighedens anordninger og befalinger.

2) Have medtilsyn med skolerne i distriktet og sikre sig, at kun eksami-
nerede og af kirkevisitatorerne beskikkede skolemestre antoges, at
foreldrene holdt deres bern tl skole, at skolemestrene anvendte
timerne til bernenes undervisning og iszr, at Luthers katekismus
lertes og brugtes.

3) Melde i tide til presten, hvis folk i menigheden levede uordentligt,
overtridte kirke- og skoleforordningerne, antog udygtige skoleme-
stre eller ikke holdt deres bern til skole. Hvis prazstens formaninger
ikke nyttede, skulle anmeldes til kirkevisitatorerne.14

For at sikre at helligdagsforordningen efterlevedes, skulle sogneman-
dene se til, at menigheden flittigt besegte kirken og ikke var pé vartshuse
eller kroer i gudstjenestetiden, ligesom ingen métte udfere hverdagsar-
bejde pa helligdage. De skulle indklage til sogneprasten — og, hvis det
ikke virkede, til kirkevisitatorerne — de menighedsmedlemmer, som
levede uordentligt, hengav sig til 4benbare laster eller vragede Guds ord
eller nddemidler. Var det prast eller degn, som levede anstedeligt, mitte
sognemandene ikke fortie det, men skulle gore provsten bekendt med
forholdet.1s

I nogle sogne kunne det vaere sognemzndenes velerhvervede ret sam-
men med prest eller kirkevarger at foresld kandidater til lererembeder,
forudsat at ansegerne havde en seminarieuddannelse og var forsynet med
gyldigt vidnesbyrd eller kunne fremlzgge andet bevis pi, at de kunne
forestd et sidant embede.1®
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Skolen efter 1814

Med skoleforordningen for hertugdemmerne af 24. aug. 1814 var skole-
vasenet ikke lzngere sognemandenes ansvar, idet der nu skulle udpeges
szrlige skoleforstandere, to for hver skole.

Alle landsbyskoler skulle herefter indrettes som distriktsskoler; und-
tagelser fra denne bestemmelse kunne dog bevilges af Overkonsisto-
riet.1?

Lzrerne fik fri bolig og jord til gresning og vinterfodring af én eller to
keer, og der blev givet retningslinjer for deres aflenning sivel i naturalier
som 1 penge.

Udgifter til skolebyggeri, reparationer, keb af jord og levering af korn
og brandsel pihvilede alene kommunens girdmand, arvefastere o.1., og
fordeltes imellem dem efter ejendommenes storrelse. Lerernes kontante
len skulle derimod betales af alle skoleinteressenter med lige store belab,
bortset fra leje- og aftegtsfolk, som kun betalte, hvis de havde skoleplig-
tige bern. De, der ikke bidrog til lzrerlennen med penge, skulle g3 til
hinde ved bygning og reparation af skolehuset.

Nir en lerer blev afskediget pa grund af alder og svaghed, indstillede
kirkevisitatorerne ham til en pension, som bevilgedes af Overkonsisto-
riet. Betalingen af pensionen pahvilede skolekommunen.

Ved hvert skoledistrikt skulle vere to skoleforstandere, som skulle
inddrive ydelserne til skolelzreren og aflevere dem til bestemt tid. Des-
uden skulle de ved deres indflydelse pi skoleinteressenterne befordre
skoleelevernes flid.

Skolebeger, bortset fra bibel og katekismus, indfertes efter forslag af
presten og godkendelse af kirkevisitatorerne. Beger til fattige bern
betaltes af kirke- eller fattigkassen.

Lzreren skulle fore en skoleprotokol med oplysninger om eleverne,
herunder forsemmelser, flid og opfersel. Hvert kvartal skulle sarlige
skolelister, udarbejdet efter protokollen, sendes til kirkevisitatorerne.
En offentlig preve skulle afholdes hvert ir; resultaterne blev protokolle-
ret af presten og derefter forelagt kirkevisitatorerne.

Kirkevisitatorerne skulle fore tilsyn med skolerne med sogneprasten
som lokal skoleinspekter. Som sddan skulle han flittigt besage skolerne i
sit sogn og indfere i1 protokollen, hvad han havde at bemarke.!8

I regulativet for landsbyskolerne i Haderslev amt blev givet nzrmere
anvisninger om skolestuernes storrelse og om beszttelse af lzrerembe-
der. Skoleinteressenterne skulle opsld den ledige stilling i »Altonaiske
Mercur«, ansegningsfristen var fire uger, og ansegninger og beviser
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skulle sendes til provsten. Det var amtmanden, som ansatte skolelare-
ren, men 1 tlfzlde af uenighed mellem kirkevisitatorerne om hvilken
anseger, de skulle foretrzkke, udtoges tre ansegere, hvorefter flertallet i
et mede, hvor ogsi sogneprasten deltog, afgjorde, hvem der skulle
anszttes.1?

Af skoleforstandernes instruks fremgik, hvorledes de udpegedes. Ste-
dets prast foreslog tre eller fire af de dueligste beboere 1 skoledistriktet,
og forslagene fremsendtes med bemzrkninger til kirkevisitatorerne, som
s& udnzvnte en eller to af dem. Alle undtagen kgl. embedsmand havde
pligt til at patage sig arbejdet.

Skoleforstanderne blev taget i ed af prasten, som forpligtede dem ved
hindslag. Embedstiden var to eller tre ir efter kirkevisitatorernes be-
stemmelse. Foruden at foresta skolens vedligeholdelse og evt. nybyggeri
skulle skoleforstanderne deltage i det ordinzre bygningssyn i forbindelse
med den offentlige eksamen og administrere hind- og spandtjenesten.
De skulle ogsa fere skolens regnskab. For at de ikke i tilfzlde af uopsat-
telige reparationer skulle beheve at lzgge ud af egne midler, skulle der tl
enhver tid vere 8-16 rdl. i skolekassen.

Skoleforstanderne ferte tilsyn med undervisningen og skolebesoget og
skulle i forste omgang forelegge deres klager for przsten som den
stedlige skoleinspektor. Hvis han ikke reagerede, indgaves klagen til
kirkevisitatorerne. Ved de offentlige skoleeksamener og ved kirkevisita-
tionerne skulle skoleforstanderne vare til stede for at kunne fremsztte
bemarkninger vedrerende skolevasenet i deres distrikt og for at frem-
lzgge regnskabet.

Det pahvilede ogsa skoleforstanderne at inddrive skolebeder. Hvis
bederne ikke blev betalt, og fengselsstraf tridte i stedet for, skulle de
sikre sig, at straffenes fuldbyrdelse fandt sted.2°

Fattigueesenet efter 1841

En ny forordning om fattigvesenet i hertugdemmerne kom 29. dec. 1841
og gennemfortes, uden at de traditionelle sognemandsordninger dog
bortfaldt.

Mange steder fandtes fattigforbund, bestiende af flere sogne med
felles fattigvasen.2! Dette forhold 2ndredes ikke af forordningen, idet
den ikke krazvede forandringer af de bestiende fattigdistrikter. Med
tilladelse fra den slesvig-holstenske regering (Gottorp, fra 1834) kunne
distrikterne dog deles i underafdelinger, nir praktiske grunde talte for
det, men derved oprettedes ikke selvstzndige fattigkommuner.
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Med det lokale tilsyn skete der ingen zndringer; overtilsynet udeve-
des af den slesvig-holstenske regering.

Fattigkollegiet skulle best3 af en ovrighedsperson (ikke ubetinget ned-
vendigt), en eller flere praster samt mindst tre af kommunens medlem-
mer. Medlemmer, som ikke indtridte i kollegiet i kraft af deres embede,
skulle ved hindslag forpligtes til at ragte deres kald med flid og troskab.

Der kunne beskikkes szrlige fattigplejere. Hvor man havde disse,
skulle de vare til stede ved fattigkollegiets meder for at orientere med-
lemmerne.

Savel fattigplejere som medlemmer af fattigkollegiet havde en embeds-
periode pi tre ir. De kunne undsli sig for at modtage valg for lige si
mange ir, som de havde fungeret. Medlemmer af kollegiet og fattigple-
jere var ulennede.

Fattigkollegiets forhandlinger og beslutninger skulle feres til proto-
kol, og ansegninger om understettelse skulle indferes samt grunden til
eventuelt afslag.

For at fattigkollegiets arbejde ikke skulle blive for vanskeligt, kunne
gentagne, unedige klager efter en advarsel straffes med 3 gange 5 dages
fengsel pi vand og bred. Enhver, som modtog understottelse af fattig-
kassen, stod under fattigkollegiets formynderskab og skulle i et og alt
rette sig efter kollegiets anordninger. Ulydighed eller utilberlig adfzrd
ville kunne medfere straf pd vand og bred i indtil 6 gange 5 dage eller
korporlig straf.

Fattigkassens indtegter

Foruden, hvad der tilkom fattigkassen efter lovbestemmelser eller lokale
veduegter, havde fattigkassen folgende indtagter:

1) Indtzgter af jord, kapitaler og afgifter.

2) Tavlepenge og belab, indsamlet ved begravelser og kirkelige hejtider.

3) Hvad der blev lagt i fattigbesser ved posthuse, vartshuse, kroer og
pi offentlige steder.

4) Afgifter af offentlige baller o.l., skuespillere, omrejsende musikere
og forevisere af rariterer.

5) Indtzgter ved salg af fattiges ejendele.

6) Hvad der derefter var fornedent, skulle tilvejebringes ferst og frem-
mest ved frivillige bidrag. Var disse ikke tilstrzkkelige, skulle der
foretages en ligning efter formue og indkomst. De, som efter lig-
ningskollegiets sken?? havde tegnet sig for et rimeligt beleb, deltog
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ikke i ligningen, hvis de ikke enskede det. Blev de pilignede belab
ikke betalt, kunne der foretages udpantning. Regnskabet skulle ved
slutningen af hvert regnskabsar fremlagges til offentlig gennemsyn.23

Afsluttende bemerkninger om sognerepresentationerne

Som det fremgir af de refererede instrukser for sognemand, bestod
deres arbejde for en stor del af skole- og fattigsager. Efter instrukserne
blev udsendt, indfertes ved kongelige forordninger skoleforstandere og
fattigkollegier til at forestd disse omrider, og der nzvntes intet om
sognemandene. _

Man kan si sperge om, hvilke opgaver der blev tilbage til de traditio-
nelle sognereprzsentanter.

Spergsmalet lader sig ikke besvare fyldestgerende, da egentlige under-
sogelser af problemet ikke foreligger. Men i de omtalte instrukser nzv-
nes sognemandene som sognets juridiske reprasentanter ved retshandler
(s. 269), og dette forhold zndrede forordningerne ikke ved. Hvad der
miske ikke virker helt indlysende, men som en nejere undersegelse vil
kunne belyse, er, at det — uanset forordninger — i hej grad stadig var
seks-, otte- og tolvmandene, der lokalt forestod savel skole-24 som
fattigvesenet.2’

Godskommune

Godserne, hvoraf nogle til ind i dette drhundrede administrerede egne
skole- og fattigvasener, var af meget forskellig sterrelse. Sterst var de
indtil 1852 hertugelige godser Augustenborg og Grasten, hvorunder der
var henholdsvis 19 og 10 landsbyskoler, men der var ogsi godser med
kun én skole.

De rettigheder, godsherskaberne havde i kraft af adelige privilegier,
gav dem lignende indflydelse pé skole- og fattigvasen, som amtmanden
havde i amterne, men pa godserne havde man ikke den forvaltningsmes-
sige underbygning, som 1 amterne udgjordes af sognekollegierne.26

Som eksempler pd herskabets indflydelse indenfor skolevasenet kan
navnes fra Gram og Nybel godser:

Det er herskabet, der har bekostet skolehusene.

Det er godsevrigheden, som afger, hvem der skal fritages for at betale
skolepenge, og som beskikker de to skoleforstandere.

Godsgvrigheden indstiller sammen med provsten, nir en skolelerer
skal afskediges og pensioneres, men det er godsevrigheden alene, der
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beskikker den nye lerer, efter at provsten har erkleret ham for kvalifi-
ceret.?’

For fattigforstanderne gjaldt pA Gram og Nybel godser, at nir de
havde fungeret i den befalede tid, kunne de selv indstille aflosere ul at
trzde i deres sted og bede herskabet bekrzfte valget og meddele bestal-
ling.28 Udvzlgelsen af fattigforstandere kunne dog ogsé ske ved egentlige
valg. Stemmeret havde s3 distriktets fattigkontribuenter.?®

Oketrojeret kog

Nogle koge, inddigede omrider ud mod Vesterhavet, indtog en retslig
sarstilling, idet inddigningen, som fandt sted 1 1600- og 1700-tallet, blev
gennemfort af en slags interessentselskaber, hvis deltagere, de sakaldte
hovedparticipanter, fik ret til jorden i et vist antal &r mod at betale en vis
afgift pr. demat.30

For at vere hovedparticipant skulle man i Frederikskog vare ejer af 60
demat jord, i Rudbel kog skulle man eje 50 demat.

Disse koge fik szrlige privilegier, oktrojer, hvorved de blev en slags
sma republikker med udstrakt selvstyre. Beboerne havde nringsfrihed,
de havde deres egen ret, som bestod af en kogsinspekter eller en szrlig
indsat justitiarius og et antal ridmznd. I Frederikskog matte de bygge
deres egen kirke. Indtil dette skete, mitte beboerne valge, hvilket af de
nzrliggende sogne, de ville slutte sig til. Nogle herte siledes til Heojer,
andre til Aventoft eller Rodenes.3!

For at efterkomme skoleforordningens krav etablerede Frederiks- og
Rudbel kog et fzlles skolevasen. Hovedparticipanterne vedtog et regu-
lativ for skolen, som med enkelte tilfgjelser godkendtes 16. feb. 1819 af
Overkonsistoriet pi Gottorp pa kongens vegne.

Skolen stod umiddelbart under det kgl. overkonsistorium og general-
superintendenten. Det szrlige tilsyn fortes efter forslag af skolepatro-
nerne af kogsinspekteren og den nzrboende prast i Rodenes. Skolepa-
tronerne udgjordes i evrigt af begge koges hovedparticipanter; disse
havde ret til at valge og beskikke skolens lerer.

Skolens protokol vedrerende elevernes standpunkt og fremskridt si-
den sidst skulle fremlzgges ved generalkirkevisitatsen.32

Sekunderkommunale ordninger

De tre forskellige sekunderkommunale ordninger, som fungerede i
Nordslesvig frem til reformen i 1867, var Tender amts kommunale
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representation, Haderslev amtsrad og herredsridene 1 Aabenraa, Sen-
derborg og Nordborg amter. Af disse var reprasentationen i Tender amt
den eneste, som fortsat byggede pa traditionen fra 1700-tallet. De to
andre var forseg pa at indfere mere tidssvarende ordninger.

Tonder amts kommunale representation

I nogle af amtets herreder foreslog herredsfogden, hvem der skulle vare
»herredsfuldmagtige«, og de blev derefter udnzvnt af amtmanden. I
Slogs herred var det sognebeboerne selv, der foreslog reprasentanter,
som si udnzvntes af herredsfogeden for 6 ar. I Lundtoft herred valgte
girdmandene en herredsfuldmagtig for hvert sogn for 3 ar ad gangen.
Hertil kom reprzsentanter for de forskellige godsers undersatter, ud-
nzvnt af amtet.

Da der ikke fandtes nogen amtsreprasentation, deltog disse fuldmzg-
tige bl.a. i den &rlige udarbejdelse af amtsfondsregnskabet.3

Amtsrddet i Haderslev amt

I Haderslev amt havde det tidligere veret sognefogderne, der forhand-
lede om de enkelte herreders anliggender. Drejede det sig om spergsmal,
der angik hele amtet, forhandlede herredsfogderne med sognefogderne 1
hvert herred. Det amtskommunale regnskab blev behandlet af to sogne-
fogder fra hvert herred under ledelse af en af ridefogderne.34

Som det eneste af hertugdemmets amter fik Haderslev amt i 1858 et
egentligt amtsrdd.35 Det lykkedes dog ikke samtidig at fi indfert sogne-
forstanderskaber, siledes som det skete i kongeriget ved forordning om
landkommunevzasenet.

Amtsridet bestod af amtmanden som fedt formand og otte andre
medlemmer, som blev valgt ved indirekte valg af valgmand. Disse
valgtes 1 hvert sogn ved personligt, offentligt og mundtligt valg.

Valgret til valgmandsvalget havde alle myndige, mandlige ejendoms-
besiddere, som var bosat i amtet og betalte bidrag til amtsrepartitions-
fonden. Valgretten omfattede ogsd arvefastere.

Valget af de otte amtsrddsmedlemmer og fire suppleanter fandt sted pi
et mede ledet af amtmanden og to mand fra amtet, udpeget af amtsridet.

Amtsridets medlemmer valgtes for en periode af seks ar, siledes at
halvdelen var pi valg hvert tredje ar. Der skulle afholdes mindst fire
meder érligt, men amtmanden kunne dog indkalde til ekstra meder og
skulle gore det, hvis halvdelen af medlemmerne krzvede det. Afgerelser
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9. Ret til at stille forslag til nye foranstaltninger 1 sager, hvori amtsradet
har heringsret.
10. Optagelse af 1in for amtet som helhed — med ministeriets godken-

delse.

11. Amtsridet reprasenterer amtskommunen 1 rettergangssager.

Herredsrddene i Aabenraa, Sonderborg og Nordborg amter

Tidligere havde der i Aabenraa amt varet et rid pa otte »amtsfuldmag-
tige«, en fra hvert sogn undtagen Aabenraa landsogn. Ved vakance
prasenterede jordbesidderne tre emner, og heraf valgte amtmanden én.
Fuldmagtigene foretog sammen med sognefogderne en undersogelse af
det amtskommunale regnskab.36

P Als var det syns- og sandemzndene, der var befolkningens repre-
sentanter udadtil 37

I 1861 blev der oprettet herredsrid i Aabenraa, Senderborg og Nord-
borg amter. Disse amter havde fzlles amtmand, og det blev kun her,
man indferte sidanne rad.

De fem herredsridsdistrikter udgjordes af 1. Rise og Sdr. Rangstrup
herreder, 2. Lundtoft herred med Varnas birk, 3. Augustenborg og Als
Sdr. herred, 4. Nybel herred og 5. Als Nerre og Egen herred.

Hvert af de fem herredsrdd havde som formand en embedsmand,
beskikket af amtmanden, og bestod derudover af et valgt medlem for
hvert sogn i herredsridsdistriktet. De sterre landejendomsbesiddere i
Lundtoft og Augustenborg samt Als Sdr. herred skulle derudover vzlge
et medlem til hvert af ridene. Amtmanden kunne deltage i forhandlin-
gerne og forte i s3 fald forszdet, ligesom han havde stemmeret.

Valgret havde i Senderborg og Nordborg amter alle myndige mand,
som havde fast ejendom til 300 rdl. skatteverdi. I Aabenraa amt skulle
der ikke tages hensyn til ejendommens skattevardi. Valgbarhedsalderen
var 25 4r. For at blive anset som sterre ejendomsbesidder krevedes 250
skattetender. Nordborgs og Augustenborgs representanter skulle val-
ges af byernes kommunalbestyrelser. Valgperioden var 6 4r.

Herredsradene skulle medes ordinert fire gange arligt. De havde
besluttende myndighed pi to omrader: 1. Til vedligeholdelse af veje
kunne de bevilge et beleb svarende til 8 sk. arligt af hver 100 rdl.
taksationsverdi 1 herredet. 2. Til stotte af almennyttige foranstaltninger,
husflidens og industriens fremme, forskennelsesarbejde og ekstraordi-
nzre understettelser til enkeltpersoner eller hele kommuner kunne be-
vilges 2 sk. pr. 100 rdl. taksationsverdi. Disse beslutninger skulle dog
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godkendes af amtmanden. Réidene kunne akkordere om aflesning af
naturalkersler og stifte gzld, men begge dele krzvede ministeriets tilla-
delse.

Herredsridene fik tilsynspligt med herredernes huse og evrige ejen-
domme og pligt til at kontrollere udskrivningen af naturalkersler. De var
berettigede til at deltage i vejsynet og i fordelingen af ekstraordinzre
naturalydelser.

En mangde sager skulle af amtet forelzgges herredsridene til udta-
lelse. Det gjaldt budgettet og regnskabet over repartitionsfonds- og
vejudgifter, anleggelse, forleggelse og nedlegning af veje og stier, bive-
jenes klassifikation, snekastningsregulativer og klager over fattig-, skole-
og vejskatter samt generelt alle foranstaltninger, som havde sarlig inter-
esse for distriktet. Herredsridene kunne af amtmanden affordres be-
tenkninger i andre sager, men var til gengazld berettiget til at sende
forslag inden for de omrader, hvor de skulle heres.38

Afslutning

Milet med denne artikel var at belyse administrationen af skole- og
fattigvaesenet, som det var i Nordslesvig fra 1800 til den preussiske
reform. I stedet for at behandle udviklingen pi det primerkommunale
omride som en helhed, hvad der ville have varet naturligt i1 et omride,
hvor udviklingen havde haft et ensartet forleb, er valgt at belyse tre typer
af landbosamfund, fordi de har medfert dannelse af hver sine karakteri-
stiske arkiver. Derved er, foruden den egentlige udvikling pa omradet,
ogsd berert opdelingen af Nordslesvigs landbefolkning i tre forskellige
kategorier, nemlig: 1. selvejere og frie amtsbender, 2. godsundersatter
og 3. kogsbeboere.

Ogsa pa det sekundzrkommunale omride fis gennem de beskrevne
ordninger et indtryk af de uensartede forhold, der herskede, men des-
uden ses en udvikling i retning af mere tidssvarende administrations-
former.

Noter:
1. J. P. Trap: Statistisk-topografisk Beskrivelse af Hertugdemmet Slesvig.
Kbhvn., 1864 s. 566.
2. J. P. Trap: Danmark, 5. udg., bd. X1, Kbhvn. 1965 s. 45.

3. »Instruktion for samtlige Kirke-Officialer, nemlig Kirke-Vzrgere og ethvert
Sogns Tolv-Mand, i Haderslev Amts Provstie Distrikt«, Gorttorp, 3. juni

278



1785. Dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1785. Da instruksen ikke findes i
Chron. Samml. er til artiklen anvendt et eksemplar fra opleses samling af
forordninger m.v. Hvor intet andet er nzvnt, er afsnittets oplysninger hentet
fra denne instruks. De gvrige instrukser er: Aabenraa og Legumkloster
amter, 19. jan. 1770, Tender amt, 9. okt. 1790 og Senderborg provsti, 4. nov.
1797.

. J. P. Trap: Danmark, X1, 1965 s. 43.

5. Om frigirde: J. P. Trap 1864, sp. del s. 5f.

11.

. »Instruction fiir die Kirchen-Officiales, als Juraten, Zwolf oder Achtminner

und Armenvorsteher in der Probstey Sonderburg«, Gottorp, 4. nov. 1797.
Chron. Samml. Nir instruksen ikke gzlder hele Senderborg amt, skal det ses
i sammenhzng med, at den alsiske del af amtet herte til Fyns stift.

»Instruction fiir simmtliche Kirchen-Officialen, als Juraten, Sechs- Acht-
und Zwolfminner, auch Armenvorsteher im Amte Tondern«, Gottorp, 9.
okt. 1790. Chron. Samml.

. Skatteleggere udpegedes blandt sognets girdmend. P34 Tyrstrup herreds

allemandsting, som normalt holdtes i begyndelsen af januar pi tingstedet i
Aller, forpligtedes sognenes skattelzggere sammen med helligdagsfogderne
til 1867. LA Aab. Tyrstrup herred 305. Tingprotokol 1856-1867.

. Forordningen er formentlig identisk med den i Chron. Samml. aftrykte

»Verfigung zur bessere Verwaltung der Armengelder«. Kebenhavn, 19.
april 1783, Gottorp, 25. april s. a.

. At ridefogden forestod sognets fattigligning ses af flere genparter af hans

indberetninger til kirkevisitatorerne om fattigligningen i Aller sogn. Af den
zldste (3. dec. 1799) fremgir, hvad instruksen ikke nzvner, at sognefogden
ogsd deltager i skatteligningen. For at der kan forhandles frivillige bidrag til
fattigkassen, er sognets avrige beboere ogsé indkaldt til ligningsmedet, som
finder sted pa kroer. Det vedtagne forslag, med oplysninger om behovet hos
hver af sognets trengende, opdelt efter landsbyer, sendes til kirkevisitato-
rerne, som returnerer det efter godkendelse. LA Aab. 44. Aller prastearkiv.
Fattigsager. '

En vreger el. helligdagsfoged ferte tilsyn med undersitternes kristelige og
moralske vandel, iszr om helligdagsforordningen overholdtes. J. Hvidtfeldt
(red.): Hindbog f. danske lokalhistorikere, 1952-56, genoptr. 1965 s. 514.

. Instruksen for Senderborg provsti.
. Instruksen for Haderslev amt.
. Samme.

. »Instruction fiir die simmtlichen Juraten, Sechs, Acht und Zwslf Kirch-

spielminner in dem Amte Apenrade und dem Amte Légumkloster«. Got-
torp, 19. jan. 1770.
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17.

18.

20.

21.

22,

23.

24,
25.
26.
27.

28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
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. Instruksen for Tender amt.

Overkonsistoriet bestod af Overrettens medlemmer samt generalsuperinten-
denten og to provster. Trap 1965 s. 41.

Skoleforordning for hertugdemmerne Slesvig og Holsten, 24. aug. 1814.

. »Rectificeret Regulativ for Landsbyskolerne i Haderslev Provstie«. Gottorp,

25. juni 1830. Dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1830. LA Aab. Haderslev
provstearkiv 459. 1815-1916 Forskellige skolesager. Findes ogsd (pé tysk) i
Syst. Samml.

»Instrux for Skoleforstanderne i Haderslev Provstie«. udstedt af
kirkevisitatorerne 1. sept. 1830, dobbeltsproget, trykt i Haderslev 1830.
LA Aab. Haderslev provstearkiv 459. 1815-1916 Forskellige skolesager.

Hans H. Worsee: Kommuneforstanderarkiver fra Nordslesvig
1867-1920. I »Afhandlinger om arkiver«, Rigsarkivet, 1964 s. 234.

Fattigkollegiet foretog selv ligningen. LA Aab. 44. Aller prastearkiv. Fattig-
sager. 29. feb. 1856 og 13. marts 1857.

Fattigvaesensanordning for hertugdemmerne Slesvig og Holsten, 29. dec.
1841.

Lars N. Henningsen (red.): Ensted sogns historie. 1987 s. 133.
Trap 1864 s. 75.
M. H. Nielsen: Fra slesvigsk fattigvesens fortid. Aabenraa 1944 s. 71.

Regulativ for Landsbyskolerne p3 de adelige fideicommisgodser Gramm og
Nybbel, approb. 11. dec. 1829. LA Aab. Gram og Nybel godser. 218.
1828-30. Indferelse af et nyt skoleregulativ for Gram gods.

LA Aab. Gram og Nybel godser. 241. 1839-42 Fattigsager. 17. jan.
1842.

Samme. 242. 1843-1909 Fattigvesensager. 4. marts 1848.
En demat (dagsslat) er 0,4926 ha.

Trap 1864, sp.d. s. 152.

LA Aab. Rudbel kogsarkiv, 1819-1889 Skolesager.

Trap: Danmark, bd. Xz, 1966. S. 452. Om amtsfuldmagtige i sydligere dele
af Slesvig og deres deltagelse i udarbejdelsen af amtsfondsregnskaber til

rentekammeret kan lzses i N. Falck: Handbuch des s.-h. Privatrechts,
1825-47 bd. I's. 107 og Il s. 293.

Trap: Danmark, bd. X1, 1965 s. 45.

Regulativ af 24. juni 1858.
Trap: Danmark, bd. Xi s. 45.
Samme side.

Regulativ af 21. maj 1861.



Registraturer over kommunearkiver
1842/1869-1970

Af Bente Dahl Hansen og Birgitte Dedenroth-Schou
stadsarkivarer i Ballerup og Kolding

Den ideelle kommunearkivregistratur skal ud over at vare en fortegnelse
over arkivet ogsa give et indblik 1 den kommunale administrations ud-
vikling. Vi har set pd de mange kommunearkivregistraturer, der er
produceret inden for de sidste knap tyve ar og har konstateret, at det kun
er et par af dem, der lever op til idealet. Vi ved ogsa godt hvorfor —det er
et kempearbejde, nir det skal geres ordentligt, og ressourcerne stir de
fleste steder ikke mal med ambitionerne, heller ikke i Ballerup og Kol-
ding.

Kommunerne er i dag at sammenligne med store virksomheder oftest
de storste arbejdspladser i kommunen og med en kompliceret organisa-
tionsstruktur. Arkivalierne dannes i denne struktur og kan kun forstas
ret, hvis man ved, hvor i kommunen, de er blevet til. De mange forskel-
lige provenienser mé neje afdzkkes, for arkivaliene kan bruges til
historisk forskning. Dette forhold gzlder ikke kun for tiden efter 1970.
Allerede omkring drhundredskiftet var der 1 kebstadskommunerne og
nogle sterre sognekommuner begyndelsen til en forvaltningsstruktur.

Landsarkivernes kommunearkivregistraturer

Det var Landsarkivet i Odense, der farst gjorde en indsats for at fa styr
pd kommunearkiverne efter 1842/1869 og som forenede et koncentreret
indsamlingsarbejde pd Fyn med en registrering af arkiverne. Det var fra
starten nzsten udelukkende sognekommunearkiver, der registreredes,
og de var som oftest hentet ud af kommunen som en rodebunke, der 13
pa et fjernt sted i den nye storkommunes ridhus, resultatet af en meget
enkel administrationsform og overskueligt af omfang. Disse forhold
samt et enske om at komme hurtigt igennem registreringen af mange
sognekommunearkiver forte til, at man opstillede en struktur for regi-
strering af kommunearkiver, eksemplificeret i et stikordsregister, der
angav, hvilken gruppe en bestemt type af arkivalier henherte under. Det
var arkivarvikar Knud J. V. Jespersen og stud. mag. Kirsten Helle
Pedersen, der ud fra gennemgang af nogle fi sognekommunearkiver
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valgte denne registreringsmodel. Arkivar Poul Thestrup og skiftende
studentermedarbejdere fortsatte, hvor de slap, og indtil 1984 produce-
redes 1 alt 52 kommunearkivregistraturer efter samme skema pa Landsar-
kivet i Odense.

Udgangspunkt for registraturernes opdeling af sagerne var den si-
kaldte Odderplan, et arkiveringssystem, der var opfundet af kzmner i
Odder kommune, Knud Thomsen i 1926. Systemet brugtes i bide keb-
stads- og sognekommuner. Ogsé landsarkiverne i Kebenhavn og Viborg
valgte denne struktur som grundlag for registrering af kommunearki-
ver. Landsarkivet for Sjzlland begyndte at udgive registraturer fra 1981,
Landsarkivet i Viborg har indtil videre kun udgivet en i 1989, men har
internt brugt systemet i mange &r.

De tre landsarkiver har valgt et nzsten identisk ordningssystem base-
ret pd Oddersystemets hoved- og underafdelinger. Princippet skulle
vare, at den samme arkivalietype skulle kunne findes under det samme
nummer i alle kommunearkivregistraturer. Uheldigvis har de tre lands-
arkiver ikke kunnet blive enige om undergruppernes nummerering og
heller ikke om, hvordan institutionerne nummereres, men hovedgrup-
perne skulle vare ens. De er 1 landsarkivernes let reviderede version: 1.
Den kommunale administration, 2. Brand- og bygningsvaesen, 3. Skatte-
vasen, 4. Socialvasen, 6. Vejvesen m.m. og 7. Samfundsforhold. Lands-
arkivet for Sjzlland udgav i 1988 en udspecificeret modelregistratur, og
arkivar Harry Christensen har lavet en tilsvarende for Landsarkivet for
Nerrejylland, der ikke er publiceret. Landsarkivet for Sjzlland har valgt
at holde institutionernes arkiver uden for nummerrzkken, mens man 1
Viborg har kaldt sociale institutioner, offentlige verker m.m. gruppe 8
og kulturelle institutioner gruppe 9. Der er ogsi forskelle i de forste 7
grupper pi 3. niveau, siledes hedder vejsager i Viborg 604, 1 Kebenhavn
60-3 og 60-4 er brosager. Der er endog eksempler p4, at hovedgrupper er
helt forskellige, f.eks. har parker i Viborg nr. 622, men i Kebenhavn
17-7 (dog med henvisning til Viborgs gruppe 62). Den segning pa tvars
af kommunerne, som skulle vare ideen med det hele, har siledes ikke
kunnet gennemferes.

De kommuneregistraturer, der er udarbejdet pi Fyn og pa Sjzlland er
udpraget samlebandsregistraturer sat i system af den for kommunearki-
ver ansvarlige arkivar, men udarbejdet af studentermedhjzlpere pé
landsarkiverne eller for de sjzllandske registraturers vedkommende af
kontoruddannede i den pigzldende kommune. Ogsi indledningerne
bzrer preg af samlebindssystemet — de samme leksikalske oplysninger
meddeles om den enkelte kommune, men der er ikke plads til en antyd-
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ning af den enkelte kommunes individuelle historie endsige henvisning
til relevante sogne- og kebstadshistorier eller artikler. Registraturernes
indledning er udarbejdet uden samarbejde med lokalhistorisk kyndige
folk pa stedet, og det er synd bide for medarbejderne fra landsarkivet og
for lokalhistorikerne. Det mi vare bl.a. for de sidste, at registraturerne
er udarbejdet.

Registraturen fra Landsarkivet i Viborg »Ebeltoftarkiverne 1842-1970.
Kommunen — arkivet — historien« kunne synes mere lokalt orienteret,
men samlebdndskarakteren og den beskedne information om den lokale
historie skinner ogsi igennem her. Den vil med ndringer af stednavne i
tekstbehandlingsanlegget kunne tilpasses en hvilken som helst kom-
mune. Denne registratur er dog langt mere indbydende og mere gen-
nemarbejdet end nogen af de andre landsarkivregistraturer. Et nyttigt
varktej er den generelle indledning om kommunernes historie og det
administrative leksikon bag i bogen med oplysninger om de enkelte
kommuners areal, folketal, grensezndringer samt lister over borgmestre
og formand for sogneforstanderskaber og sognerid, kemnere og andre
embedsmand.

Ebeltoftregistraturen beretter ogsa lidt om arkivets tilstand ved afleve-
ringen til landsarkivet og giver dermed en antydning af, hvad der mang-
ler, men der er ingen redegerelse for 1 hvilke dele af kommunens admini-
stration, man har varet for at opspore arkivalier. Det er karakteristisk
for alle de gennemgiede arkivregistraturer, at landsarkivet har henvendt
sig til kommunens centralforvaltning og der fiet anvist, hvad der var af
interesse for landsarkivet. Stadsarkivernes daglige arbejde med de kom-
munale arkivalier afslorer imidlertid, at man skal ud i alle hjerner af den
kommunale administration for at vare sikker pa at fi alt med og helst
have talt med alle arkivansvarlige personer d.v.s. afdelings- og instituti-
onsledere for at vare sikker pd, at der ikke ligger noget tilbage. Hvor
mange embedsmand har ikke gemt noget, fordi de ville beholde de
interessante gamle arkivalier lidt endnu? Og selv om sogneriddsformand,
-kasserer og -sekretar skulle aflevere alt til storkommunen i 1970, s3 er
der stadig en del tilbage hjemme hos dem selv og deres efterkommere, og
det er kun ved opbygning af et tillidsforhold mellem de pigzldende og
arkivaren og megen overtalelse, at det lykkes at f3 det ud af dem.

Nar alt dette er sagt, ma det dog ogsd siges, at et umadeligt stort
kommunalt arkivmateriale er gjort tilgengeligt via landsarkivernes kom-
muneregistraturer. Sagsregistrene er meget nyttige, og begerne er i ti-
dens leb blevet stadig peznere med Ebeltoftregistraturen som det forele-
bige hejdepunkt. Siden 1973 er der udgivet 52 registraturer pa Fyn, 26
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fra Landsarkivet for Sjzlland samt et antal selvstzndige skolearkivregi-
straturer, og fra Viborg er der Ebeltoftregistraturen, som omfatter i alt
10 kommuner.

Andre kommunearkivregistraturer

Helsinge Kommunes Lokalhistoriske Arkiv udgav i 1986 sikaldte »vej-
ledende arkivregistraturer« for perioden 1842-1970 over de tidligere
sognekommuner 1 Helsinge primzrkommune. Registraturerne er blevet
til som et pilotprojekt for Lokalhistoriske Arkiver 1 Frederiksborg Amt,
LAFA, under redaktion af arkivar Henrik Zip Sane. I 1987 udgav LAFA
pa baggrund af pilotprojektet »Vejledning for lokalhistoriske arkiver i
modtagelse og registrering af sognekommunearkiver« ligeledes med
Henrik Zip Sane som redakter. Da vejledningens eksempler er hentet fra
den arkivregistratur, der omhandler Ramlose-Annisse sognekommune,
har vi valgt at kigge nzermere pd denne sammen med vejledningen.

Registraturen for Ramlese-Annisse sognekommune, der er pa 179 A-4
sider, er forsynet med forord, indholdsfortegnelse, indledning og index
udover den egentlige registratur. Indledningen bestir ferst og fremmest
af en lovgivningshistorisk oversigt samt en redegerelse for den anvendte
registreringsmetode. Som indgang til registraturafsnittet er der en arkiv-
nogle, der forklarer det anvendte nummersystem, og en beskrivelse af,
hvordan arkivalierne var ordnet ved afleveringstidspunktet. Selve regi-
straturen er tredelt, idet der er foretaget en kronologisk periodeopdeling
1 sogneforstanderskabet 1842-1868, den zldre sognekommune 1868-1933
og den yngre sognekommune 1933-1970 svarende til den landkommu-
nale lovgivning. Med henvisninger gores rede for, at den administrative
praksis og dermed arkivdannelsen kun er zndret langsomt.

I vejledningen geres opmarksom p4, at det enkelte lokalarkiv selv mi
gore sig overvejelser over, hvor dybtgiende man af ekonomiske og
arbejdsmessige ressourcer kan tillade sig at gi ved registreringen. Hen-
rik Zip Sane har valgt at g overordentlig grundig til varks, idet registra-
turoplysningerne bestir bide af en hoved-, en indholds- og en bioplys-
ningsdel. Registraturens mest omfattende del og ifelge redakteren ogsd
den mest arbejdskrezvende del (70 %) findes i indholdsbeskrivelserne,
hvor der ikke alene gives en redegerelse for protokoller og lengere
sagsrekkers hovedindhold og omstzndigheder, men ogsi for de enkelte
dokumenter. F.eks. side 113, gruppe 40.6 med folgende hovedoplys-
ningsdel: »Plejehjem for kronisk syge: Korrespondance, udskrift af for-
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handlingsprotokollen for Helsinge-Valby sociale udvalg, driftsregnskab
for Skavinge syge- og plejehjem, medereferater m.v., 1961-1964,« om-
fattende 1 alt 24 stk. papirer. Herefter er der en indholdsbeskrivelse af de
enkelte papirer pd over en halv side. Det forekommer aldeles unedven-
digt og overfladigt. Den bruger, der vil beskftige sig med det pigzl-
dende emne, mi alligevel selv lese arkivalierne, og vil ikke nejes med
disse excerpter.

Efter udfert kassation og ordning fylder arkivalierne for Ramlese-
Annisse sognekommune 1 alt 14 hyldemeter, og registreringen af disse 14
hyldemeter optager 179 A-4 sider! Hvis man f.eks. i Ballerup Stadsarkiv
skulle velge samme dybtgiende registreringsmetode til den zldre del af
kommunearkivet (7-800 hyldemeter), ville registraturen for den tilsva-
rende tidsperiode komme til at fylde omkring 9-10.000 A-4 sider. Mate-
rialet efter 1970 ter vi i denne forbindelse slet ikke tznke pa.

Redakteren i Helsinge har forsegt at finde nye veje for kommuneregi-
straturerne 1 reaktion mod landsarkivernes samlebindsregistraturer, men
vi kan ikke anbefale den metode, der her er anvendt. Det vil vere
uoverkommeligt at registrere storre arkiver pi denne mide, og det bliver
for uoverskueligt for brugeren.

Derimod er der i registraturen over Drager Byforstanderskabs arkiv
efter vores mening en bedre balance mellem vasentligt og uvesentligt.
Registraturen er udarbejdet i 1982 af arkivleder Birte Hjort fra Drager
Lokalhistoriske Arkiv. Arkivet har siden o. 1900 befundet sig p& Lands-
arkivet for Sjzlland. Registraturen er pa 38 sider i A-4 format og forsy-
net med forord, indholdsfortegnelse og en administrationshistorisk re-
degerelse for de szrlige omstzndigheder, Drager bys styre var underlagt
1 perioden 1700-1910. Forst i 1910 kom byen ind under den landkommu-
nale lov af 1867.

Dispositionen 1 registraturen felger de arkivskabende enheder, nemlig
byforstandeskabets- og bjergningsvasenets arkiver samt arkiverne efter
de fire byforstanderes ansvarsomrider: by-, havne-, skole- og fattigkas-
sen samt fra 1810 ogsi jordkassen. Der er, som det siges i forordet
tilstrzbt en grundig registrering, der skulle »tilgodese de personal- og
lokalhistorisk interesserede benyttere«. Her er dog pa ingen mide tale
om en grundighed, der forvirrer overblikket, idet forfatteren blot med
enkle og korte anmzrkninger og indholdsangivelser oplyser om de en-
kelte pakker, bind og lzgs hovedindhold, hvis det ikke rimelig klart
fremgar af titlen.

Der er tale om en i udstyr og omfang beskeden registratur, opbygget
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efter proveniensprincippet, og den barer prag af forfatterens viden om
og kendskab til de szregne lokale administrative forhold.

Den bedste kommunearkivregistratur til dato er efter vores mening
Registratur over Kebenhavns Kommunes arkivalier 1858-1908, der ud-
kom 1988. Registraturen er udarbejdet af stadsarkivar Helle Linde. Den
er opbygget efter magistratsinddelingen i Kebenhavn i periodens leb og
beskriver de enkelte afdelingers og institutioners funktioner og s vidt
det har varet muligt deres proveniensmassige sammenhang. Grundlaget
for registreringen er afleveringsfortegnelserne, men der er ikke i forbin-
delse med registraturens udarbejdelse foretaget nermere undersegelse af,
om afleveringsfortegnelsernes oplysninger er dekkende, hvad der natur-
ligvis havde varet enskeligt. Det er desuden kun en sammentrzngt form
af arkivfortegnelserne, der er medtaget i registraturen, der f.eks. ikke
gengiver pakkernes numre, s ved ekspedition til lesesal md de mere
udferlige afleveringsfortegnelser benyttes. De sidstnzvnte indeholder
ogsd 1 felge registraturens indledning mere udferlige oplysninger om
arkivaliernes indhold, som det mitte vaere en fordel at have med her. Vi
synes ogsa, at det er for tidligt at slutte udgivelse af registraturer med
80-drsgrensen. 50-drsgrznsen havde vaeret mere passende eller miske en
30-drsgrense athzngigt af, om tilgengelighedsgrensen &ndres. Regi-
straturen har et nyttigt sagregister.

Konklusion

Konklusionen pi ovenstdende gennemgang af kommunearkivregistratu-
rerne er, at den helt ideelle kommunearkivregistratur ikke er udkommet
endnu. Men vi er ogsd pd andre mider i de senere ir blevet klogere pi
kommunehistorien. Landsarkivet for Fyn var igen banebrydende med
udgivelsen af artikelsamlingen »Brug sognekommunearkiverne« i 1983,
Arkivforeningens seminar om kommunal opgavelasning i 1989 resulte-
rede 1 bogen af samme navn, Odense kommune har fiet en beskrivelse af
kommunale arkivalier i alle forvaltninger i forbindelse med oprettelsen af
kommunearkivet, og i august 1991 vil en jubilzumsbog om kommune-
styret »Folkestyre i by og pd land« udkomme samt resultatet af det store
forskningsprojekt pd Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut om
kommunalreformen i 1970. Endelig er der i de senere ir brugt kommu-
nale arkivalier til mange artikler i lokalhistoriske irbeger. Al dette
udvider vores viden om kommunernes historie og dermed vil registratu-
rerne blive bedre.
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Der arbejdes med registrering af kommunearkiverne p3 landsarki-
verne, 1 stadsarkiverne og 1 flere lokalhistoriske arkiver. Der er proble-
mer nok til et seminar, der alene handlede om registrering af kommunale
arkivalier med deltagelse fra alle tre arkivtyper. Ingen af de foreliggende
arkivregistraturer gir lengere end til 1970. Kan vi finde en felles formel
for perioden efter 1970?
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