Fynske Arbgger 1981

Politiveesenet 1 Odense 1 perioden
1850-1880

Af Morten Mikkelsen

I perioden 1850-1880 skete adskillige andringer i de lovmaessige rammer
for politivaesenets organisation 1 Odense jurisdiktion, hvilket farst og
fremmest var begrundet i det stadigt stigende befolkningstal.

Indtil 1866 blev politivaesenet organiseret efter forordning af 22. okto-
ber 1701 (angdende politivaesenets administrative opbygning) samt en re-
solution angéende politivaesenet i Odense fra den 18. december 1789.1

Jurisdiktionens samlede politimandskab bestod af fire politibetjente, to
gadekommisszrer, atten vagtere samt byfogeden, der var politimester.?

Politibetjentenes arbejdsopgaver var fastlagt i »En Erindring til Politi-
betjentene« af 24. juni 1802 med tilfojelser af 28. april 1828. Hver betjent
havde overopsyn med en fjerdedel af jurisdiktionen og skulle pase, at alle
politiordninger blev efterfulgt. Betjentene skulle adlyde politimesterens
ordre uden tgven samt indlevere skriftlige rapporter over opgavens forleb.
Endvidere skulle betjentene pa skift »gore opvartning for politimesterenc.
I tilfaclde af ildebrand skulle samtlige betjente made frem og vaere behjeel-
pelige med slukningen. Efterladenhed og forsemmelighed i tjenesten
medferte afskedigelse samt en yderligere straf afhesengig af forseelsens om-
fang.

Lonnen androg arligt 80 rigsdaler pr. betjent. Belgbet blev udbetalt af
Odense bys keemnerkasse. Desuden modtog betjentene til deling staev-
ningspengene, som blev indbetalt ved indstzevning til retsmgder. Hver en-
kelt betjent modtog endvidere en tredjedel af badeindtagten, der indkom
for overtraedelse af visse politivedteegter, dog kun fra de overtraedelser,
den enkelte betjent selv havde opdaget og anmeldt.?

Lonningssystemet indeholdt et personligt gkonomisk incitament for
den enkelte betjent til at udfere tjenesten med omhu gennem hestemmel-
sen om tildelingen af en tredjedel af bedeindtzegterne for visse politived-

teegtsovertradelser.
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Anordningen gjaldt tillige for enkelte overtraedelser, der blev anmeldt
pé privat initiativ, saledes for anmeldese af hunde uden mundkurv.*

Betjentenes ekstraindtaegter er tydeligvis blevet indtjent gennem tilsva-
rende anmeldelser, isaer for gadeuorden. Bedesystemet bevirker, at det
ikke kan udelukkes, at enkelte betjente 1 habet om en gkonomisk gevinst
anmeldte adskillige overtraedelser, som muligvis ikke var reelle overtrae-
delser (f.eks. gadeuorden). Forholdet kan have medfort et sagsantal, der
var hgjere end det egentlige antal overtraedelser.

Stillingerne som gadekommisszerer blev oprettet i 1852. De to kommis-
seerer havde opsynet med renovation og renholdelse af byens gader.
De atten veegtere arbejdede ud fra vagterinstruksen af 22. marts 1815,
Vagterne havde ifelge instruksen natteopsynet med jurisdiktionen, samti-
dig med at de sprgede for byens gadebelysning. Vaegtervaesenet omfattede
en vagtervagtmester, femten gadeveegtere samt to tarnvagtere.’

Vedtagelsen af stadigt flere politivedtagter medforte ogede arbejdsbyr-
der for betjentene, saledes havde de tilsynet med handels- og nacringsfor-
hold, de almene sundhedsforhold og torvedagenes afvikling. Byens vok-
sende befolkningstal, to teatre samt to manedlige markedsdage bevirkede
sammenholdt med ovennavnte arbejdsopgaver, at de fire betjente havde
vanskeligt ved at udfere deres hverv ordentligt.® De to gadekommisserer
havde tilsyneladende ogsd meget at bestille. I begyndelsen af 1860’erne
var gadernes tilstand uhyre ringe; siledes kunne dede dyr henligge pa ga-
derne flere uger. Spildevand stod ofte i hele seer ud over gaderne, og byen
var fyldt med herrelese hunde.’

Politimester siden 1828, Gregorius Nicolai de Klaumann, dede den 1.
oktober 1863 og blev aflgst af Peter Alexander Cecilius Heide den 1.
november samme ar. Den nye politimester indsa, at en reform af politivae-
senet var tiltreengt. Heide fik i den forbindelse udarbejdet en fortegnelse
over samtlige ansatte personer ved politivaesenet pr. 18. januar 1864.

Den zldste politibetjent, Rasmussen, var ansat i 1842, medens den yng-
ste betjent, Busch, var ansat i 1861. Kvalifikationerne for landets samtlige
politibetjente er blevet vurderet ret negativt. Betjentene var ofte afdanke-
de underofficerer, som havde fortrinsret til stillingerne, og kvalifikati-
onerne var, ofte ringe. Forholdet bevirkede manglende respekt for politiets
arbejde blandt befolkningen. I fortegnelsen er der imidlertid intet anfort
om politibetjentenes tjenestedygtighed.®
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Det gamle radhus i Odense, hvor politiet havde hovedkvarter fra 1860.

Vagtervaesenet bestod i januar 1864 af en veegtervagtmester pa 47 ar
med skudsmalet »drikfeeldig«, to tarnveegtere, som begge var fyldt 60 ar,
med samme renommé, samt femten gadevagtere. To af gadevagterne
var »svage og drikfeldige«, en gadevaegter var »hejst upilidelige, og en
anden var »upalidelig«. Kun seks gadevagtere havde vidnesbyrdet »meget
ordentlig og palidelig mand«. Gennemsnitsalderen for gadevaegtere var i
1864 mellem 43 og 44 ar.?

Odense Communalbestyrelse fremforte i begrundelsen for omordnin-
gen af politiveesenet, at »det nuveerende vaegtermandskab er s& gammelt
og affeeldigt, at omtrent kun en tredjedel kan anses for tjenestedygtigt, og
en fornyet beseetning vil i ethvert tilfelde veere nodvendig«. Communal-
bestyrelsen nzrede intet hab om, at dygtige mennesker ville besztte stil-
lingerne, da lennen var forholdsvis lav (138 rigsdalere og 4 skilling pr.
ar), og stillingen som veegter var tillige betragtet som veerende underord-
net i samfundet. Bestyrelsen fremhzevede pa dette grundlag, »at byen ville
veere bedre tjent med et mindre, bedre lonnet og derfor dygtigere perso-

6%



Fynske Arbgger 1981
84 Morten Mikkelsen

nale, end med et talrigere, der er stillet under sa slette vilkar, at det kun
kan komme til at bestd af lidet tjenestedygtige krafter«. Samtidig fandt
Communalbestyrelsen det enskveerdigt, at politistationen var aben hele
dognet. Stationen var siledes kun aben i dagtimerne fra klokken 7 til
klokken 21 i perioden 1850 til 1866.1° Alexander Heides forslag til en ny
politivedtaegt blev forelagt Communalbestyrelsen den 10. marts 1865 og
vedtaget samme ar den 21. april. Ordningen blev sendt til hering i krigs-
og i justitsministeriet. Begge ministerier havde enkelte insigelser mod ord-
ningen, siledes enskede krigsministeriet anseettelsesretten til de to hejst
lgnnede politibetjentstillinger.

Politivedtzegten blev godkendt den 16. december 1865 og var planlagt
til ikrafttraedelse den 1. januar 1866. Alexander Heide var imidlertid
ded, og vedtagten tradte forst i funktion den 1. februar 1866.1!

Gennemforelsen af den nye politivedtzegt medferte en udvidelse af poli-
tipersonalets bemandingstal. Communalbestyrelsen ansatte en politiassi-
stent, som blev det evrige personales naermeste foresatte og politistati-
onens daglige leder. Politibetjentenes antal blev foreget til syv, fire be-
tjente af forste klasse og tre betjente af anden klasse. Betjentene skulle sor-
ge for patruljering og vagttjeneste i dagtimerne samt pa skift en nat hver
uge have vagttjeneste pd politistationen, der nu blev dben degnet rundt.
Vagtervaesenet blev nedlagt og erstattet af patruljebetjente. Der blev an-
sat 12 patruljebetjente samt to reservepatruljebetjente. Patruljebetjentene
skulle sgrge for opretholdelse af ro og orden i jurisdiktionen om natten, og
blev tjenestemaessigt ledet af den vagthavende politibetjent.

De to stillinger som tarnveegtere blev opretholdt ved omordningen.
Tarnvagterne skulle hvert kvarter bekendtgere klokkeslettet fra vagter-
tarnet samt veere opmarksomme pa eventuelle ildebrande. Et politibud
blev ansat til besprgelse af budtjeneste og hjaelp ved transport af arrestan-
ter til retslokalet fra arresthuset. Forudszetningen for at blive ansat i poli-
titjeneste var en alder mellem 25 og 40 ar, et godt helbred samt gode laese-
og skrivefaerdigheder.

Uniformering fik et specielt afsnit i vedtaegten. Politi- og patruljebe-
tjentene skulle bzere en markebla frakke, overkjole samt kasket. Til an-
vendelse ved nattjeneste blev en regnkappe med heette udleveret. Persona-
let blev beveebnet med en stok og en signalpibe, dog blev det indskarpet,

at stokken ikke matte anvendes »uden yderste nedvendighed«.
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En af byens politibetjente
(optagelse af fotograf

J. Biering, der dbnede atelier
i Dronningensgade 1888).

For hver enkelt kategori af de ansatte personer blev der udarbejdet in-
strukser angaende tjenestens pligter og indhold. Generelt havde persona-
let »med flid, omhu og npjagtighed at efterkomme enhver dem af deres
foresatte given ordre, gore sig noje bekendt med byens lokaliteter og dens
beboere, vage over at den offentlige ro og orden opretholdes og gore an-
meldelse om enhver lovovertradelse, der matte komme til deres kund-
skab«.

Overfor byens befolkning skulle personalet »optraede med alvor, besindig-
hed og heflighed og yde enhver den bistand og vejledning, som lader sig
forene med dets tjenestepligter.

Politibetjentene skulle anholde personer, som tidligere havde veeret

straffet for ejendomsforbrydelser, betleri eller lasgezengeri, safremt de pa-
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galdende ikke kunne redegere for deres naeringsvej. Endvidere skulle po-
litibetjentene vaere hoflige og hjeelpsomme, de matte ikke ryge tobak i tje-
nesten, ligesom de ikke matte ga med paraply eller ledsages af hunde.

Patruljebetjentene matte heller ikke ledsages af hunde, og ingen »pa-
truljebetjent ma sidde ned pa sin post og ej heller sta stille, med mindre
tjenesten fordrer det, men bestandig veere i beveegelse i sit distrikt«.

I tilfeelde af ildebrand skulle patruljebetjenten »ejeblikkelig med sig-
nalpibe og brandrab gere anskrig, melde ilden til de i distriktet boende
brandofficerer, tzende gadelygterne og forevrigt treeffe de videre forned-
ne foranstaltninger«.

For alle ansatte blev det gentagne gange indskaerpet, at de ikke »ma
modtage belenninger, skaenk eller gaver uden med politimesterens min-
de«.

Grove forsemmelser medferte afskedigelse, medens ringere tjenestefor-
seelser kunne straffes med en iretteszttelse af politimesteren samt boder
indtil 20 rigsdalere.

Lonningerne steg maerkbart ved gennemforelsen af den nye politived-
taegt. Politiassistenten modtog arligt 600 rigsdalere, forste klasses betjente
fik 350 rigsdalere om aret, medens anden klasses betjente arligt tjente 250
rigsdalere. Patruljebetjentene blev aflennet med 200 rigsdalere arligt, og
tarnvaegterne samt politibudet erholdt 150 rigsdalere om aret. Gebyrer
for staevninger, teateropsyn og andre polititilsyn skulle deles ligeligt mel-
lem de syv politibetjente. Patruljebetjentene delte indtagterne fra luk-
ning og dbning af gadeporte samt fra veekketjeneste. Byens borgere kunne
bestille vackning af patruljebetjentene. En enkelt vackning kostede 8 skil-
ling, medens fast vakning kostede 2 rigsdalere. Samtlige ansatte i politi-
vaesenet havde fri leegehjeelp og medicin i tilfaelde af sygdom.

Ivrige og nidkeere politibetjente kunne én gang arligt indstilles til en
kontant belgnning, der stammede fra bedeindtaegter, som ifolge vedtag-
terne tilfaldt anmelderen.?

Politivedteegten angav mulighederne for personligt avancement, da
bedre lonnede stillinger som regel skulle beszttes med personer fra lavere
lgnnede stillinger, »dog alene efter duelighed, ikke efter tjenestealder«.
Politivedtaegten indeholdt séledes adskillige bestemmelser, som skulle an-

spore personalet til at yde en god arbejdsindsats i det daglige politiarbej-
de.
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Ved gennemforelsen af den nye politivedtaegt blev det nedvendigt at af-
skedige flere vagtere. Communalbestyrelsen vedtog imidlertid, at flere
zeldre veegtere kunne modtage understottelse fra keemnerkassen, medens
de yngre vaegtere fik et gratiale, da »en del i en lang arrackke have tjent
communen, om end ikke altid pa en tilfredsstillende made«.!3

Communalbestyrelsen fremferte i argumentationen for vedtagelsen af
den nye politivedtaegt, at den tidligere ordning arligt kostede 5026 rigsda-
lere og 48 skilling, medens den nye vedtaegt med et bedre politivaesen ville
koste 6000 rigsdalere arligt. Beregningerne stemte dog kun overens med
de faktiske udgifter i de to forste ar. Politiassistenten modtog et personligt
tilleeg pa 200 rigsdalere arligt fra 1868, medens de syv politibetjente sam-
let fik en lonstigning pa 200 rigsdalere fra 1868.

De andrede lenningsforhold bevirkede sammen med loven om keb-
stadskommuner fra den 26. maj 1868, der angav andringer for beskikkel-
se af politipersonalet, en ny politivedtaegt for Odense. Vedteaegten af 17.
april 1869 adskilte sig bortset fra lonsporgsmalet ikke meget fra 1866-
vedtegten, dog blev de to tirnveegterstillinger nedlagt.!

Bortset fra enkelte lonjusteringer gjaldt politivedtaegten fra 1869 til
1876. Personalet blev dette ar udvidet med to politibetjente og to patrul-
jebetjente.1®

Odense jurisdiktion blev udvidet i geografisk henseende den 1. januar
1879, da dele af de tre landsogne (Sct. Hans-, Sct. Knuds- og Vor Frues
landsogn) blev indlemmet i jurisdiktionen.!6

I forbindelse med udvidelsen af jurisdiktionsgraenserne skete en storre
2ndring i politivedteegten. Politistyrkens gverste ledelse bestod ifplge ved-
taegten af 12. september 1879 af politimesteren, en politiassistent med en
arsgage pa 1600 kr., samt to overpolitibetjente, der tjente 900-1000 kr.
om aret.

Det ovrige personale omfattede ni politibetjente med en arslen pa 500-
700 kr., fjorten patruljebetjente med en indteegt pa 400-460 kr. arligt
samt et politibud, som blev aflennet med 300 kr. om éret. De tidligere
navnte indtaegter for diverse arbejdstjenester (vakning o.lign.) blev sta-
digveek delt mellem de ansatte indenfor hver enkelt stillingskategori.

Overpolitibetjentene blev mellemled mellem politiassistenten og politi-
betjentene, medens stillingsbeskrivelserne for de gvrige tjenestekategori-
er stort set var i overensstemmelse med de tidligere neaevnte forskrifter.!?
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Politistyrken blev saledes foreget forholdsvis meget i lobet af perioden
1850 til 1880 gennem vedtagelserne af nye politivedtaegter i 1866, 1876 og
1879. Communalbestyrelsen onskede at opbygge et politiveesen bestaende
af dygtige og palidelige betjente, der skulle udfore de mangeartede politi-
opgaver i den stadigt voksende by.

Det er vanskeligt at lave en undersagelse af politimandskabets kvalifi-
kationer og derved undersoge, om Odense fik et bedre politimandskab ef-
ter gennemforelse af den nye politivedtaegt i 1866.

Communalbestyrelsens forhandlinger viser for perioden 1866 til 1880
en hyppig udskiftning af personalet, specielt af patruljebetjentene, som
tilsyneladende stadig var darligt lennet. I et brev dateret den 25. septem-
ber 1871, stilet til politimester Johan Georg Christopher Frederik Koch,
bad patruljebetjentene om et dyrtidstilleeg fra politikassen, da alle livsfor-
nodenheder var steget sa meget, »at vi kun med stor sparsommelighed kan
skaffe det allernodvendigste tilveje«. Enkelte patruljebetjente havde en
ekstraindteegt ved dagsarbejde, men den var »kun ringe, da vi om dagen
ma4 soge hvile for at vaere egnede til at udfere vor tjeneste om nattenc.!®

Arbejdet som politibetjent var ikke ufarligt. En beruset mandsperson,
som skulle anbringes i detentionen, da han havde generet nogle offentlige
fruentimmere (prostituerede), prasterede saledes at give en betjent nze-
seblod, medens en anden betjent blev sparket i ribbenene og matte holde
sengen i fem dage. Endvidere kaldte lovovertraederen de tre betjente, som
arresterede ham, for labaner og tyveknagte.

Sagen udgjorde et af de groveste eksempler pa vold mod politipersona-
let i perioden 1850 til 1880. Verbale fornarmelser forekom hyppigt og
med skaeldsord som ovennzvnte.!?

Disse forhold taget i betragtning kan det ikke undre, at enkelte betjente
af og til ikke passede deres tjeneste ordentligt. Betjentene angav imidler-
tid hinanden, safremt ulovlige tjenesteforsemmelser blev opdaget. For-
spmmelser blev straffet med beder, som givetvis indgik i den falleskasse,
der blev anvendt til belenninger for nidkerhed i tjenesten.

Det fremgar af det bevarede materiale, at de hyppigste forsemmelser
var udeblivelse fra tjeneste. I enkelte tilfeelde havde en betjent sovet un-
der stationsvagten, medens enkelte andre betjente havde veeret sammen
med et fruentimmer i tjenestetiden. En betjent, som blev fundet sovende i

en port under vagttjenesten, matte bode 10 rigsdalere, hvilket svarede til
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ca. to ugers lgn. Samveer med fruentimmere blev takseret til 4
rigsdalere.?

Udskiftningen blandt mandskabet var dog yderst sjeeldent begrundet i
afskedigelser pa grund af embedsforseelser. Det overordnede personale
forsemte sa vidt vides intet, og kun én person blandt dette blev afskediget
i perioden 1850 til 1880. Politiassistenten blev i 1879 afskediget i en alder
af 35 ar som folge af en sindssygdom.??

Politiassistenten, politibetjente samt patruljebetjente blev ansat og len-
net af Odense Commune, dog blev de hejstlennede stillinger besat efter
indstilling fra henholdsvis justits- og krigsministeriet. Politimesteren blev
derimod ansat og lonnet af staten.

Indtil 1866 var politimesteren og byfogeden i Odense tillige skriver i
Bjerge-Asum herred samt forste kongelige ridmand i Odense Magistrat.
Der var indtil 1866 to kongelige radmeend i Magistraten, og den anden
radmandspost blev varetaget af byskriveren i Odense. Byskriveren var li-
gesom politimesteren jurist.

Den borgervalgte Communalbestyrelse enskede i forbindelse med om-
ordningen af politiet i 1866 den ene kongelige radmandspost nedlagt. Da
bestyrelsen ofte diskuterede sager vedrgrende politiet, fandt den det rime-
ligst, at politimesterens radmandspost blev nedlagt, medens byskriverens
radmandspost kunne bevares.

Endvidere gnskede communalbestyrelsen, at skriverjobbet for Bjerge-
Asum herred blev udskilt fra stillingen som politimester i Odense.??

Ved omordningen af politiet i 1866 blev den ene kongelige radmands-
stilling nedlagt og skriverjobbet for Bjerge-Asum herred udskilt fra politi-
mesterstillingen. Imidlertid var politimesteren stadig kongelig radmand i
Odense Magistrat, idet jobbet som byskriver i Odense blev sammenlagt
med politimesterstilllingen.

Communalbestyrelsen i Odense fik sdledes kun opfyldt en del af onsket
om en omlaeggelse af Magistraten i forbindelse med omordningen af poli-
tiet.23

Pi trods af nedleggelsen af byskriverstillingen i Odense var der stadig
to jurister til retsproceduren, idet politiassistentstillingen skulle beszettes
med en jurist,

For at give et indtryk af politiveesenets styrke er politiets mandskabstal i

nedenstidende tabel sammenholdt med jurisdiktionens samlede indbyg-
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gertal pa forskellige tidspunkter i perioden. Politimesteren er zkke med-
regnet, da han ikke tog del i den daglige overvagning af befolkningen. Po-

litiassistenten er derimod includeret i politibetjenttallet efter 1866.

Antallet af indbyggere pr. betjent i Odense jurisdiktion i udvalgte ari pe-
rioden 1850-1880.

Antal indbyggere pr. Antal indbyggere pr.
Ar dagbetjent/politibetjent vaegter/patruljebetjent
1850 2781 618
1860 3564 792
1870 2121 1414
1880 1859 1594

Kilde: LAF, OBA, afd. G, D.D.v.P., »Dokumenter vedrerende omordningen af politiet,
1866«; Uddrag af Odense Communalbestyrelses Forhandlinger, 1865, s. XXXIII-XXXVII;
Uddrag af Odense Byrads Forhandlinger, 1876, s. 270-275; Statistisk Tabelvaerk, I1,1; III,1;
111, 18; 1V, A,3.

Der var i perioden en stadig stigning i antallet af indbyggere pr.
vaegter/patruljebetjent, medens antallet af indbyggere pr. dag-
/politibetjent var stigende indtil gennemforelsen af den nye politiordning
1 1866 og derefter faldende i resten af perioden.

Umiddelbart synes den politimaessige beskyttelse at have vaeret ret ringe
1 Odense indtil 1866. Dette var muligvis tilfzeldet ved ejendomskriminali-
tet og ved enkeltpersoners voldskriminalitet, men ikke ved oprer eller in-
dre uroligheder i kommunen. Politimesteren kunne i tilfaelde af optgjer
og revolter tilkalde hjeelp hos »Odense Politikorps«, der var en sammen-
slutning af private borgere.

Korpset blev oprettet den 20. april 1857 ved en sammensmeltning af de
tre borgerlige militaere korps, Borgerbataillonen, Fodjegerkorpset og Det
ridende Korps. Politikorpset bestod af 120 menige medlemmer samt nogle
officerer, der afviklede nogle arlige ovelser. I tilfaelde af ildebrand skulle
politikorpset danne vagthold, og korpset skulle samles »under vaben i til-

feelde af opleb eller andre tilfelde, nar politimesteren finder det ngdven-
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digt«. Betegnelsen blev i 1862 zndret til »Odense borgerlige Jaegerkorps,
men opretholdt de galdende vedteegter.?t

Der er ikke fundet eksempler pa, at politikorpset blev anvendt til opret-
holdelse af ro og orden i byen, og dette faktum kan have vacret medvir-
kende til afviklingen af korpset i 1870. Dette ar blev politikorpset omorga-
niseret til »Odense Brandvaesens Ordenskorps«, som skulle vaere behjalpe-
lig ved slukning af brande.?®

Imidlertid kan en stigning i den militzere garnisonsstyrke i 1867 sam-
men med omordningen af politiet i 1866 have givet anledning til omorga-
niseringen af politikorpset, da militeeret kunne tilkaldes ved eventuelle
optajer. 2

Politivaesenet i Odense undergik saledes adskillige zendringer igennem
perioden 1850 til 1880; forst og fremmest steg antallet af politibetjente,
medens et ringe veegtermandskab blev aflest af patruljebetjente. Politi-
vedtaegten for Odense af 1866 var tilsyneladende god, i hvert tilfzelde dan-
nede vedtagten udgangspunkt for en ny politivedteegt i Arhus i 1869.
Vedtaegterne fra de to byer var forbillede for de politivedtaegter, som gen-
nem loven om kebstadskommuner fra 1868 og loven om politi uden for

Kobenhavn fra 1871 blev udfzerdiget i andre danske byer.?’
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