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Pa titelsiden ses Forsvarskommandoens vabenskjold.

Forsvarsstabens officerer skulle, i lighed med personellet i de NATO-
stabe som man samarbejdede med, have et officielt kendetegn. Allerede
den 2. november 1950 blev det bestemt, at alle officerer aflinjen, der var
ansat vedforsvarsstaben, skulle kendetegnes ved at baere "om venstre over-
arm 2 snore i guldtraekkerarbejde”. Brug afdette kendetegn ophgrte, da
Forsvarskommandoen blev oprettet.

Der indfartes ogsa et forsvarsstabsmearke” til baeringpa venstre side af
brystet. Billedhugger Harald Salomon skabte et marke med de tre danske
lgver i et kronet skjold, lagtpa et med odden opstillet svaerd symboliserende
de vaebnede styrker, og omgivet afet skriftbAnd med den latinske devise:
"Viribus Unitis” (Ved Forenede Krafter), et motto, der symboliserer den
veernsfelles opgave. Som tegn pa, at staben var oprettet i Kong Frederik

Forsvarskommandoen
Postboks 202

2950 Vedbak

TIf. 45 67 45 67
E-mail: fko@fko.dk

Internet: www.forsvarskommandoen.dk
10.000 eksemplarer
Nordjyllands Bogtrykkeri A/S, Aalborg

87-988033-0-1

I1X's regeringsperiode, var kongens kronede monogram lagt p& sverdets
kontraveegt. De tre lgver blevpopulert betegnet som de tre veern. Sgveernets
officerer barfgrst meerketfra 1972, idet der ikke i sgveernet var tradition
for baering afmarker p& brystet, bortsetfra danske og udenlandske deko-
rationer. Maerket anvendes i dag som Forsvarskommandoens officielle
vabenskjold.

11977 indfartes ovenstdende myndighedsvébenfor Forsvarschefen med
rigsvabnet lagtpa to krydslagte kommando- (marskal-) stave. Dette myn-
dighedsvaben bruges i dag afForsvarschefen og dennes direkte hjelpere, for-
trinsvis personel ved Forsvarschefens Reprasentation (DAMIREP) ved
NATO hovedkvarteret i Bruxelles og Forsvarschefens Reprasentation
(NMR) ved Europakommandoen (SHAPE) i Mons. Det er skabt afkunst-
neren og heraldikeren Claus Achton Friis.


mailto:fko@fko.dk
http://www.forsvarskommandoen.dk

Forord

I anledning af 50-4ret for oprettelsen af forsvarschefsembedet og forsvarsstaben har Forsvars-
kommandoen ensket at f& fremdraget treek af udviklingen og arbejdet i forsvarets averste mili-
tere ledelse. Endvidere har Forsvarskommandoen onsket at fi belyst vilkdr og begivenheder,
der har haft indflydelse p& denne udvikling og pd det sikkerhedspolitiske milje.

Bogen behandler indledningsvis perioden fra eneveldens indferelse frem til 2. Verdenskrig
og belyser herunder nogle af de pdvirkninger udefra, som gennem tiderne har praeget udviklin-
gen i Danmark. Hovedvagten i fremstillingen er derefter lagt pd den proces, der i 1950 forte
til oprettelse af forsvarschefsembedet, og den efterfolgende udvikling med serligt fokus pé pe-
rioden efter oprettelsen af Forsvarskommandoen i 1970.

Sigtet med bogen har veret at give en bred historisk orientering om vilkér og begivenheder
frem for en detaljeret beskrivelse af opgaver og arbejdsgange. Hertil kommer, at begivenheder
og den stedfundne udvikling er sogt anskuet ud fra vernsfelles betragtninger. Det har medfort,
at eksempelvis de tidligere veernskommandoer har fet en mindre fremtredende plads, ligesom
sigtet med bogen bl. a. ogsé har begrenset omtalen af hjemmevarnet.

Ansvaret for udarbejdelsen af bogen har varet overdraget en komité, som har ydet en meget
betydelig indsats. Komitéen tillige med alle, der i ovrigt har bidraget til udarbejdelsen, bedes
modtage min dybtfolte tak.

Endelig vil jeg rette en sarlig tak til Kredsen Mars og Merkur for ekonomisk statte til ud-
givelsen af bogen.

Vedbzk, oktober 2000

Christian Hvidt
General
Forsvarschef



Komité m.v.

Bogen er udarbejdet af en komité bestdende af:

Jorgen Lyng, general, formand

Ib Faurby, specialkonsulent
Adam Helms, kontreadmiral
Paul B. Krogen, generalmajor
Viggo B. A. Ramlau, oberst
Niels K. Skov, generalmajor
Erik H. Serensen, kommander. Afget ved deden i 1999.

Herudover har en rekke personer bidraget med kritiske bemarkninger og faktuelle oplysnin-
ger. I den forbindelse skal alene nzvnes general O. K. Lind, admiral S. E. Thiede, general
C. Hvidt, generallojtnanterne B. E. Amled, K. G. H. Hillingse og O. H.-G. Hoff, general-
major Jens Johansen, professor dr. phil. Ole Feldbzk, professor Nikolaj Petersen, overarkivar
Hans Christian Bjerg og oberstlgjtnant K.V. Nielsen.

Endvidere har oberstlgjtnanterne J.B. Andersen og L. Harkjer, fuldmegtig, cand.polit.
S. Borup-Nielsen samt fuldmeagtig, cand.scient.adm. L. Harder bidraget bl.a. med redaktion
og tilvejebringelse af kildemateriale. Desuden har arkivar, stud.mag. L.B. Struwe deltaget i ud-
arbejdelse af bogen.
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Kapitel 1

Indledning

Med oprettelsen af forsvarschefsembedet og den dertil knyttede
forsvarsstab den 1. oktober 1950 blev grunden lagt til den
varnsfelles overordnede militere ledelse af det danske forsvar.
50-dret for denne beslutning er en anledning til at se tilbage og
gore status. Formalet med denne fremstilling er derfor dels at
beskrive udviklingen i forsvarets everste ledelse fra den besked-
ne begyndelse i 1950 gennem adskillige ndringer frem til den
ordning, der eksisterer i begyndelsen af &r 2000, dels i forbin-
delse hermed at beskrive forsvarets generelle udvikling.

En redegprelse for udviklingen i forsvarets overste ledelse ma
naturligvis ses i sammenhang med udviklingen i dansk forsvar
og i dansk forsvarspolitik. Det er ikke mindst tilfzldet i betragt-
ning af, at der ikke eksisterer en samlet beskrivelse af dansk for-
svars udvikling efter 2. Verdenskrig. Dertil kommer, at de pro-
blemer og lesninger pd disse, som har preget indretningen af
forsvarets overste ledelse, ma ses i neje sammenheng med de
politiske, skonomiske, administrative og militerfaglige forhold
i ind- og udland, der har pévirket udviklingen i perioden,

Emnet mé ogsé ses i lyset af, at forsvaret i fredstid er en af
Danmarks storste virksomheder, der under krise og i krigstid vil
blive foreget vasentligt i storrelse og samfundsmessig betyd-
ning. Professionel ledelse af forsvaret er vigtig ikke alene for de
tusinder af mand og kvinder, som er knyttet til de vabnede
stytker, men tillige for en rekke samfundsfunktioner, for dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik samt i yderste konsekvens for
landets og dets allieredes eksistens. Forsvaret skal kunne hzvde
landets suveranitet, formidle samarbejde med allierede og sam-
men med disse afskrekke potentielle angribere samt, hvis af-
skrekkelsen svigter, gennemfore en effektiv forsvarskamp. Der-

til kommer, at forsvaret i de seneste 4r har f3et en betydelig rol-
le i Danmarks udenrigspolitiske bidrag til krisestyring og sik-
ring af den internationale stabilitet.

Disse forhold betyder, at fremstillingen er lagt forholdsvis
bredt an, men med vaegt pi de opgaver og rammer, som har
praget arbejdet i forsvarets overste ledelse. Dermed skulle den
gerne give bl.a. de officerer, der i fremtiden skal uddannes pd
forsvarets skoler m.v. og forrette tjeneste i forsvarsstaben samt
andre hojere stabe, et indblik i nogle centrale beslutninger, be-
givenheder og problemstillinger, som har praget udviklingen
og arbejdet i forsvarets ledelse. Forhdbentlig vil ogsd andre med
interesse for dansk forsvar og sikkerhedspolitik finde fremstil-
lingen nyttig.

“AT VEARE FORBEREDT TIL KRIG ER EN AF DE MEST
VIRKNINGSFULDE MADER AT BEVARE FREDEN PA.”

George Washingtons tale il begge kamre
i den amerikanske kongres den 8. januar 1790.

Den historiske baggrund

Tanker om, hvorledes man mest hensigtsmassigt indretter den
overste militzre ledelse har naturligvis gjort sig gzldende lige sa
lenge, der har eksisteret organiserede vebnede styrker. Histo-
risk har der veret forskellige synspunkter herpd, og neppe to
lande har indrettet forsvarets ledelse pd helt samme méde. Man-
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ge forskellige faktorer har i tidens lob péavirket den enkelte stats
indretning af denne ledelse. Nogle af disse forhold pikalder sig
serlig interesse.

For det forste er der forholdet mellem den politiske og den
militzre ledelse. Dette har forst og fremmest varet bestemt af
det politiske systems karakter, dvs. om der har verer tale om
adelsvalde, enevelde eller folkestyre. Men ogsd i de moderne
demokratier har man valgt forskellige losninger pa spergsmalet
om forholdet mellem den politiske og den militere ledelse. Der
er siledes forskelle med hensyn til, om forsvarsministerierne
primert har fungeret som ministersekretariater for den overord-
nede politiske styring af forsvaret samt kontakten til den ovrige
regering og parlamentet, eller om de ogsd har hdndteret egent-
lige militerfaglige anliggender, herunder en detaljeret koordi-
nering mellem vernene. Sammenhengende hermed er sporgs-
mélet om, hvorvidt der i forsvarsministeriet er placeret officerer
pa generals- og admiralsniveau som ministerens militerfaglige
ridgivere, eller om forsvarschefen alene varetager denne opgave.
Under alle omstendigheder er det af afgorende betydning, at
der mellem den politiske og den militere ledelse er et samarbej-
de preget af respekt sdvel for den politiske vurdering og priori-
tering som for de militere kendsgerninger.

“VOLD ER VARRE END IKKE-VOLD,
MEN FEJHED ER VARRE END VOLD.”

Ghandi

For det andet har den militere udvikling evet indflydelse pa le-
delsens organisering. Her har ikke mindst krigserfaringer haft
betydning. I de sidste halvt hundrede 4r har erfaringerne fra 2.
Verdenskrig spillet en vasentlig rolle, ligesom alliancesamarbej-
det har haft stor betydning for NATO-landenes strukturering af
det nationale forsvar, dels gennem gensidig udveksling af erfa-
ringer, dels — og méske nok i ganske serlig grad - fordi dette
integrerede samarbejde skabte behov for en vis ensartethed i
kommandoforholdene.

Blandt de ovrige faktorer, der kan ove indflydelse pa organi-
seringen og ledelsen af et lands vebnede styrker, er militergeo-
grafiske forhold. I Danmarks tilfzlde betyder geografien bl.a.,
at et snzvert samvirke mellem alle tre varn med tildelte hjem-
mevearnsstyrker er en afgarende forudsztning for et effektiv for-
svar af territoriet.

Ogsd den almindelige samfundsudvikling har pévirket for-
svarets opbygning og ledelse. Det gzlder ikke mindst den gko-
nomiske udvikling, som har nedvendiggjort en stram styring af
forsvarets ressourcer. Dette har forudsat en skonomisk bevidst-
gorelse af militere chefer og ledere, der p forskellige niveauer
er ansvarlige for forsvarets aktiviteter. Udviklingen er derfor i en
drrekke gdet mod en forsterket delegering af ressourcer i for-
bindelse med en central fastszttelse af milene for de enkelte ak-
tiviteter og en central kontrol med mélopfyldelsen.

Der har altid veret behov for sével i fredstid som under krise
og i krig at sikre koordineret militer rddgivning af Forsvarsmi-
nisteren og regeringen baseret pd et helhedsperspektiv. Dette
forhold blev desto vigtigere jo mere teknologien muliggjorde, at
styrker af haer og severn kunne virke sammen, og det blev mar-
kant forsterket ved etableringen af flyvevibnet som et tredje
vern i 1950. Samtidig métte der tages hensyn til, at forsvaret
bestdr af mange forskellige enhedstyper med en hej grad af spe-
cialisering og professionalisme. Der er siledes tale om en vide-
giende arbejdsdeling, som nedvendigvis ma prage organisering
og uddannelse, hvis de enkelte vibenarters og varns ekspertise
skal fastholdes og udvikles. Dertil kommer, at korpsind er en
motiverende faktor, hvis betydning ikke mi undervurderes.

Det centrale spergsmal er derfor, hvorledes man med fast-
holdelsen af den nedvendige specialisering og professionalisme
indretter en vernsfelles ledelse, der kan sikre koordineret mili-
terfaglig rddgivning af den politiske ledelse og enhedsledelse af
de vebnede styrker i fred, krise og krig.

Forsvarschefens rolle

Forsvarschefen er den overste militere leder af det samlede forsvar;
han er regeringens og Forsvarsministerens militerfaglige ridgiver;
og han er Danmarks militzre reprazsentant over for omverdenen i
almindelighed og i NATO’s averste militere ledelse i seerdeleshed.



Indledning 13

Det konkrete indhold i embedet har andret sig i lgbet af de
50 &r. Den vigtigste funktion i fredstid er at forberede forsvaret
til bedst muligt at kunne lgse sine opgaver i en krise eller krigs-
situation. Herunder hgrer ogsa kontakten til og rddgivningen af
Forsvarsministeren og regeringen, hvilket er en af Forsvarsche-
fens vaesentligste nationale opgaver. | denne sammenhang er ar-
bejdsdelingen mellem Forsvarsministeriet og forsvarschefsem-
bedet, som tidligere omtalt, af serlig betydning.

Kastellet, der her sesfia vest, var i 1666fardigt i stort set sin nuveerende
form. Her var Forsvarschefen ogforsvarsstaben placeret i defgrste 20 ar. |
dag har bl.a. Forsvarets Efterretningstjeneste og Hjemmevernskomman-
doen til huse i Kastellet. Den sidste del afvoldanlaegget blev retableret i
1999 bl.a. med gkonomisk stette fia A.P. Mgller og Hustru Chastine
Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formal. (Fototjenesten, Flyvestation
Verlgse)
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For s vidt angir Forsvarschefens rolle som den overste mili-
teere leder af det samlede forsvar har et af de centrale spergsmal
veret forholdet mellem Forsvarschefen og vernscheferne, indtil
vernschefsembederne blev nedlagt. Et andet centralt sporgsmal
har veret, om Forsvarschefen ud over at vere forsvarets overste
leder i fredstid ogsé skulle have den operative ledelse i krig. Her
har sivel alliancesamarbejdet som de nye internationale opgaver
efter afslutningen af den kolde krig ovet indflydelse p4 forsvars-
chefsembedets indhold.

Forsvarschefen har som eneste danske officer fuld komman-
do, det vil sige militer ledelse i alle aspekter over det samlede
forsvar. Under krig eller truende udsige til krig overtager han
ogsd kommandoen over hjemmevzrnet.

Forsvarschefen og hans stab har imidlertid ikke, siden
NATO’s kommandostruktur blev etableret, veret tiltenkt rol-
len som forer af forsvarets operative styrker, hvorfor Forsvars-
chefen i pdkommende tilfzlde, efter bemyndigelse fra For-
svarsministeren, kan afgive dele af sin kommando - den
operative ledelse — til anden myndighed. Under den kolde krig
var det siledes hensigten, at de operative styrker, nér situatio-
nen kravede det, skulle afgives til NATO, som delegerede den
operative ledelse til de designerede chefer, fra 1962 til chefen
for Enhedskommandoen. Fra 1967 kunne afgivelsen til NATO
eventuelt ske via chefen for Forsvarets Operative Styrker. Efter
den kolde krigs afslutning kan Forsvarschefen — stadig efter be-
myndigelse fra Forsvarsministeren — delegere dele af sin myn-
dighed over nzrmere angivne styrker til myndigheder som
chefen for Forsvarets Operative Styrker, NATO’s gverstkom-
manderende for styrkerne i Europa, NATO’s everstkomman-
derende for styrkerne i Atlantomridet, De Forenede Nationer
eller Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.
Disse myndigheder forer de tildelte enheder inden for aftalte
rammer. Nér Forsvarschefen har delegeret dele af sin komman-
do, skal han med sin stab kunne felge udviklingen samt holde
Forsvarsministeren og regeringen underrettet.

Forsvarschefen er Danmarks reprasentant i NATO’s Mili-
terkomité, der bestdr af alliancens forsvarschefer og udger
NATO’s everste militere ledelse. Alle vasentlige militeere af-
gorelser og vurderinger behandles af Militzerkomitéen, inden

der om fornedent lzgges op til endelig godkendelse i NATO-

Hovedparten af Forsvarskommandoen er placeret i den ottetals formede
bygning overst til venstre. I forgrunden ses Henriksholm hovedbygning
med sidefloje, hvor Flyverkommandoen havde til huse indtil 1970, og
som i dag anvendes til mode- og undervisningslokaler samt kontorer.
(Fototjenesten, Flyvestation Varlose)

rédet, som er NATO’s gverste myndighed og som bestr af alli-
ancens udenrigsministre, eller i Planlegningskomitéen, hvor
forsvarsministrene har szde.

Forsvarschefen er til daglig representeret i NATO’s hoved-
kvarter ved en generallgjtnant eller viceadmiral, der har en lille
stab til sin rddighed. Denne reprasentation hjemsender sager til
behandling i Forsvarskommandoen og modtager instruktioner
fra Forsvarschefen. Denne proces sikrer generelt, at medlems-
landenes forsvarschefer med deres stabe inddrages i alle vesent-
lige beslutninger i alliancen. Gennem denne proces er Forsvars-
chefen sikret indflydelse pd NATO’s militzre virksomhed ogsé
under krise og krig.

Under den kolde krig, frem til omkring 1990, var opfattelsen
af fredstids-, krise- og krigsforhold meget fastldst. Forsvaret var
opbygget til, gennem en kort kriseperiode, at omstille sig il
krigsforhold. Forsvaret var et eksistensforsvar, hvortil alle tilgan-
gelige ressourcer kunne mobiliseres. I konsekvens heraf ville For-
svarskommandoen i en krigssituation bemande Forsvarschefens
serlige krigshovedkvarter, der var i stand til at overvige begiven-
hederne og i fornedent omfang give overordnede retningslinjer
til de underlagte chefer. I denne situation forventedes normale
fredstidsopgaver at blive stzerkt reduceret.

Med den @ndrede sikkerhedspolitiske situation efter opheret
af den kolde krig har forsvaret skullet medvirke i hdndteringen af
en lang rekke kriser pd et lavere niveau. Forsvarskommandoen
har derfor opbygget et situationscenter i fredstidshovedkvarteret,
hvor det uden principielle @ndringer af de normale fredstids-
funktioner er muligt over lengere perioder at overvige interna-
tionale operationer pa degnbasis.

De krav, der ma stilles til Forsvarskommandoens organisation,
kan forenklet beskrives som, at den skal vere velegnet til at lose
opgaver sisom militzre opleg til — eller reaktioner pa — politiske
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beslutninger, militeer handtering af engagement i udlandet, ved-
ligeholdelse og videreudvikling af overordnet doktrin, organisa-
tion, personel og materiel samt ressourcestyring. Der ma endvi-
dere veere evne til at opsamle og bearbejde erfaringer samt
foretage kontrol pa relevante omrader og planlegning for en
kommende arrekke. Bl.a. krav om effektivitet pa disse omrader
har da ogsa veeret af betydning for organisationsudviklingen af
Forsvarskommandoen og af forsvarets samlede struktur.

Det galdende cirkulere om Forsvarschefens ansvarsomrader
samt fordeling af opgaver pa forsvarsstabens fagstabe m.v. frem-
gar aftilleg til kapitel 6.

Indholdets disponering

Udviklingen af forsvarets gverste militeere ledelse i de forlgbne
50 ar kan ikke anskues isoleret, men ma ses som led i et leenge-
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re historisk forleb, nationalt sdvel som internationalt. Kapitel 2
giver derfor en kort gennemgang af udviklingen af de militzre
stabe i Danmark og de ferende europaiske lande fra midten af
det 17. drhundrede til afslutningen af 2. Verdenskrig. I det fol-
gende kapitel behandles dansk forsvar under 2. Verdenskrig og
den tyske beszttelse samt de umiddelbart folgende r, hvor for-
svarets genopbygning blev genstand for langvarige politiske
overvejelser. Medlemskabet af Adantpagten i 1949 blev skelset-
tende og leste Danmarks umiddelbare sikkerhedsproblem, og
med forsvarslovene i 1950 og 1951 tog den egentlige genop-
bygning af det danske forsvar sin begyndelse. Forsvarsloven af
1950 oprettede forsvarschefsembedet, og Danmarks forste For-
svarschef tiltrddte sin stilling den 1. oktober 1950 samtidig
med, at den forste forsvarsstab begyndte sit virke.

Dermed var det forste skridt til etableringen af en militer-
faglig enhedsledelse af det danske forsvar taget; men der skulle
gd adskillige &r med betydelige vanskeligheder, inden princippet
om en vernsfelles ledelse slog fuldt igennem. Det er denne ud-
vikling, der beskrives i kapitlerne 4-6. Kapitelinddelingen er be-
stemt af tre faser i denne udvikling, der omfatter perioderne
1950-1969, 1970-1990 og 1991-2000. Disse kapitler rummer
dels en kort karakteristik af den internationale udvikling, dels
en mere detaljeret behandling af udviklingen i NATO og i
dansk forsvarspolitik, herunder en redeggrelse for de skiftende
forsvarsordningers tilblivelse og indhold.

Kapitel 4 behandler den forste snes ar fra forsvarschefsembe-
dets oprettelse og etablering af en forsvarsstab i Kastellet i okto-
ber 1950 til den begyndende opbygning af Forsvarskomman-
doen i Vedbzk i januar 1970. NATO’s integrerede kommando-
og styrkestruktur, der blev udviklet i begyndelsen af 1950’erne,
kom ogs4 til at udgere rammen for opbygningen af det danske
forsvar, i vasentlig grad baseret pd vabenhjelpsprogrammet.
Denne udvikling bevirkede, at forsvarschefsembedet mistede en
del af sit oprindeligt tiltzenkte indhold samtidig med, at verns-
chefernes betydning voksede i forbindelse med opbygningen af
varnene og som folge deraf delegering af forvaltningsomrader
fra Forsvarsministeriet til de enkelte vernskommandoer.

Arene fra 1970 til 1990, der beskrives i kapitel 5, var karak-
teriseret af en videreudvikling af det vernsfelles aspekt af den
overste ledelse. Den nye Forsvarskommando blev opbygget pa

et begrenset erfaringsgrundlag, og latente modsztningsforhold
i den komplicerede organisation nedvendiggjorde gentagne @n-
dringer i ansvarsfordelingen. Et af de uafklarede sporgsmal ved-
rorte vernschefernes og vernsstabenes organisatoriske place-
ring. I 1972 blev det preciseret, at disse var sideordnede med
forsvarsstaben. I 1973 blev Forsvarskommandoen samlet i Ved-
baek. Det lettede kommunikationen, men samtidig var der bety-
delige problemer, der skulle overvindes, for den nye struktur kun-
ne fungere hensigtsmassigt. En del af de officerer, som indgik i
den nye forsvarsstab, manglede erfaring fra arbejde i et varnsfal-
les miljo og havde ingen vernsfelles uddannelse, da en sidan
forst blev oprettet i 1977. Vernschefernes stilling var ikke klart
defineret, og de var skeptiske over for forsvarsstabens evne til sag-
lig og veernsneutral sagsbehandling. I 1975 blev varnschefernes
ansvar begrenset, og i 1982 blev deres betegnelse @ndret til
varnsinspektorer, samtidig med at de og varnsstabene blev orga-
nisatorisk placeret i forsvarsstaben sideordnet med fagstabene og
dermed underlagt chefen for forsvarsstaben.

Afslutningen af den kolde krig blev indledningen til en periode,
hvori forsvaret i langt hojere grad end tidligere blev anvendt som
et instrument i en aktiv udenrigspolitik. Det medferte store 2n-
dringer i forsvarets opgaver og behov for organisatorisk tilpasning,
hvilket behandles i kapitel 6. I denne periode blev der endvidere
foretaget en rekke nedskeringer af forsvarsbudgettet med omfat-
tende reduktioner i styrkestrukturen og flytning af enheder til fol-
ge. I begyndelsen af 1990’erne blev veernsstabene nedlagt, hzrens
overordnede struktur tilpasset og en gennemgribende omorgani-
sering af Forsvarskommandoen gennemfort samtidig med en styr-
kelse af de derefter eksisterende tre operative kommandoer, siledes
at den egentlige varnsekspertise blev placeret dér (og ved de un-
derliggende myndigheder). I &r 2000 forel3 resultatet af overvejel-
ser om yderligere justering af Forsvarskommandoens organisation
samt den ogede anvendelse af elektroniske hjzlpemidler.

Kapitel 7 giver i sammentrengt form en oversigt over en rek-
ke forhold af uden- og indenrigspolitisk karakter, som gennem
drene har varet af betydning for dansk forsvar og for forsvars-
chefsembedet. Endvidere peges pd nogle vasentlige trek i
struktur- og organisationsudviklingen.

Det er — i overensstemmelse med szdvane i forsvaret — ikke
fundet hensigtsmassigt at fremhazve enkeltpersoners stabsmas-
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Far 1950 2 veernschefer med veaernsstabe.

1950-1969 Forsvarschef med lille forsvarsstab.
3 veernschefer med varnsstabe.

1970-1990 Forsvarschef med starre forsvarsstab
samt 3 sma varnsstabe.

Efter 1990 Forsvarschef med forsvarsstab.

sige indsats. Antallet af personer, der pa grund af fortjenester
kunne gives uddybende omtale, ville &ndre bogens karakter i
retning afen slags personoversigt. Der er séledes ikke tegnet per-
sonligt praegede portraetter. Forsvarskommandoen bygger i ud-
preeget grad pa holdarbejde, hvor den til enhver tid vaerende For-
svarschef stattes af chefen for forsvarsstaben og forsvarsstabens
militere og civile medarbejdere. Der er imidlertid i bilag angivet
curricula vite for forsvarschefer tillige med oversigter over chefer
for forsvarsstaben, vaernschefer i perioden 1950-1982, chefer for
Enhedskommandoen og for Forsvarets Operative Styrker samt
fra 1950 over forsvarsministre og departementschefer i Forsvars-
ministeriet.

Generelt kan peges pa, at de fleste af de officerer, der beordres
til tjeneste i Forsvarskommandoen, som baggrund har en varieret
tjeneste, herunder - ikke mindst i de senere &r - international tje-
neste. De indeholder kvaliteter, som kan genkendes i den britiske
militeerhistoriker John Keegans omtale af britiske officerers egen-
skaber: “Dash, élan, vitality and impatience with the everyday.”!
Parret med stabsuddannelse og et indledende minimum af stabs-
tjeneste giver dette et velkvalificeret officerspersonel til varetagel-
se af de opgaver, som pahviler forsvarsstabens forskellige elemen-
ter. Samtidig bidrager tjenesten i Forsvarskommandoen til at
skabe et bedre grundlag for senere chefsvirke ved forsvarets for-
skellige myndigheder.

Civilt personel har altid udgjort en betydelig del af Forsvars-
kommandoens bemanding. | 1999 var der sdledes 190 civilt
ansatte, hvoraf hovedparten var kvinder. Dette har sammen
med et mindre antal stampersonel bl.a. bidraget til en hensigts-
massig kontinuitet, da dette personel generelt udskiftes mindre
hyppigt end officerspersonellet.

Fremstillingen er praeget af en vis distance til Forsvarskom-
mandoens ofte hektiske og altid arbejdsfyldte hverdag. Det er
en hverdag, der som navnt er praeget af, at kommandoens virke
har veret og stadig er steerkt pavirket afsavel den nationale som
den internationale udvikling samt samspillet med Forsvarsmi-
nisteriet, de operative kommandoer og materielkommandoerne
bl.a. i initieringen og implementeringen af ofte omfattende &n-
dringer.

Kildegrundlag

Fremstillingen, der er afsluttet i april 2000, bygger pa fire ho-
vedkategorier af kilder: For det forste trykte primare kilder,
som f.eks. love, kommissionsberetninger og Folketingstidende,
for det andet utrykte primere kilder, som f.eks. sagsakter fra
Forsvarskommandoen, for det tredje trykte sekundeere kilder,
dvs. fremstillinger i bager og tidsskriftsartikler, samt for det fjer-
de supplerende oplysninger fra centralt placerede personer ved-
ragrende de perioder, der behandles i kapitlerne 4-6.

Ved en historisk gennemgang vil der ngdvendigvis vare tale
om valg inden for det foreliggende materiale og en proces, hvor-
under stoffet ordnes og fortolkes. Dette indeberer et element af
subjektivitet. Hertil kommer, at jo leengere man gar tilbage i tid,
jo starre vanskelighed vil der vere forbundet med at erkende de
forskelligheder, som praeger tidligere tiders begivenheder. En
betydelig del af fremstillingen er baseret pa komitémedlemmer-
nes erindring om begivenheder og handlingsforlgb, som de har
medvirket i eller veeret teet pa.

De anvendte eksterne kilder fremgar af noterne, som i lighed
med trykte kilder, forkortelser og stikord er angivet bagest i bogen.



Maleri afarvehyldningen afFrederik 111 (1609-1670) den 18. oktober
1660 i Kgbenhavn viser hazeren centraltplaceret medfladens mastetoppe i

baggrunden mellem Holmens Kirke og Bgrsen. (Wolfgang Heimbach,
1666— De Danske Kongers Kronologiske Samling)



Kapitel 2

Den overste militere ledelse

fra enevelden til 2. Verdenskrig

Trak af udviklingen under forste del af encvelden

Efter enevaldens indforelse i Danmark i 1660 14 landets overste
civile og militzre ledelse hos én person — den enevldige konge.
Som et led i kongemagtens styrkelse gennemfortes en sterk cen-
tralisering omkring fa professionelt ledede kollegier. Disse svare-
de til en vis grad til vore dages ministerier, men havde en kollek-
tiv ledelse, der var direkee ansvarlig over for kongen. Eneveldens
administration byggede i hoj grad p4 borgerskabet, hvorved ud-
dannelse og erfaring efterhinden blev de afgerende kriterier for
ansattelser og udnzvnelser.' Dette gjorde sig ogs gzldende i for-
svaret, hvor der blev etableret egentlige uddannelser af officerer.
Kongemagtens stabilitet blev garanteret med dannelse af stden-
de harstyrker, der var loyale over for kongen i modstning til de
tidligere ad hoc lejede regimenter, hvis loyalitet havde varet
tvivlsom. Fldden var national og havde derfor ikke givet anled-
ning til problemer af denne karakter. Enevalden havde som sy-
stem svagheder for s3 vidt angik foring af haren i krig. I en af
Generalstaben i 1935 udgivet bog om Danmarks deltagelse i
Den Store Nordiske Krig anferes under omtalen af felttoget i
Skane 1709-10 siledes, at med den stdende har som magtmid-
del til kongens uindskrenkede ridighed og med alt centraliseret
i kongens person mitte "Konsekvensen naturligt vare, at Kon-
gen var den fedte Forer for Heren i Krig. Men Frederik IV var
ikke Feltherre og udgav sig ¢j heller for at vare det, hvor staerkt
han end interesserede sig for militzre Forhold.” Der peges heref-
ter pd haerfererens vanskelige stilling, “naar Kongen ikke var i
Stand til at give klare og fyldestgorende Instrukser, og naar Kon-

gens Mening skulle vere den geldende, endog naar han ikke var
til Stede i det @jeblik og pd det Sted, hvor der skulle handles.™

Udviklingen bort fra lejede regimenter, som i meget hoj grad
selv stod for deres logistik, medforte ogede krav om en velfunge-
rende administration, der bl.a. kunne serge for forsyninger til den
stiende her. I 1658 blev Krigskollegiet oprettet med henblik pa
administration af personel- og kommandoforhold i haren, og to
ir efter blev Generalkrigskommissariatet oprettet med henblik pa
administration af menstringer, lenninger, materiel og dettes an-
skaffelse samt forplejning. Med en rzkke omlegninger, navne-
skift og endelig sammenlegning i 1767 under navnet General-
kommissariatskollegiet blev disse to institutioner viderefort indtil
oprettelsen af Krigsministeriet i 1848.° Systematisk uddannelse af
herens linjeofficerer blev pibegyndt i 1713 med oprettelsen af
Land Cadet Compagniet, som i 1830 blev efterfulgt af Den Kon-
gelige Militere Hojskole. Herens Officersskole blev opretret i
1868.

Admiralitetskollegiet blev oprettet i 1655 som administrative
organ for fladen. Kollegiet var inspireret af admiraliteterne i
Holland og Sverige, medens det britiske admiralitetssystem
forst blev udviklet pé et senere tidspunkt af admiralitetssekretaer
Samuel Pepys (1633-1703). 1 1663 blev Soetatens General-
kommissariat oprettet med opgaver svarende til Generalkrigs-
kommissariatet. De to semilitzre myndigheder blev i 1746
sammenlagt til Admiralitets- og Kommissariatskollegiet, hvis
opgaver omfattede personeladministration, nybygninger og re-
parationer, materielanskaffelser, proviantvesen, ledelse af Hol-
men samt lods- og havnevasen.’ Kollegiet udstak ad hoc de
overordnede opgaver til de sejlende chefer, mens losning af op-
gaverne var overladt til disse. I 1771 indfortes i kollegiet en de-
partementsordning, der i princippet varede frem til oprettelsen
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1 begyndelsen afnovember 1709 samledes en blandet danskfladestyrke p&
ca. 250 skibe med tropper i Sundet nordfor Kgbenhavn. Den 12. no-
vember gik tropperne i land ved Raa pa den skénske kyst stattet affladens
skyts. | lebet afdagen blev ca. 5.000 mand landsat. Ovenfor ses herstyr-
kernes opstilling ved Rda (optrukkede rgde linjer til hgjre). 1 samarbejde
mellem har og flade fik man i lgbet af8 dage landsat styrken pa ca.
14.000 mand med heste ogforsyninger. Operationen var et eksempelpa et
vellykket samarbejde mellem de to vaern. (Det Nationalhistoriske Museum
pa Frederiksborg, Hillerad)

af Marineministeriet i 1848. En egentlig sgofficersuddannelse
blev indledt i 1701 med oprettelse af Sgkadetkompagniet, sene-
re Sgkadetakademiet, som i 1869 blev efterfulgt af Sgofficers-
skolen, i dag benavnt Sgvernets Officersskole.

Med oprettelsen af de nye statslige haere og endringerne i tak-
tikken pa baggrund afforggelsen afildkraften skete der en kraftig
udvikling af de landmilitere stabe i Europa i 1700-tallet.; Stabe-
nes primere opgaver var af krigsforberedende art, og der blev i
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begyndelsen lagt vaegt pa det logistiske arbejde. Sédanne stabe
udvikledes dog alene pa det landmiliteere omrade, idet udviklin-
gen af sgmilitere stabe farst tog fart i slutningen af 1800-tallet.

Udviklingen afde landmilitere stabe i
1700- og begyndelsen af1800-tallet

Allerede feltherrer som hollenderen Moritz af Oranien (1567-
1625) og den svenske Kong Gustav 2. Adolf (1594-1632) ind-
s& ngdvendigheden af militeere stabe til at sikre deres troppers
forsyninger i det anarki, der herskede under Tredivearskrigen.
Tanken om sadanne stabe var ikke ny, og begge lod sig inspire-
re af romerske militeerteoretikere. De landmiliteere stabe udvik-
ledes fra oprindeligt at have veret generalkvartermesterstabe,
hvis hovedopgave var at oprette forngdent befaestede lejre, an-
vise marchruter og fremskaffe forsyninger, til specielt i Frankrig
at udggre et starre system af stabe og stabsfunktioner med an-
svar ud over logistik. Stabene skulle vejlede den gverste militere
ledelse pd en mere og mere uoverskuelig kampplads, herunder
specielt deltage i den taktiske udvikling. Dette medfarte anven-
delse af stabe til krigsforberedelser i fredstid, herunder analyser
af strategi og taktik, udarbejdelse af landkort m.m.. Pa denne
baggrund blev stabe i stigende grad benyttet til at vejlede savel
den politiske som den militeere ledelse. Den farste mere moder-
ne landmiliteere stab var gstrigsk og blev oprettet i 1758. Denne
stab bestod bl.a. af uddannede officerer og kunne afgive officerer
til de lavere kommandoled.§

Ved indgangen til revolutionskrigene i 1792 havde Frankrig et
stabssystem, der ikke blot deekkede den gverste ledelse, men ogsa
eksisterede pa korps- og divisionsplan. Dette system blev udviklet
og beskrevet afen raekke franske generalstabsofficerer.? De franske
sejre under revolutionskrigene og under den farste del af kejser-
dgmmet ma i hgj grad tilskrives det veludviklede franske stabssy-
stem. Denne organisation sikrede, at tropper og forsyninger blev
fordelt i rette maengder til rette tid og pa rette sted. Den franske
stabsudvikling foregik kontinuerligt pa trods af revolutionen, og
stabsorganisationen var med til at udvikle den operative tenk-
ning bag anvendelse af revolutionskrigenes massehare.

Den preussiske haer var fra midten af 1700-tallet steerkt praeget
af Frederik den Store (1712-1786). Han var meget bevidst
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Feltmarskal August Wilhelm von Gneisenauforsvarede med held Colberg
under Napoleons invasion afPreussen. Efter detpreussiske nederlagi 1806
blev han en afde centrale reformatorer afden preussiske heaer og var bl.a.
med til at indfare varnepligt, forbedre officerers uddannelse samt reorgani-
sere generalstaben. (Det Kongelige Bibliotek)

om stabsarbejdet; men efter hans dad gik udviklingen afdet pre-
ussiske stabssystem naermest i std.9 Relationen mellem den gver-
ste politiske leder og den militere gverstkommanderende var i
gvrigt et klassisk problem, som allerede Sun Tzus bog Krigskun-
sten fra et halvt artusind fer Kristi fadsel behandlede.ll P& bag-
grund af preussernes erfaringer i kampene mod Frankrig under
de farste revolutionskrige sggtes stabene forbedret, og efter det
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preussiske nederlag i slaget ved Jena i 1806 blev et reformarbejde
pabegyndt. General G.J.D. von Scharnhorst (1755-1813) og
feltmarskal A.W. von Gneisenau (1760-1831) brugte den fran-
ske model som udgangspunkt for genopbygningen afden preus-
siske heer, herunder specielt af Generalstaben.

Da Danmark i 1758 under den Preussiske Syvarskrig (1756-
1763) for farste gang siden afslutningen af Den Store Nordiske
Krig i 1720 skulle opstille en starre herstyrke til sikring af de
danske besiddelser i Nordtyskland, var krigsforberedelserne i
fredstid ikke tilstreekkelige.!l Der blev oprettet en stab pa 62
mand benzavnt generalstab; men staben var underlagt general-
kvartermesteren, og formdlet var primaert oprettelse af lejre og

Claude Louis Comte de Saint Germain blev kaldt til Danmark under
Den Preussiske Syvarskrig, da landet stod pA randen afen krig med
Rusland. Det kom ikke til direkte krigshandlinger, men Saint Germain
fortsatte i dansk tjeneste, hvor han sggte at reformere den dansk-norske har.
(Krebsbach - Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)

fremskaffelse af forsyninger.l? Stillet over for en direkte krigs-
trussel valgte man i 1761 at hente den franske general C.L. de
Saint Germain (1707-1778) til landet for at lede de landmili-
tere operationer. Saint Germain og den tyske general W. von
Huth (1717-1806) sggte at indfare de nyeste idéer inden for
den landmiliteere teenkning. Saint Germains kongstanke var at
omdanne heren til en nationalt udskrevet har. Desuden gnske-
de han en gget uddannelse af officererne og udvikling af et
stabssystem.3 Saint Germain og von Huth sggte ogsa at &ndre
den gverste danske militeere ledelse, men noget sadant lykkedes
farst under Napoleonskrigene.

Udgifterne til de veebnede styrker udgjorde i 1700-tallet en
stor del af statsbudgettet. | begyndelsen af 1770’erne var der tale
om mere end 40 pct., hvorafto tredjedele gik til haeren og resten
til fladen. Der var visse muligheder for ekstrabevillinger.l

Periodenfra Napoleonskrigene til eneveeldens opher

Under Napoleonskrigene, hvor slaget pd Reden i 1801 var den
farste store dansk-britiske konfrontation, medfarte det britiske
bombardement af Kgbenhavn og ran af fladen i 1807, at Dan-
mark-Norge trddte ind i krigen pa fransk side. P4 denne bag-
grund blev dele af haeren reorganiseret i 1808, hvilket farte til
dannelsen af en fransk inspireret generalstab samme ar. Gene-
ralstaben kom til at bestd af Generaladjudantstaben, der skulle
tage sig af personelanliggender, assistere ved haerens fgring og til-
vejebringe efterretninger, samt af Generalkvartermesterstaben,
der skulle tilvejebringe topografiske og statistiske oplysninger
samt ordne marcher, indkvartering og forplejning. Endvidere
indfortes faste stabe pa lavere niveau. | Generalstabens arbejde
blev vaegten i hgj grad lagt pd det logistiske element.; Denne
stidende generalstabs farste ar var praeget af krigsforholdene og
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udgjorde farst langt senere en fast indarbejdet organisation. Ud-
dannelsen af generalstabsofficerer blev etableret relativt hurtigt,
men kvaliteten var sterkt svingende.l6 | den lange fredsperiode
efter Napoleonskrigene tog det topografiske arbejde endvidere
naermest overhand.!7

Generaladjudantstaben blev i 1839 udskilt fra Generalstaben
under betegnelsen Bureauet for Arméens Kommandosager, som
efter oprettelsen af Krigsministeriet i 1848 blev &ndret til Krigs-
ministeriets Bureau. Generalkvartermesterstaben a&ndrede beteg-
nelse til Generalstabens Bureau. Med harreformen i 1842 fort-

Efter flere dages bombardement afKgbenhavn i september 1807 beslag-
lagde englanderne de i Kgbenhavn varende orlogsskibe. De ikke fardigt-
byggede skibe, der 1apa beddingpa Holmen, blev gdelagt under ngje opsyn.
(C.W. Eckersberg— Kgbenhavns Bymuseum)

satte organisationsudviklingen. Generalkvartermesteren blev chef
for Generalstaben, og staben blev inddelt i tre sektioner: Taktisk
sektion der skulle tage sig af rekognoscering samt udfare strategi-
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ske og taktiske arbejder, topografisk sektion som skulle tage sig af
topografiske opmalinger og udgivelse af kort, samt Generalsta-
bens Bureau der skulle tage sig af forplejning og indkvartering.
Med heerreformen sggte man at opna en balance mellem kvan-
titet og kvalitet. Reorganiseringen medferte, at haeren &ndrede

1forbindelse med harreformen i 1808 dannedes Generalstaben, herunder
Generaladjudantstaben, hvis officerer bar rgde fer i hovedbeklaedningen.
Frederik VI omgav sig i det daglige medpersonelfra Generaladjudantsta-
ben, der ifolkemunde blev dgbt De Rgde Fjer. (J.C. Dahl, 1813 — Det
Nationalhistoriske Museum pa Frederiksborg, Hillergd)
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karakter fra at vere en stiende her til en mobiliseringsher, sam-
tidig med at man som felge af udskiftning af materiel af ekono-
miske &rsager métte begrense ovelsesvirksomheden. Antallet af
faste officerer blev reduceret, og i stedet sagte man at opbygge et
reserveofficerskorps, hvilket imidlertid kun lykkedes i begrznset
omfang, hovedsageligt fordi reserveofficererne var ulennede og
selv skulle bekoste deres udrustning. I perioden 1842-48 gen-
nemforte siledes kun 12 mand reserveofficersuddannelsen. "

Under Christian VIII (1786-1848) sogte fliden forgeves at f3
gennemfort en reform af administrationen som i Sverige, hvor
der i 1840 blev gennemfort en klarere opdeling mellem kom-
mandosager og planlegning i Kgl. Sjéforsvars Departement og
forvaltningen i Kgl. Forvaltning af Sjéirendena. De eneste zn-
dringer blev imidlertid, at Kongen frasagde sig retten il at fore
forseedet i Admiralitets- og Kommissariatskollegiet, en funktion
forgengeren Frederik VI (1768-1839) havde haft fra 1792, og at
flddens sager nu skulle refereres for kongen af soetatens general-
adjudant og ikke som hidstil af herens.”

Under Napoleonskrigene havde man opnéet et positivt samar-
bejde mellem landmilits, herafdelinger og fliden pa det operative
plan; men disse erfaringer blev ikke udviklet til et formaliseret
samarbejde i den lange fredsperiode fra 1814 til 1848. Flddens op-
gaver pavirkedes af, at Norge i 1814 var blevet afstder til Sverige.

Overgang til folkestyre. Krigen 1848-50

Militeerhistorikeren Sir Michael Howard peger p3, at det var de li-
berale tenkeres store hdb i det 18. og 19. drhundrede, at krige vil-
le ophere, nir kontrollen over det statslige magtapparat var taget
ud af henderne pd monarkerne og den feudale klasse, som man
mente havde en indlysende interesse i krig, og demokratisk kon-
wrol af stater var blevet universelt etableret gennem skabelsen af
nationer med samvittighedsfulde folk.”” P4 denne baggrund me-
ner Sir Michael, at menneskehedens historie kun omfatter fi me-
re grusomme tilfzlde af desillusion end den, udviklingen i det 19.
og 20. drhundrede skabte, og han finder, at det muligvis ikke var
en tilfeldighed, at Den Franske Revolution indledte en 2ra med
krige af endog oget vildskab og omfang. Loyalitet over for kronen
var til en vis grad af overenskomstmassig art, idet troskab kunne
opsiges eller begrenses, og en darlig fyrste kunne forstedes, me-

dens dette ikke gor sig gzldende over for en nation, som man selv
er en del af.*' Tilsvarende tanker om nationen som et begreb, der ik-
ke blot er med til at give borgeren rettigheder, men ogs er selvret-
ferdiggerende for sine handlinger, genfindes hos bl.a. historikeren
Johannes Nielsen i bogen Demokratiet og Krigen?

I 1848 kom Danmark til at std over for denne nationalismens
selvforsterkende virkning. Otte dage efter sin faders ded den 20.
januar 1848 udstedte Frederik VII (1808-1863) et reskript, der op-
rettede en felles stenderforsamling for hele riget, hvilket var ind-
ledningen til enevaldens afvikling. De revolutioner, som udbred
rundt om p4 det europeiske fastland, var vendt mod de enevaldige
fyrster og havde til formal at opn4 frie forfatninger. Der gjorde sig
imidlertid ogsa nationale motiver geldende som i Italien og Tysk-
land, hvor de liberale bevegelser var forbundet med ensker om
samling og dannelse af nationalstater. De tyske nationale stremnin-
ger bredte sig til de danske hertugdemmer og bevirkede en splittel-
se af det danske rige i to modsat rettede nationale stremninger.

[ forbindelse med regeringsdannelsen den 22. marts 1848 er-
klzrede Kongen, at han nu ansi sig som konstitutionel monark.
I Kiel, der var centrum for de krefter i Slesvig og Holsten, som
onskede en felles slesvig-holstensk forfatning og Slesvig optaget
i Det Tyske Forbund, blev en provisorisk regering for hertug-
demmerne proklameret den 24. marts, og samme morgen over-
gik store dele af mandskabet og dele af officererne i festningen
Rendsborg til slesvig-holstenerne. Allerede fra 1846 havde der i
dansksindede militzre kredse veret bekymring for loyaliteten i
den tysktalende del af heren. S3 sent som den 15. marts 1848
blev det forgeves foresliet ojeblikkeligt at overfore dansksindede
tropper til Rendsborg for at forhindre, at de derverende store
vibenlagre kom i slesvig-holstenernes besiddelse.”

Ved indferelsen af det konstitutionelle monarki var kongens
ret til at lede forsvaret ikke lengere indlysende. Allerede under
enevalden havde kongen delegeret sin kompetence til f.eks. kol-
legierne, hvilket ogsd havde afspejlet sig i, at kongen i hej grad
havde overladt den overste militere ledelse til det professionali-
serede officerskorps.** Frederik VI segte dog som kronprins og
senere som den sidste konge selv at lede styrkerne. Hans efter-
folger Christian VIII havde ikke samme ambition, og man var
siledes allerede inden eneveldens opher p3 vej vak fra kongen
som reel gverste militzere leder.
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Efter en rakke mader iforskellige kabenhavnske kredse gik byens befolkning
med borgerreprasentationen i spidsen den 21. marts 1848 til Christians-
borg med et krav om et politisk systemskifte. Et krav som Frederik VII
imgdekom. (Det Nationalhistoriske Museum p& Frederiksborg, Hillergd)

Ved udbruddet af Tredrskrigen i 1848 var der ikke udpeget en
overgeneral i haeren, hvilket til dels skyldtes kongens stilling frem
til martsministeriets oprettelse og overgangen fra kollegiestyre til
ministerialstyre. Under disse usikre forhold udnaevntes davaren-
de artillerikaptajn A.F. Tcherning (1795-1874) i marts 1848 til
Krigsminister. Tcherning stillede det krav til Frederik V11, at an-
svaret og myndigheden som gverste leder blev overdraget til
Krigsministeren, der selv fik retten til at udpege harens over-
kommando. Kongen efterkom kravet, og Tcherning udnavnte
oberst H.C.G.F. Hedemann (1792-1859) til generalmajor og
herens gverstkommanderende, og til stabschef for overkom-
mandoen udnavntes kaptajn V.H.F.A. Lassge (1811-1850). Da
s& godt som alle danske officerer savnede Krigserfaring, blev det
overvejet at indkalde en udenlandsk, krigsvant officer som
gverstkommanderende, en tanke der dog hurtigt blev forladt.s
En Klar afgreensning af ansvarsomraderne mellem minister og
overkommando blev aldrig foretaget. Principielt var den opera-
tive ledelse overdraget overkommandoen, et forhold der gjaldt
under begge de slesvigske krige; men reelt greb Krigsministeren,
som selv var officer, ind i ledelsen, hvilket foranledigede kompe-
tencestridigheder og medfarte, at blandt andre general Hede-
mann og senere general G.C. von Krogh (1785-1860) blev fra-
taget deres poster som gverstkommanderende.

| april 1848 blev Marineministeriet oprettet. | modsatning til
Krigsministeren fik Marineministeren den fulde administrative
ledelse savel som den militeere kommando.% Ledelsen af fladens
sejlende enheder 1a dog fortsat hos de enkelte eskadrechefer, der
med vidtstrakt kompetence opererede pa grundlag af Marinemi-
nisterens overordnede direktiver. Fladen oplevede derfor ikke de
samme kompetencestridigheder som haren. Marineministeren,
der ligesom Krigsministeren var officer, havde officerer som
hjeelpere, men disse udgjorde ikke en egentlig stab.

Under hele Trearskrigen (1848-1850) blev sgherredgmmet
opretholdt, og fladen kunne uhindret transportere hzarstyrker
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mellem landsdelene. Den hurtige koncentration af haerstyrker i
Fredericia i 1849, der muliggjorde det resultatrige udfald den 6.
juli, ma bl.a. tilskrives det teette samvirke mellem de to vaern. En
veernsfalles operation, der ikke lykkedes, var en afledningsma-
ngvre, som et linjeskib og en fregat skulle foretage i 1849 under
et angreb over land pa kystbatterierne ved Eckernforde. Pa trods
af godt samarbejde mislykkedes operationen, primaert pa grund
afvejrforholdene, og begge skibene matte overgive sig.

Den europeiske stormagtspolitik fik en vasentlig indflydelse
pa udfaldet af Tredrskrigen. Indsattelsen afbl.a. preussiske styr-
ker pa slesvig-holstenernes side ma ses pad baggrund afen folke-
stemning, der pressede de nye revolutionspreegede regeringer i
det tyske sprogomrade til intervention til fordel for deres sprog-
feeller i helstaten. Imidlertid gnskede hverken Rusland, Stor-
britannien eller Frankrig en svakkelse af Danmark, hvorfor de
pressede de tyske stater til at treekke sig ud af krigen.2l

Med folkestyrets indfgrelse fulgte ogsa den almindelige ver-
nepligt. | arhundreder havde bondebefolkningen stillet mand-
skab til heaeren, og primeert fiskere og sgfolk stillet mandskab til
fladen. 1 1788 var der blevet indfart et civilt udskrivningssy-
stem, som pa baggrund af sessioner udskrev mand af bonde-
standen, for hvem krigstjenesten i haren blev en pligt. Fra
1800-tallets begyndelse havde man helt afskaffet den udenland-
ske hvervning, hvorefter forsvarets personel kun blev rekrutteret
blandt landets egne indbyggere. Gennem farste halvdel af
1800-tallet diskuteredes indfarelsen af den almindelige vaerne-
pligt omfattende alle samfundslag, og de krefter, der kom til
magten i 1848, reprasenterede i hgj grad den linje, som gik ind
herfor. Pa baggrund af krigens udvikling stod det klart, at det
ville blive ngdvendigt at supplere primart haren med ekstra
mandskab. | september 1848 gennemfgartes en ekstraordinaer
udskrivning af befolkningsgrupper, der hidtil ikke havde veeret
omfattet af vaernepligten, og i februar 1849 vedtog den grund-
lovgivende forsamling efter heftige diskussioner indferelse afal-
mindelig veernepligt i grundloven. Undtaget fra vaernepligten
var dog fortsat enkelte grupper f.eks. praster. Efter en reekke til-
pasninger, mest omfattende i slutningen af 1860’erne ved af-
skaffelsen af stillingstilladelser, se side 34, bortfaldt fritagelses-
ordningerne endeligt i 1912.
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11848 blevforferste gang i krig i Danmark benyttet de seneste teknologiske
landvindinger iform afjernbane og dampskibe. Fladen havde ansvaretfor
sgtransporten aftropper, her hestgarden, der blev transporteretfra Korsgr til
kamppladsen iJylland. (Otto Bache, 1888 — De Danske Kongers Kronolo-
giske Samling, ophangtpa Museetp& Sgnderborg Slot)

Krigen i 1864

Regeringens politik efter Tredrskrigen kan i hgj grad betegnes
som en konfrontationspolitik pa det slesvigske spergsmal. En
sadan politik matte forudsatte sterre bevillinger til forsvaret,
idet den risikerede at fgre Danmark ind i en ny krig. Johannes
Nielsen beskriver det i 1864 - Da Europa gik aflave sledes:
"Vor politik pegede mod krig, vort forsvar mod fred.”2 Histori-
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keren Kristian Hvidt omtaler den danske politik i tiden mellem
de to krige sddan: "Det horer til de store, delvis ubesvarede
spergsmal i dansk historie, hvordan landets regering, ivrigt til-
skyndet af befolkningen, kunne styre lige mod en krig uden at
sorge for at vare ordentligt bevabnet og militert forberedt.”
1855 blev der indfert en fellesforfatning for helstaten; men i
1858 blev regeringen presset af Preussen og Ostrig til at ophzve
denne for Holstens vedkommende, hvorefter sporgsmal ved-
rerende hertugdemmerne blev af udenrigspolitisk karakter og
medferte den ene krise efter den anden.* De danske demokra-
ter frygtede, at Holstens tilknytning til Det Tyske Forbund vil-
le medfore tysk indblanding ikke blot i holstenske, men ogsé i
slesvigske og rent danske forhold. For at udelukke en sddan mu-
lighed ville man skabe en grundlov for Danmark og Slesvig med
en grense ved Ejderen. Valgkampen i 1861 drejede sig i hoj
grad om dette sikaldte Ejderprogram. Programmet var et brud
med Londontraktaten fra 1852, hvormed stormagterne med
Rusland som den drivende kraft segte at bevare Europas status
for 1848. De europaiske stormagter var siledes modstandere af
savel demokratiseringsprocessen som den tyske nationale sam-
ling. Hverken Ejderprogrammet, som var et udtryk bide for
onsket om bevarelse af demokratiet og for behovet for et natio-
nalt dansk program, eller slesvig-holstenernes enske om en tat-
tere forbindelse mellem de to hertugdemmer, der havde rod i de
tyske nationale stremninger, var velset hos stormagterne. De
onskede, at det danske rige fortsat skulle bestd af tre dele, kon-
geriget og de to hertugdemmer, og at ingen af de tre dele blev
knyttet nermere sammen. I 1863 kulminerede den danske kon-
frontationspolitik med vedtagelse af en fellesforfatning for Kon-
geriget Danmark og Hertugdemmer Slesvig alene, og hermed
var en krig med de tyske stater pd det nzrmeste uundgielig.
Den internationale situation, der i 1850 havde bevirket, at
Preussen og Ostrig mdrte opgive interventionen til fordel for
slesvig-holstenerne, forandrede sig i 1850°erne. Rusland, der
havde stiet som Danmarks garant, blev sterkt svekket af Krim-
krigen (1854-1856), som blev tabt til den britisk-fransk-tyrkiske
alliance. Ruslands relationer til Preussen blev praget af, at Preus-
sen havde stillet sig velvillig, da russerne nedkzmpede en op-
stand i Polen. Danmark havde i modsztning til Sverige-Norge
opretholdr sin neutralitet i Krimkrigen trods tilnermelser fra

Storbritannien og Frankrig. Det kan derfor ikke udelukkes, at
Danmark i nogen grad havde mistet vestmagternes sympati i
1864. Den preussiske regeringschef O.E.L. von Bismarck
(1815-1899), der tiltradee i 1862, stod over for en rekke inden-
rigspolitiske problemer, som han efter nogle historikers opfattel-
se sogte at dempe via en aggressiv udenrigspolitik.”’ I Danmark
hibede man, at det spendte forhold til Storbritannien ville op-
blodes af zgteskabet mellem prinsesse Alexandra og den britiske
tronarving. Den britiske premierminister Lord Palmerston
(1784-1865) udtalte i forbindelse med brylluppet, at Danmark
aldrig mere ville komme i krig alene.”? Realiteten var imidlertid,
at Danmark ved krigsudbruddet stod alene.

Mellem de slesvigske krige var det blevet forsegt at fi opta-
get forhandlinger om et forsvarsforbund mellem Danmark og
Sverige-Norge; men sddanne forhandlinger kom aldrig i gang.*
I begge krigene deltog et antal skandinaviske frivillige, og i
Tredrskrigen ankom en svensk troppestyrke pd ca. 4.000 mand
til Fyn; men styrken blev ikke indsat i kamp.** Mellem de to
krige blev et flidesamarbejde sogt etableret, og i 1853 blev der
indledt fzlles gvelser, som dog blev afbrudt af den store kolera-
epidemi, der udbred samme 4r, for ikke senere at blive genop-
taget.” Et forsvarsforbund eller en alliance med de nordiske
lande blev fra midten af 1800-tallet en tilbagevendende idé i
dansk politik.

Op gennem 1850’erne var der blevet udarbejdet en rekke for-
slag til vedligeholdelse og udbygning af festningsvarkerne; men
kun meget smé belab var blevet bevilget til sikringen af den jyske
halve.*® Dette medforte, at forsvarsanleggene ikke havde den
standard, som 14 til grund for planerne. De manglende investe-
ringer i befestninger skyldtes flere forhold: Krigsministeren
undlod gentagne gange at fremsende forslagene til Rigsdagen, og
regeringen var optaget af at spare. Samtidig havde man proble-
merne med den parlamentariske styring, der var fordelt p4 Rigs-
dagen og de to stenderforsamlinger for Slesvig og Holsten. End-
videre valgte regeringen hovedsageligt at bruge de afsatte penge
pé forsvaret af Kebenhavn og ikke pé de jyske anleg Dannevir-
ke, Dybbel og Fredericia, der umiddelbart var de mest truede.

Ved krigsudbruddet i 1864 havde Generalstaben en opera-
tionsplan klar for et felttog i Slesvig og Holsten, ifolge hvilken
man ved brug af festningerne segte at udligne fjendens nume-
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Christian de Meza var en afde danske generaler medstgrst erfaring, da han
i december 1863 blev udpeget til 6vergeneral. Det blev de Meza, der matte
beordre den militare tilbagetraeekningfra den uholdbare Dannevirkestilling
Imidlertid blev han afiat som overgeneralfor denne handling, da Danne-
virke i den almindelige bevidsthed blev opfattet som en narmest uindtagelig
stilling. (H.A.G. Schigtt, 1860 - Det Nationalhistoriske Museumpa Frede-
riksborg, Hillergd)

riske overlegenhed. Trods generalstabens planer og de gode er-
faringer fra Tredrskrigen, specielt med udfaldet fra Fredericia,
synes en nzrmere koordinering mellem her og flade ikke at ha-
ve fundet sted i perioden 1850-1863.

Et af problemerne i krigen 1864 var den sent udpegede overle-
delse. Endnu i efteraret 1863 var der ikke udpeget en general til
at fgre de danske landstyrker i tilfelde afkrig. Problemet blev lgst
noget bagvendt, idet der i oktober 1863 blev udpeget en stabs-

chef til overkommandoen, mens overgeneralen, C.J. de Meza
(1792-1865) farst blev udpeget i december. Selvom Frederik VI
som tidligere naevnt havde overladt alle beslutninger til Krigsmi-
nisteren ved Treérskrigens udbrud, synes det som om Christian
1X (1818-1906) deltog aktivt i valget af de Meza til overgeneral.3/

Haeren ndede aldrig op pa sin normerede styrke. Bevabnin-
gen og de taktiske doktriner var forholdsvis moderne, dog
preegedes artilleri og hdndskydevaben af manglende rifling. Den
nyeste teknologi sdsom den elektriske telegraf blev taget i an-
vendelse, og allerede under Treérskrigen havde man brugt jern-
bane til troppe- og forsyningstransport. Reserveofficersordnin-
gen, der i Tredrskrigen ikke havde virket, var i 1860 blevet
&ndret, og der havde allerede i 1861 meldt sig mere end 200 til
reserveofficersskolerne. Dette afhjalp dog kun delvis officers-
manglen, der blev et af de sterste problemer i krigen 1864. De
danske bataljoner havde overvejende 4-5 linjeofficerer pr. batal-
jon, hvorimod de preussiske bataljoner havde 18.%

Medens samarbejdet mellem Krigsministeriet og Marinemi-
nisteriet forlgb neesten gnidningsfrit i Trearskrigen, var det min-

Panserbatteriet RolfKrake var i 1864 et affladens nyeste skibe bestykket med
to drejelige kanontadme. Det deltog i kampene om Dybbgl og Als. Den 28.

marts lgb det ind i Vemmingbund sydfor Dybbgl, som ses ovenfor, og tvang

medsin beskydning defjendtlige styrker til at treekke sig tilbage. (Det Konge-

lige Bibliotek)
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P4 trods af, at Dybbglstillingen var blevet kraftigt beskudt, lykkedes det de
danske styrkerpa 11.000 mand atforsvare sig ifire timer mod en overmagt
péa ca. 37.000 mand. Den danske her led et tab inklusive tilfangetagne pa
4.800 mand. Krigen 1864 var en afdefgrste krige, hvor krigsfotografer blev
brugt. Fotografiet viser Dybbgl Mglle, der kom til at std som et monument
over den dansk-nationale bevidsthed. (Det Kongelige Bibliotek)

dre effektivt i 1864. Det lykkedes fladen at opretholde sgherre-
dgmmet i de danske farvande og blokere de tyske @stersghavne,
men kun i mindre grad at stgtte harens operationer direkte. Ind-
settelse af det moderne skib panserbatteriet Rolf Krake den 28.
marts 1864 mod tyske batterier foran Dybbglstillingen havde
veret vellykket; men under forsvaret af Als fungerede samarbej-
det ikke tilfredsstillende.3 Det lykkedes ikke at forhindre preus-
serne i at overfgre et stort antal tropper til Als, hvilket medvirke-
de til, at forsvaret af gen brgd sammen. En del af problemerne
mellem de to vaeern ma formentlig tillegges manglende falles-
gvelser i fredstid, saledes at samarbejdet farst skulle opbygges
under krigen.
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enevelden til 2. Verdenskrig

Et essentielt problem opstod i forbindelse med spargsmalet
om tilbagetraekning fra den sgnderskudte Dybbglstilling i april
1864. Regeringen fastholdt "vigtigheden af at holde stillingen,
selvom heraf skulle resultere forholdsvis betydelige tab.”#) Da
general G. D. Gerlach (1798-1865), der havde efterfulgt de
Meza som overgeneral, var kommet til skade ved et fald med
hesten, foreslog en af divisionsgeneralerne, P.H.C. du Plat
(1809-1864), at Gerlach meldte sig syg og overlod kommando-
en til ham. Han ville s treekke heeren tilbage til Als, far preus-
serne kunne ivarksette det forventede angreb. Trods manglen-
de tillid til stillingens forsvarsevne afviste Gerlach dette,
formentlig pavirket afden skeaebne, der var overgaet de Meza, ef-
ter at denne - militeert korrekt - havde trukket heren tilbage fra
Dannevirkestillingen. Resultatet blev de store tab under stor-
men pa Dybbgal den 18. april 4

Pa en fredskonference i London i forsommeren 1864 blev
der indgéet vabenhvile og forhandlet om et britisk fredsforslag
baseret pa en deling af Slesvig. Forslaget blev imidlertid afvist af
den danske regering, og kampene blev genoptaget.

Ved freden i Wien i oktober 1864 matte Danmark afsta 40
pct. af riget og ca. en million indbyggere.

De preussiske tanker om den gverste ledelse

Op gennem 1800-tallet havde krigs- og marineministre en mi-
liteerfaglig baggrund, et forhold der under de slesvigske krige,
som navnt, farte til kompetencestridigheder mellem den
gverstkommanderende og ministeren. | den teoretiske litteratur
kritiseres en sadan struktur, og den tyske militeerteoretiker Karl
von Clausewitz (1780-1831) frarddede séledes med baggrund i
historiske eksempler, at krigsministeren var uddannet officer.4

Ved afskaffelsen af eneveelden og indfgrelsen af demokratiet
blev den gverste ledelse af forsvaret delt i en politisk og en mili-
teer del, og der blev udviklet metoder til samspil mellem disse.
Regeringen skulle ifglge Clausewitz modtage militeer radgivning
fra den militeere ledelse, men de politisk funderede beslutninger
skulle tages af politikerne. Den militzere radgivning havde som
udgangspunkt de stabe, der pa baggrund afbl.a. Clausewitz' tan-
ker blev udbygget op gennem 1800-tallet. | en rekke europziske
lande dannedes komitéer og rad sammensat af statsoverhovedet,
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repreesentanter for regeringen og den militeere ledelse. Disse or-
ganer skulle udfgre den styrings- og kontrolfunktion, som mo-
narken tidligere principielt havde haft alene. Under savel 1. som
2. Verdenskrig afholdtes ved krigsudbruddene mgder i Dan-
mark mellem konge, regering og den militere ledelse. Disse mg-
der var krisemgder og var ikke baseret pa en indarbejdet rutine.
Det var under et sddant mgde, at mineudlegningen i august
1914 blev besluttet, og under et tilsvarende mgde den 9. april
1940, at man besluttede at indstille kampene. Denne type mg-
der fandt ogsa sted under kriser, der ikke direkte bergrte Dan-
mark som f.eks. Balkankrigen i 1912.

Danmark blev i 1864 besejret af en landmiliteer magt, der se-
nere skulle vise sig at vere tidens forende. Efter ivaerksattelse af

reformarbejdet efter nederlaget ved Jena i 1806 havde den preus-
siske generalstab efterhanden opnaet et hgjt professionelt niveau
og indgik i et teet samspil med den politiske ledelse. De preussi-
ske og gvrige tyske militeere styrker bestod primeert af harstyrker,
og farst i 1890’erne blev der ivaerksat et fladeprogram, som blev
underlagt den tyske kejser direkte, hvilket kan ses som en af arsa-
gerne til, at der ikke tidligere i Preussen blev udviklet en fladestab
i lighed med generalstaben. P3 dette punkt ftilgte Preussen til dels
den britiske organisation, der bestod af Admiralitetet, som for-
mulerede fladepolitikken, og et Navy Board, der sgrgede for ud-
rustningen af skibene. Efter den britiske sejr under admiral
Nelson (1758-1805) ved Trafalgar (1805) var Royal Navy blevet
den ledende flade i verden og satte helt frem til 2. Verdenskrig
normer og standarder for flader.

Som landmiliteert forbillede for resten af verden stod den
preussiske haer og dens ledelse, der var kendetegnet ved, at man
i vidt omfang delegerede selvstendigt ansvar til selv ret lavt ran-
gerende officerer. En vigtig del af generalstabsuddannelsen var
tilegnelsen af et felles teorikompleks samt en steaerk interesse for
analyse af krigshistorie. Med Preussens sejre over Danmark,
@strig og Frankrig rettedes blikket i de europaiske lande mod
den preussiske overledelse, herunder generalstabens opbygning
og uddannelse, der som den franske 70 ar tidligere kom til at
danne skole. Den daverende kaptajn C.F.F.E. Tuxen anfarer i
sin bog Krigskunstens udvikling fra 1880, der blev anvendt i
undervisningen af officerer i krigshistorie pa den danske haers
officersskole, at man efter krigen i 1866 i alle lande sggte at
efterligne det preussiske heerveaesen.d3 Frem til 1870 blev den
franske general Henry Jomini (1779-1869) anset som den
forende militeerteoretiker, og Clausewitz var kun i begranset
omfang kendt uden for Tyskland. Efter nederlaget i 1870 mat-
te franskmaeendene - som preusserne i 1806 - analysere arsagen

KarlMaria von Clausewitz er en af1800-tallets betydeligste militéare tanke-
re. Han deltog i detpreussiske reformarbejde efter 1806 oggik i russisk tje-
neste i 1812. Fra 1818 var han cheffor detpreussiske krigsakademi i Berlin.
Hans vigtigste veerk Om Krig blev aldrig afsluttet og blevfgrst udgivet efter
hans ded, men varket anvendes den dag i dag i uddannelsen afofficerer.
(Det Kongelige Bibliotek)
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hertil, og interessen for Clausewitz voksede. Jominis verk hav-
de ikke de mere filosofiske toner, som Clausewitz anlagde. Jo-
mini ansa det for muligt at beregne sig til en sejr, hvis blot man
fulgte evigt geeldende regler for krigsfgrelse. | modsatning til
Jomini medtog Clausewitz de psykologiske aspekter i kampen,
hvorfor han ikke ansé det for muligt at udskrive en faerdig re-
cept pa en sejr. En af de afggrende forskelle mellem Jomini og
Clausewitz er sidstnavntes stgrre vaegtning af stabsarbejdet. Jo-
mini giver stabsarbejdet en del omtale, men primaert som et led
i det logistiske arbejde.

| 1870 var den gverste preussiske ledelse organiseret i et kon-
geligt hovedkvarter bestdende af kongen, ministerpraesidenten,
generalstabschefen, krigsministeren samt disses stabe og em-
bedsmand. Som noget enestédende i Europa pa den tid funge-
rede den preussiske generalstabschef, der var direkte underlagt
kongen, reelt som gverstkommanderende. Den militere ledelse
under generalstabschef feltmarskal H.K.B. von Moltke (den
ldre, 1800-1891) anerkendte under den fransk-tyske krig, at
det var den politiske ledelse, der skulle tage de endelige beslut-
ninger. Von Moltke accepterede saledes ministerpraesident
Bismarcks politiske krav om et bombardement af Paris pa trods
af sin militeere betenkelighed ved bombardementets gennem-
farlighed.4

Med baggrund i styrkernes starrelse og kamphandlingernes
udstraekning i tid og rum anvendte von Moltke begrebet opera-
tion om tiltag, der I mellem de to formelle begreber strategi og
taktik. 1 von Moltkes skrifter er operationer klart underlagt stra-
tegien, idet de er handlinger, som de militeere chefer skal udfare
for at gennemfare den fastlagte strategi, og tilsyneladende forud-
sa han ikke en formaliseret opdeling i tre niveauer. Det var den

Feltmarskal Helmuth Karl Bernhard von Moltke kaldet den aldre blev ud-
dannetsom landkadet i Danmark, men sggte 1821 ipreussisk tjeneste, hvor
hanforblev resten aflivet. 11857 blev han cheffor Generalstaben og virke-
de i krigen 1864 som cheffor den gstrigsk-preussiske generalstab. 11866 og
1870fungerede han som reel gverstkommanderende og bragte Preussen sejre-
ne over @strig og Frankrig. Moltke den aldreformede i hgj grad den preussi-
ske generalstab og star saledes som en affadrene til de stabe, vi kender i dag
(Det Kongelige Bibliotek)

tyske generalstabs historiske afdeling, der efterfalgende indfarte
det operative niveau i den tyske militzere struktur.s Dette ma ses
i sammenhang med, at man i Tyskland - for at kompensere for de
kongelige chefers manglende militere kompetence - anvendte
generalstabsofficerer, der kunne give ekspertrdad og overvage
detailgennemfgrelsen af ordrer. Det var et serkende for disse
officerer, at de havde en institutionaliseret ret til at deltage i den
operative beslutningsproces. De tyske generaler, som efterfulgte
von Moltke, identificerede i stigende grad strategi med opera-
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tioner, hvilket medferte, at politiske og diplomatiske faktorers
indflydelse p4 militere forhold blev afvist, endog i fredstid. Den
tyske angrebsplan mod Frankrig (Schlieffenplanen), som i mo-
dificeret form blev bragt til anvendelse i begyndelsen af 1. Ver-
denskrig, tog siledes ikke sidanne hensyn, idet den bl.a. krzn-
kede belgisk neutralitet.”

Clausewitz mente, at den militzre overstbefalende burde
indgd i kabinettet, siledes at kabinettet kunne blive ridgivet af
ham.” I Om Krig prciserede Clausewitz, at de vaebnede styrker
skulle vere underlagt regeringen, at alle overordnede militzre
handlinger skulle vere i overensstemmelse med den forte poli-
tik, og at de militere handlinger ikke matte bestemme den for-
te politik. Den tyske generalstabsplan i 1914 var p4 den ene si-
de et glimrende stabsarbejde, men pd den anden side blev
anvendelsesmaden katastrofal, idet planen, der ikke omfattede
muligheden for kun at angribe Rusland, kom til at fore et selv-
stendigt liv. Planen blev ikke til en blandt flere optioner, men
blev anvendt som et krav, der fjernede det politiske ridderum og
forte Tyskland direkte i krig med Storbritannien. Hvor den
overste tyske ledelse i krigene 1864, 1866 og 1870 var forbil-
ledlig, antog den i 1. Verdenskrig en rabiat form, hvor den over-
ste militzre ledelse ved at underkende den politiske ledelse ind-
tog en stilling, der blev til skade for landet. Samtidig mé det
antages, at den tyske politiske styreform med en kombination af
kejser og parlamentets ledende personligheder bidrog hertil.
Imidlertid var det forhold, at de politiske ledere — i modstning
til hvad tilfeldet blev under 2. Verdenskrig — ikke spillede deres
rolle i dagene op til krigsudbruddet i 1914, ikke enestdende for
Tyskland, men gjorde sig ogsd i nogen grad geldende i bl.a.
Dstrig-Ungarn, Frankrig og Rusland.®

John Keegan har i ovrigt pa baggrund af Clausewitz’s tese
om, at krig er en fortszttelse af politik med andre midler, peget
pa det forhold, at de militzre akademier efter revolutionstiden
af frygt for bonapartisme opdrog eleverne i klosterlig afson-
drethed fra det offentlige liv og sogte at indoktrinere, at office-
rer ikke skulle beskeftige sig med politik. Dette medferte ifol-
ge Keegan, at der ikke blev bibragt officererne tilstreekkelig
forst3else for, hvorledes politik og brug af vebnet magt gensi-
digt pavirker hinanden, en forstielse, der er nedvendig, for at
krigen kan tjene politiske formal.”

Modstiende kort viser Kobenhavns So- og Landbefastning omkring 1914. 1.
Kalkbrander: Batters, 2. Trekroner, 3. Lynetten, 4. Mellemfort, 5. Proveste-
nen, 6. Strickers Batteri, 7. Sixtus, 8. Kastellet, 9. Avedore Batteri, 10. Vest-
volden — vist med fuldt optrukken rod streg, 11. Gladsaxefort, 12. Bag-
svardfort, 13. Lyngbyfort, 14. Garderhojfort, 15. Fortunfort, 16. Tinghoj
Bazteri, 17. Buddinge Batteri, 18. Vangede Batteri, 19. Gentofte Batteri, 20.
Bernstor(f Batters, 21. Vestre Ordrupkrat Batters, 22. Ostre Ordrupkrat Bat-
teri, 23. Christiansholms Batteri, 24. Hvidpre Batteri, 25. Charlottenlund-
Jort, 26, Middelgrundsfort, 27. Kastrupfort, 28. Taarbekfort, 29. Flakfort,
30. Barakke Batteri, 31. Saltholm Batteri, 32. Dragorfort, 33. Kongelunds-
fort. I Fureso, Il Lyngby So, Il Nordre Oversvommelse, IV Sondre Over-
svommelse, V. Utterslev Mose, VI. Kagsdbassinet. De i 1914 oprettede feltbe-
Jastninger er markeret med en rod stiplet linie. (Tegning Gyda Andersen)

Forsvaret som led i forfatningskampen

Nederlaget i 1864 fik en rekke konsekvenser for forsvarets vide-
re virke. Den pa lzngere sigt méske vigtigste var, som historike-
ren Hans Christian Bjerg skriver, en politisering af forsvars-
spergsmélet.” Dette forklarer, hvorfor der i februar 1866 for
forste gang blev nedsat en forsvarskommission bestiende af savel
politikere som officerer under forsede af politikeren A.E. Krieger
(1847-1893).” Kommissionen, der afgav betznkning allerede i
november samme 4r, behandlede den nye strategiske situation og
den omstendighed, at landet havde mistet en vasentlig del af si-
ne ressourcer. Et resultat af kommissionens arbejde blev den tid-
ligere omtalte afskaffelse af stillingstilladelser, siledes at ingen
udskreven lzngere mod betaling kunne lade en anden stille for
sig. Herved blev det muligt at bevare hzrens forkrigsstorrelse
trods det forringede befolkningsunderlag. Af sparehensyn fort-
satte man imidlertid med det lille antal officerer i forhold til an-
tallet af menige. I den preussiske har var der i forhold til mand-
skabet to og en halv og i den franske hzr tre gange flere officerer
og underofficerer end i Danmark.* Fra forskellig side i kommis-
sionen blev det foresldet at sammenlegge Krigsministeriet og
Marineministeriet; men forslaget fik ikke flertal. Ved love af hen-
holdsvis 1867 og 1868 blev varnsbetegnelserne arméen @ndret
til heeren og marinen tl severnet.

Strategidebatten i Danmark synes i gvrigt i en rrekke efter
den fransk-tyske krig 1870-71 for sterstedelens vedkommende
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at have bevaget sig i et "udenrigspolitisk tomrum” og drejede sig
primert om militzrtekniske og indenrigske forhold.”* I 1870°er-
ne var der i officerskredse polemik om, hvilket af de to vern der
var vigtigst for landets forsvar. En tilsvarende vernsrivalisering
havde gjort sig geldende i 1830’erne.”

Danmarks hdb om at f3 Senderjylland tilbage brast delvist
med Frankrigs nederlag i 1870, men Danmark holdt sig kloge-
ligt uden for konflikten trods fransk opfordring til at deltage.
Dette nederlag medferte ogsa et 2ndret udenrigspolitisk syn og
en delvis affindelse med Tyskland som den forende magt. For-
svarssagen og debatten om forsvarets budget, der udgjorde en
tredjedel af de samlede statsudgifter, kom i de folgende mere end
30 4r til at praege dansk indenrigspolitik. Den tyske oprustning
gjorde, at Hojre ansé det for urealistisk, at man med de eksiste-
rende ressourcer kunne forsvare hele landet, hvorfor vegten nu
blev lagt p& Kebenhavns forsvar, medens Venstre mente, at man
burde forsvare hele landet. Debatten om forsvarsbevillingerne
foregik i midten af 1870’erne i finansudvalget, hvor der i denne
forbindelse opstod en sd markant konflik, at regeringen fratrad-
te i 1875 og blev aflgst af en ny med J.B.S. Estrup (1825-1913)
i spidsen. I en provisorisk finanslov i 1877 bevilgede regeringen
de forste belgb til Kebenhavns befastning, og efterfolgende pro-
visoriske love satte Rigsdagen og dermed oppositionen ud af
spillet, hvilket blev indledningen til forfatningskampen og kam-
pen for parlamentarismen.” Fastningssagens anvendelse i den
indenrigspolitiske strid fremprovokerede forsvarsfjendtlige poli-
tiske holdninger, som kom til at spille en rolle helt frem til tiden
efter 2. Verdenskrig.

[ loven om sevarnets ordning fra maj 1880 var anfert perso-
nel til bemanding af en overkommando for fliden og en flide-
stab. Hvorfra tankerne til denne ordning egentlig hidrerte er
uvist, og en droftelse heraf fandt ikke sted under Rigsdagsfor-
handlingerne.” I 1887 oprettedes imidlertid Marineministerens
stab med direktoren for 1. afdeling som stabschef bl.a. med den
opgave at forberede en eventuel mobilisering samt fore efterret-
ningsvirksomhed.

Ved loven om sevarnets ordning fra april 1868 blev der ind-
fort et samarbejde mellem vaernene i forbindelse med udvikling af
artilleriet. Chefen for harens artilleri blev tillige generalinspekter
for seartilleriet og dermed ridgiver for Marineministeren bl.a.

om anskaffelser af artillerimateriel. Han blev ogs3 ansvarlig for
alle artilleriforseg under ledelse af en varnsfelles kommission.
Ordningen blev ophavet i loven om sgvarnets ordning i 1909.

Forsvarsministerposten oprettes

I perioden efter 1868 var der eksempler pd, at samme person
var bide Krigsminister og Marineminister. Der udviklede sig
derfor den praksis, at direktorposten kun blev besat — og da
med en officer fra det relevante vern — nir ministeren ikke var
sagkyndig pd det pigeldende ministeriums omride. Dette be-
tod, at hvis en herofficer var Krigsminister og tillige Marinemi-
nister, blev direktorposten i Marineministeriet besat med en
soofficer. De i Krigsministeriet under direktaren placerede de-
partementschefer (nzrmest svarende til nutidens afdelingsche-
fer) samt kontorcheferne var officerer med undtagelse af chefen
for lonnings- og budgetkontoret. I Marineministeriet var der
nogenlunde samme forhold, om end dette ministeriums min-
dre storrelse medforte en begrenset organisatorisk opdeling.”

Allerede i forsvarskommissionen af 1866 blev det som navnt
bragt pa bane ar sammenlegge Krigsministeriet og Marinemi-
nisteriet. Fire &r efter parlamentarismens indferelse i 1901 blev
der under ministeriet ].C. Christensen (1856-1930) oprettet en
ny post som forsvarsminister ved nedleggelse af posterne som
krigsminister og marineminister, men med bevarelse af de to
ministerier under ledelse af direktorer, henholdsvis en hzroffi-
cer og en soofficer. Denne ordning blev opretholdt indtil 1950.
Tidligere departementschef i Forsvarsministeriet Poul Verner
Christiansen (f. 1914) karakeeriserer i sin bog fra 1985 om For-
svarsministeriets historie de to varnsministerier som reelt én
styrelse med én minister og to direktorater. Samtidig indledtes
den praksis, at forsvarsministerposten blev besat med en civil
politiker, en praksis der med et par meget kortvarige undragel-
ser har eksisteret siden.**

I 1902 blev der nedsat en forsvarskommission, hvis arbejde
forleb langsomt pa grund af den markante uenighed i Rigsdagen
i forsvarssporgsmaélet og den usikre udenrigspolitiske situation. I
forbindelse med kommissionens arbejde foreslog fliden, at der
blev oprettet et permanent forsvarsrdd bestdende af Konseils-
prasidenten, Udenrigsministeren, Finansministeren, Forsvars-



Den gverste militeere ledelse fra eneveelden til 2. Verdenskrig 37

Forsvarskommissionen arbejder.
Djebliksbillede fra 1924.

ministeren, den kommanderende general, den kommanderende
admiral samt cheferne for Generalstaben og for Fladens Stab.5
Forslaget ngd imidlertid ikke fremme i politiske kredse.
Gennem 1800-tallet havde Generalstaben varet underlagt
Krigskollegiet, senere Krigsministeriet, og ikke den kommande-
rende general. | forsvarskommissionen af 1902 papegede harens
sagkyndige, at det ville udgere et problem for samarbejdet mel-
lem den militeere overkommando og Generalstaben, at over-
kommandoen ikke var udpeget i fredstid. Med den nye forsvars-
ordning i 1909 blev det bestemt, at der af Generalstaben og den

11902 nedsattes en forsvarskommision. Kommisionens langvarige arbej-
de blev preget afden markante uenighed, der kendetegnede forsvars-
debatten i Danmark i den periode. | august 1908fremlagde de politiske
partier deres holdninger, men fgrst i september 1909 lykkedes det atfa et
forlig i hus. Denne tegning blev bragt i Blaeksprutten i 1906. (Alf-ed
Schmidt — Det Kongelige Bibliotek)
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Den samlede danske Generalstab i 1908 i anledning afstabens 100 ars
jubileeum. (Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)

sjeellandske generalkommandostab skulle dannes en overkom-
mando i tilfeelde af krig, og denne organisationsform blev iveerk-
sat under 1. Verdenskrig. Organisationsendringen var allerede
forudset i 1903, da Generalstabens taktiske sektion blev opdelt i
fire bureauer, sdledes at de dele, der skulle indgd i overkomman-
doen, kunne overfares dertil. Bureauerne dakkede omraderne
mobilisering, efterretning, operationer og trafikvaesen samt feast-
ningsvasen.

Med sgveernsloven af 1909 blev Marinekommandoen og Fla-
dens Stab oprettet. Marinekommandoen, senere benzvnt Sg-
vaernskommandoen, varetog kommandosager og havde vicead-

miralen som chef, direkte underlagt Forsvarsministeren. Fladens
stab, der ogsa var direkte underlagt Forsvarsministeren og skulle
radgive denne i semiliteere anliggender, havde en kontreadmiral
eller en kommandgr som chef. Staben var inddelt i tre afdelin-
ger, den taktiske afdeling, efterretningsafdelingen og farvandsaf-
delingen, og havde til opgave at udvikle planer for fladens an-
vendelse under krig samt tage stilling til materieludvikling,
bemanding, uddannelse m.m. Hermed var ledelsesstrukturen i
de to veern blevet mere ensartet. Fladens gverste ledelse var dog
delt i en kommandomyndighed og en administrativ myndighed,
og Forsvarsministeren havde faet flere sgmiliteere radgivere,
nemlig chefen for Marinekommandoen, direktgren i Marinemi-
nisteriet, som fortsat var sgofficer, og chefen for fladens stab.
Dette forhold skabte grobund for modsatninger i sgveernet og
fik en markant indflydelse pa mellemkrigstidens forsvarsdebat.
Et andet uheldigt forhold var, at viceadmiralen, der var designe-



Den gverste militere ledelse

ret fladechefi krigstid, ikke i fredstid deltog i krigsforberedelser-
ne, som blev varetaget af fladens stab, der ferst indgik i Over-
kommandoen i krigstid.

1. Verdenskrig

Der havde ved flere lejligheder varet betydelig spaending mel-
lem de europaiske stormagter i begyndelsen af det 20. &rhun-
drede. Alligevel kom krigsudbruddet som en overraskelse for
mange. Sa sent som syv dage far @strig-Ungarns krigserklaring
til Serbien den 31. juli 1914 - og netop pa den dag, hvor @st-
rig-Ungarn afsendte sit ultimatum til Serbien - erklaerede den
britiske minister D. Lloyd George (1863-1945), at nedrust-
ningsbevagelsen var ved at sejre.f0 Krigen begyndte som en re-
gional krig, men endte med at involvere store dele af verden.
Som sejrherrer i krigen stod Storbritannien, Frankrig og USA,
og det blev i hgj grad disse landes erfaringer og strukturer, der
blev de fremherskende i mellemkrigstiden, pd samme made
som de tyske havde veeret det i perioden efter 1870.

Medens Preussen, og senere Tyskland, havde en sterk gene-
ralstab, var stabsarbejdet forfaldet i Storbritannien efter Napole-
onskrigene og kom fgrst ind i en positiv udvikling efter de bitre
erfaringer fra Boerkrigen (1899-1902). | 1904 blev der oprettet
et radgivende organ for den britiske regering, benavnt Commit-
tee of Imperial Defence, med Premierministeren som formand
og i gvrigt bestdende af ministre involveret i krigsforberedelse,
varnscheferne, visse embedsmend og industriledere m.fl. Komi-
téen fik et stort antal underkomitéer samt et sekretariat, der ko-
ordinerede disses arbejde. Efterhdnden havde den opfattelse
bredt sig, at Storbritannien ikke kunne basere sig alene pa en
steerk flademagt, men at det ville blive ngdvendigt at udvikle en
haer, der kunne indsettes pd kontinentet som f.eks. under Re-
volutions- og Napoleonskrigene. Med denne ggede vagtning af
heeren anbefalede Army Council, der ligeledes var blevet opret-
tet i 1904, indfgrelsen afen generalstab i 1905.6l Fra 1905, og
specielt efter 1909, blev et delvist uofficielt samarbejde mellem
den franske og den britiske generalstab etableret og efterndnden
udbygget, saledes at man inden 1. Verdenskrigs udbrud have
udarbejdet en plan for overfarsel af britiske styrker til Frankrig
og en plan for fladernes operationsomrader. Allerede i 1909
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indsa den britiske generalstabschef H.H. Wilson (1864-1922),
at de allierede styrker under en kommende krig matte under-
legges en landmiliter fellesstab samt en enhedskommando og
pegede pa den franske general F. Foch (1851-1929) som leder.f

Den britiske flade havde pad det organisatoriske plan kun
gennemgaet fa reformer siden 1800-tallets begyndelse.t3 Disse
reformer havde primeert Krimkrigen som baggrund og omfatte-
de visse organisatoriske a&ndringer i admiralitetet, sdsom anset-
telse pa baggrund af kvalifikationer.6¢ Den manglende udvikling
af et stabssystem afspejledes i den teoretiske litteratur vedraren-
de sakrig. Der eksisterede en rig tradition for sgkrigshistorie og
for veerker om sejlads, men disse havde ikke affadt veerker som
Clausewitz's og Jominis. Fgrst med amerikaneren A.T. Mahan
(1840-1914) og englenderen J. Corbett (1841-1921) blev
grunden til moderne maritim krigsteori lagt. Corbett pegede i
gvrigt pa sammenhangen mellem landmiliteere og semilitere
operationer, da han anfgrte: "Vi ved, hvad Nelson gjorde ved
Trafalgar, og glemmer, at den virkelige betydning var, hvad der

Denfranske har blev i slaget ved Marne i september 1914 transporteret
til kamppladsen i bl.a. taxa og busser. Den danske sikringsstyrke blev, som
vistpafotoet, for en dels vedkommende transporteret i sporvogne i august
1914. (Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)
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efterfglgende muliggjordes for Wellington at udrette. Vi taler
overfladisk om sgmagt og glemmer, at dens sande veerdi ligger i
dens indflydelse pa harens operationer”

Da det under Agadirkrisen i 1911 blev klart, at Admiralite-
tets krigsplanlaegning afveg vasentligt fra Krigsministeriets po-
litisk godkendte planlaegning, besluttedes det i 1912 at oprette
en fladestab.6

Efter erfaringerne fra de ferste krigsmaneder blev Committee
of Imperial Defence erstattet afet War Council - senere en War
Committee - med nogen udgvende myndighed. Medlemmer
var fortsat de ledende ministre, men ikke veernscheferne. Sekre-
tariatet for Committee of Imperial Defence fortsatte sin virk-
somhed som koordinator af underkomitéer og blev kontaktled
til Generalstaben og Marinestaben. Der var i gvrigt straks efter
krigsudbruddet opstaet et problem, idet den britiske haers gene-
ralstabsofficerer var overflyttet til det britiske hovedkvarter i
Frankrig, og da man forventede en kortvarig krig, blev der ikke
genskabt en generalstab som radgivende organ for den gverste
politiske og militeere ledelse. Storbritannien havde séledes i rea-
liteten en operativ generalstab i Frankrig, men manglede en
strategisk stab i hjemlandet.

En ny konstruktion blev dannet i 1916 med oprettelse af et
War Cabinet under Premierministerens ledelse, bestdende af fire
ministre uden portefglje samt Finansministeren. Vernscheferne
deltog i behandlingen af militeere spgrgsmal. Dette krigskabinet,
som ligeledes fik sekreteerbistand af sekretariatet for Committee
of Imperial Defence, havde besluttende myndighed og fastlagde
den overordnede strategi, som de militzere ledere blev pélagt at
folge. Den gverste militeere ledelse fik meget store befgjelser,
men tilsidesatte ikke det politiske primat.67

Den britiske Krigsminister Lord Kitchener (1850-1916)
indsd ngdvendigheden afen allieret militeer ledelse og stattedes
heri af den franske gverstbefalende marskal J.J.C. Joffre (1852-
1931). | 1915 meadtes de allieredes premierministre for farste
gang siden krigens udbrud, og efter dette mgde blev en udvik-
ling hen imod en felles gverste ledelse ivaerksat. Operationerne
pa Vestfronten, hvor briterne f.eks. havde vearet tgvende over
for deltagelse i slaget ved Marne i 1914,68 den mislykkede ope-
ration ved Dardanellerne og landgangen ved Galipoli havde de-
monstreret behovet for en koordineret ledelse. Efter en raekke

kriser oprettedes i november 1917 Supreme War Council, der
fik faste militeere medlemmer, som skulle radgive og informere
de allierede regeringer, men i gvrigt var et rent informationsfor-
midlende organ uden styringsbefajelser. Farst efter krisen under
Ludendorff-offensiven i marts 1918 blev en allieret enheds-
kommando pa Vestfronten en realitet.t

| @st brad den russiske krigsindsats sammen 1917. | forbin-
delse med den nyoprettede Sovjetunions fejlslagne forsgg pa at

Helsinger = = Helsingborg

Danske sperringer
[22ZZ3 Tyske speerringer

« Landskrona

Kgbenhavn

= Malmg

Kgge*

Som et led i opretholdelsen afden danske neutralitet udlagdes seminefel-
ter, og de allerede eksisterende befastningsanleeg udbyggedes. Pa skitsen
vises udstraekningen afde danske og tyske minesperringer i dresund. De
tyske minesperringer er udlagt umiddelbart uden for den svenske 3 sgmi-
legrense. (Forsvarskommandoen)
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erobre Warszawa i 1920 har den sovjetiske militerteoretiker,
generalmajor A.A. Svechin (1878-1938) anfart, at den endelige
formulering af malet farst méatte foretages af den politiske ledel-
se efter udveksling af synspunkter med den ansvarlige for den
militeere strategi. Det politiske mal - at erobre Warszawa - byg-
gede i 1920 ikke pa den relative kampkraft hos de sovjetiske og
de polske hearstyrker og var derfor urealistisk.70

Dagen far den gstrig-ungarske krigserklaring i 1914 var der
pa et krisemgde i Danmark mellem Forsvarsministeren, hans to
direktarer, den designerede overgeneral og viceadmiralen blevet
truffet beslutning om indledende militeere beredskabsforan-
staltninger sasom inddragelse af orlov, degnbemanding af tele-
grafstationer, hjemkaldelse af skibe pa gvelse og fremskyndelse
af reparationer. Straks efter krigserkleringen blev veernenes
krigsstruktur iverksat, og sikringsstyrken blev indkaldt. | be-
gyndelsen af august blev der foretaget yderligere indkaldelser af
mobiliseringsstyrken, sledes at harens styrke blev bragt op pa
ca. 47.000 pa Sjelland og ca. 10.000 pa Fyn og i Jylland.

Danmark erklerede sig neutralt straks efter krigsudbruddet.
Den 5. august pabegyndte Tyskland mineudlaegning i interna-
tionalt farvand syd for Langelandsbalt, og samtidig forespurgte
den tyske regering, om Danmark ville minere egne farvande.
Dette blev besluttet pa statsradsmader, hvori ogsa den komman-
derende general Vilhelm Ggrtz (1852-1939) og den komman-
derende fladechef, viceadmiral O. Kofoed-Hansen (1854-1918)
deltog. Den daveerende Forsvarsminister, senere Udenrigsmini-
ster P. Munch (1870-1948), der gik ind for en dansk mine-
udleegning som middel til at undga inddragelse i krigen, skrev i
sine posthumt udgivne erindringer, at Kofoed-Hansen, der lige-
ledes var tilhaenger af mineudleegningen, syntes at have pavirket
kongen forud for maderne.il | gvrigt opstod der i lgbet af kri-
gen modsatningsforhold mellem Forsvarsministeren og flade-
chefen som fglge af de tidligere omtalte uafklarede forhold mel-
lem de militeere direktgrer i ministerierne og veernenes gverste
chefer, idet Munch konsekvent stgttede sine direktgrer.i? Gene-
rallgjtnant Ggrtz kom ligeledes i modsetning til regeringen,
bl.a. fordi sikringsstyrken gradvis blev reduceret, hvorfor han
tog sin afsked i 1917.

Det danske forsvar havde under krigen en betragtelig styrke.
Det hgije aktivitetsniveau ved fladens skibe i perioden 1909-1914
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O.Kofoed-Hansen var dansk viceadmiral i 1914. Iforbindelse med de
tyske krav om dansk mineudlegning pressede han p& for at gennemfare
denne. Her ses hanforrest til hgjre sammen med Christian X. (Nordfoto)

skabte en forgget effektivitet blandt fladens mandskab. Sik-
ringsstyrkens uddannelsesniveau blev forbedret betydeligt under
den ekstraordinzre tjenestetid. Ved krigens afslutning omfattede
harens mobiliseringstyrke 180.000 mand.i3 Til ekstraordingere
foranstaltninger i krigsarene blev der bevilget i alt 366 mill, kr.,
der skal ses i relation til, at forsvarsbudgettet for det sidste
finansar inden krigen var pa 28 mill, kr.74 Disse forhold bevirke-
de, at Danmark ikke blev betragtet som et militeert tomrum, der
kunne udnyttes afde krigsfarende magter. Saledes har historike-
ren Johan Hvidtfeldts arkivstudier i Tyskland pavist, at tyskerne
i 1916 opgav overvejelser om besattelse af Danmark bl.a. pa
baggrund afden tyske flades frygt for kystbefastningsanleeggene
og de meget store mandskabsressourcer, som det ville kraeve at
indtage hovedstaden.7s
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Kagge >

Kgbenhavns Sg- og Landbefastning blev i 1914 armeret og kraftigtfor-
steerket. P& skitsen vises forternes placering (grgnne stjerner) samt ud-
streekningen af Vestvolden (gren streg). Imidlertid blev man klar over, at
befaestningen I&for tetpd byen, hvorfor der i november 1915 iveaerksattes
anleg afenfeltbefastet stilling (redstreg) i en liniefra Roskilde Fjord over
Tune til Kage Bugt (Tunestillingen). Stillingen skulle skabe den gnskede
dybde i det kabenhavnskeforsvar. (Forsvarskommandoen)

Under krigen blev der afholdt daglige mgder mellem For-
svarsministeren, de to direktagrer, den kommanderende general,
den kommanderende admiral, stabscheferne ved hzrens og fla-
dens overkommandoer samt til tider Udenrigsministeren, hvor-
ved savel den militeere som den politiske ledelse blev holdt ori-
enteret. Mgderne byggede dog ikke pa sterre stabsarbejder, men
pa deltagernes egne overvejelser og vurderinger. Konstruktio-

nen mindede om andre landes nationale sikkerhedsrad og nu-
tidens Kkrisestyringsorganer.

Mellemkrigstiden

Den 1. Verdenskrig skabte nye vabensystemer og en rackke tek-
nologiske fremskridt. Specielt blev anvendelse af kampvogne og
fly genstand for diskussioner og analyser. Behovet for en starre
koordinering imellem vaernene pressede sig pd, ikke mindst i de
lande, der organiserede flystyrkerne som et tredje veern. Erfarin-
gerne med en koordinerende gverste ledelse under 1. Verdens-
krig farte til, at der i Storbritannien i 1923 blev etableret en per-
manent Chiefs of Staff Committee bestdende af de tre
vernschefer. Chiefs of Staff Committee var formelt en under-
komité under den efter 1. fgrste Verdenskrig genetablerede
Committee of Imperial Defence og havde Premierministeren
som formand; men i praksis blev formandskabet overdraget til
en afveernscheferne, saledes at disse normalt mgdtes alene. Her
havde vaernscheferne - ud over radgivningsansvar over for deres
ministerier - et individuelt og kollektivt ansvar for radgivnin-
gen vedrgrende den samlede forsvarspolitik.’s Herved fik den
britiske regering for farste gang et organ, som principielt kunne
radgive regeringen pa tvaers af fagskel og interesser, ligesom den
britiske gverste ledelse fik et organ til sin radighed, der pa dette
niveau skulle sikre overgang fra fred til krig, og som under en
krig kunne fortsaette sit virke. Komitéen var ikke en vernsfalles
ledelse, idet vaernene bibeholdt deres selvstendige ledelse.

| Danmark blev der i 1919 nedsat en forsvarskommission,
der skulle udarbejde udkast til en fremtidig forsvarsordning.
Kommissionen skulle ogsa vurdere, hvorledes forsvaret havde
lgst sine opgaver under 1. Verdenskrig; men en redeggrelse her-
for blev ikke givet, hvilket bl.a. var medvirkende til, at man al-
drig fik diskuteret Kgbenhavns befestning, som havde veeret
stridsspgrgsmalet i provisorietiden, jf. i evrigt den tidligere
navnte tyske vurdering. Internt i kommissionen kunne der ikke
opnas politisk enighed om forsvarets fremtidige formal. Kom-
missionsbetaenkningen fra 1922 indeholdt saledes fire mindre-
talsindstillinger, hvilket til en vis grad skyldtes ydre omstendig-
heders pavirkning af kommissionen.77 | den periode, hvor
kommissionen arbejdede, blev Folkeforbundet oprettet, og i
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1922 blev Washingtontraktaten om fladenedrustning under-
skrevet, hvorved man sggte at virkeliggere et kollektivt sikker-
hedsbegreb. Kommissionens betenkning og den senere mili-
teere planlegning blev i hgj grad praeget af tanker om en
Folkeforbundsheer.i8 Der herskede i begyndelsen af 1920’erne
en optimistisk og idealistisk tro pa, at skabelsen af Folkeforbun-
det ville medfgre en verden uden krig./% Det blev besluttet, at
Danmark fortsat skulle veere neutralt, og at der skulle opstilles et
forsvar, som kunne foretage neutralitetsbevogtning og konstate-
ring af kraenkelser af neutraliteten. Herved beveaegede forsvars-
doktrinen sig vak fra eksistensforsvaret, et forhold som de mili-
teere ledelser sggte at modvirke. Den kommende periode blev
bl.a. derfor preeget af splittelse mellem den militeere og den po-
litiske gverste ledelse. Denne splittelse afspejlede sig allerede |
kommissionsarbejdet, hvor de militeert sagkyndige undervejs
blev koblet fra beslutningerne.8) Med forsvarslovene af 1922,
som blev vedtaget i Rigsdagen efter forlig mellem Venstre og
Det Konservative Folkeparti, blev forsvarets budget beskaret
med 25 pct. Inden for en s& reduceret budgetramme var det ik-
ke muligt at gennemfgre lovens malsatning, og der opstod hur-
tigt utilfredshed i vaernene og spaendinger mellem de to partier.6l

I 1923 blev der oprettet et sdkaldt konseil, som under forsaede
af Forsvarsministeren skulle behandle og koordinere spgrgsmal
om forsvaret. Konseilet skulle indkaldes mindst en gang arligt
eller pa foranledning af en af deltagerne. Ud over Forsvarsmini-
steren bestod konseilet af de ved krigsudbrud designerede gverste
chefer for haeren og fladen, dvs. chefen for Generalkommandoen
og viceadmiralen, cheferne for generalstaben og marinestaben
samt direktarerne for henholdsvis Krigsministeriet og Marinemi-
nisteriet.§) Dette konseil afholdt dog kun ét made.8

Flyvningens anvendelse i 1. Verdenskrig gav ogsa i Danmark
anledning til en ny udvikling. 1 Danmark havde den militere
flyvning taget sin spaede begyndelse allerede for krigen, da
Krigsministeriet og Marineministeriet i 1910 gik sammen om

Fra 1910 udviklede haren og sgveernetflystyrker. De benyttede flytyper
var primart rekognoscerings- ogjagerfly Her ses et Fokker C. V., derfun-
gerede som rekognosceringsfly. Heren havde 18 afdissefly, der blev benyt-
tet i perioden 1928-1940. (Flyvevabnets Historiske Samling)
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at stgtte "Det danske aeronautiske Selskab”, som til gengald
skulle uddanne piloter til veernene. Der blev oprettet flyenheder
i begge vern til stgtte for egne operationer i form af rekognos-
cering og jagerbeskyttelse. Den tekniske udvikling af fly og den
fremherskende doktrin for deres anvendelse skabte i 1930’erne
frygt for, at fly ville blive brugt til bombeangreb ogsd mod civi-
le mal som fabrikker og beboelseskvarterer, hvilket tyskerne i
begraenset omfang havde udfart under 1. Verdenskrig og senere
under den spanske borgerkrig 1936-39. Frygten blev forgget af
en raekke militerteoretikere bl.a. den italienske general Giulio
Douhet (1869-1930), der mente, at anvendelse affly mod sével
civile som militeere mal kunne afggre en krig.8 Til etablering af
et luftforsvar af Kgbenhavn blev der indledt et samarbejde mel-
lem de to veerns flystyrker, et samarbejde som fungerede med
vekslende held.85 Et forsgg pa samarbejde om produktionen af
fly mislykkedes.8 En sammenlagning af flystyrkerne og etable-
ring af et flyvevaben som et tredje vaern indgik i flere af de for-
slag, der iseer i 1930’erne blev fremsat fra forskellig side, jf. ne-
denfor; men realistiske overvejelser herom fandt ikke sted.

Ved forsvarslovene i 1932 blev vaernenes ledelser @ndret, sale-
des at den samlede gverste ledelse kom til at besta af Forsvarsmi-
nisteren og cheferne for henholdsvis Generalkommandoen og
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1 mellemkrigstiden gjordes en rakkeforseg medforskellige typer afpanser-
automobiler. Her en forsggspanservogn fra 1933. Beveebningen var en
dansk 20 mm Madsen kanon og et maskingevar. Vognen varforsynet med
dobbeltstyring til baglenskersel. 11931 oprettedes en forsggspanservogns-
underafdeling tilknyttet rytteriet. Med harloven af 1932 oprettedes to
panservognseskadroner tilknyttet henholdsvis Gardehusarregimentet og
Jydske Dragonregiment. (Heaerens Kampskole)

Sgvaernskommandoen. Generalstaben blev sammenlagt med
Generalkommandostaben under bevarelse af betegnelsen Gene-
ralkommandoen, og den direkte tilknytning til Krigsministeriet
ophgrte. Herved blev overgangen fra fredsstruktur til krigsstruk-
tur gjort lettere. Generalkommandoen bestod derefter af chefen
for Generalkommandoen, generalstaben og vabeninspektarerne.
Generalstaben blev inddelt i kommandoafdelingen og general-
stabsafdelingen. Fgrstnavnte varetog personelsager, sekretariats-
funktion, harens arealer, indkvarteringer og vabeneftersyn, me-
dens generalstabsafdelingen behandlede organisation, faring,
efterretningsvirksomhed, uddannelse, forsyninger, transport og
mobilisering. Hver enkelt af afdelingernes sektioner skulle selv-
steendigt sarge for et samarbejde med Sgvaernskommandoen.

Fra 1931 til 1939 var generallgjtnant Erik With (1869-1959)
haerchef. Han virkede aktivt for at undga forringelser i heren,
hvilket skabte modsetninger til sivel regeringen og Krigsmini-
steriet som sgvarnets ledelse. Modsatningerne, der gav genlyd i
dagspressen, kom til at fremst& som en rivalisering mellem de to
veern, specielt i forbindelse med forhandlingerne om forsvarslo-
vene i 1932, hvor bevillinger inden for en efter varnschefernes
mening urealistisk lav budgetramme skulle fordeles.§1 Perioden
op til 2. Verdenskrig blev i gvrigt praeget af brydninger mellem
fremstaende sgofficerer og den politiske ledelse.

Mellemkrigsperioden blev for sgveernets vedkommende pree-
get afden senere viceadmiral H. Rechnitzer (1872-1953), der i
1923 blev direktgr i Marineministeriet og efter vedtagelsen af
sgveernsloven af 1932 tillige viceadmiral og chef for Sgveerns-
kommandoen. Han efterfulgte viceadmiral H. Wenck (1872-
1933), som tradte tilbage, fordi han ikke gnskede at medvirke
ved udformningen af en sgvaemnslov, der hvilede pa et budget,
som han ikke mente gav sgveernet mulighed for at lgse de pa-
lagte opgaver. Rechnitzer havde derefter som direktar i Marine-
ministeriet faet palagt udformningen afloven og havde faet ind-
fgjet en passus, der gjorde det muligt for ham samtidig at
bestride posten som chef for Sgvernskommandoen og posten
som direktgr i Marineministeriet. Chefen for marinestaben blev
samtidig afdelingschefi Marineministeriet. Marinestaben skul-
le herefter tage sig af sgvarnets organisation, operative opgaver,
kommunikation, efterretningstjeneste, reglementer, uddannel-
se, kommandosager samt materiel- og personelforvaltning.
Rechnitzer fik sdledes fjernet det dualistiske system, men ind-
forte samtidigt en centralisering, der stgdte mange sgofficerer.8

Forsvarsordningen fra 1932 var udtryk for en fortsettelse af
nedrustningspolitikken. Budgetreduktioner og indskraenknin-
ger i antallet af indkaldelser kom derfor til at preege mellem-

En betydelig del afarbejdet i Generalstaben gik med udfgrelsen aftopo-
grafiske arbejder, her pa Faergerne. 11928 besluttedes det imidlertid at
udskille de topografiske arbejder, hvorfor Geodatisk Institut oprettedes
som en selvsteendig institution under Krigsministeriet. Instituttet blev 1.
januar 1988 overfort til Kort- og Matrikelstyrelsen under Boligministeri-
et. (Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)
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Her er Liv og glade Dage.

I slutningen af1930'erne trak skyerne sammen over Europa. I Danmark menterede med setningen: “Danmark synes at have sat sin Lid alene til
satte man sin lid til neutraliteten, uden dog at have etforsvar afsamme Forsynet", som Blaksprutten i 1937 illustrerede med ovenstdende teg-
karakter og starrelse som i tiden op til 1914, etforhold The Times kom- ning. (HerlufJensenius — Det Kongelige Bibliotek)
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krigstidens forsvar. I vernene sogte man at udnytte ressourcer-
ne sé rationelt som muligt. Aktiviteterne mitte begrenses, idet
det ikke var muligt at felge med vibenudviklingen, og anskaf-
felsen af materiel var utilstrekkelig. Samarbejdet mellem ver-
nene blev under disse forhold ikke udviklet; men der blev dog
afholdt visse falles ovelser pa lavere niveau,” og pi uofficielt
plan samarbejdede de to verns beskedne efterretningstjene-
ster.” Indskrenkningerne var si omfattende, at Danmarks for-
svarsberedskab var helc utilstrekkeligt set i lyset af den sikker-
hedspolitiske situation i 1930’erne. Forst med forsvarslovene i
1937 blev der mulighed for en beskeden foregelse af forsvarsbe-
redskabet.

Et andet problem i mellemkrigstiden var de to verns for-
skellige opfattelse af truslen mod dansk omride og de deraf fol-
gende opgaver for forsvaret. Forsvarets formal var uklart defi-
neret i lovene. Vernenes prioriteringer blev derfor forskellige,
hvilket vanskeliggjorde samarbejde om bevillingernes fordeling
og anvendelse med henblik pd optimal udnyttelse af de samle-
de ressourcer. Situationen skabte frustration i vernenes ledel-
ser, og den offentlige debat gav indtryk af en rivalisering om
bevillingerne.

Overvejelser i mellembkrigstiden

om varnsfelles ledelse

Udviklingen i mellemkrigstiden inspirerede til overvejelser om et
tettere ledelsesmessigt samarbejde mellem vernene med henblik
pé en mere rationel anvendelse af ressourcerne. I maj 1923 fore-
lagde de to varns ledelser i fallesskab et forslag for Forsvarsmini-
steren om en ordning af de everste kommandoforhold og sam-
virket mellem de to vern. Efter forslaget skulle der for hvert af de
to veern udpeges en chef, der skulle vare overste leder i sivel freds-
tid som under krig, og under sig skulle disse have direktorerne for
de to ministerier. Der var ikke tale om en felles militer ledelse,
idet det blev understreget, at de to chefer skulle vare sideordne-
de.” Forslaget ville imidlertid sikre en enstrenget ledelse i de to
vern og et bedre grundlag for ministerens afgorelser. Forslaget
blev ikke gennemfort; men det indledte rzkken af forskellige for-
slag om indferelsen af en vaernsfelles ledelse i mellemkrigstiden,
der iser i 1930’erne pakaldte sig offentlighedens interesse.

Tanken om en egentlig felles militzr ledelse var imidlertid
af zldre dato. Allerede forsvarskommissionen af 1902 behand-
lede sporgsmilet, men afviste tanken siledes: At sammen-
smelte Flaadens Stab med Harens Generalstab maa absolut
fraraades; Sagerne, der behandles ved de to Stabe, er af saa for-
skellig Natur, at de ikke kan samles under een Overledelse, thi
denne vilde, hvad enten den nu udgik fra Heren eller Flaaden,
vere ganske usagkyndig paa det ene eller andet Verns Omraa-
de”.”> Marineministeriets direktor Rechnitzer fremsatte i pres-
sen i februar 1931 et forslag til en forsvarslov om et rigsvern
bestiende af tre veern under ét ministerium. Rigsvernet skulle
have en gverste chef og en centralstab.”” I 1936 foreslog Krigs-
ministeriet en sammenlegning af Krigsministeriet og Marine-
ministeriet, oprettelse af en felles gverste militer ledelse, en
forsvarskommando, og evt. ogsd oprettelsen af et flyveviben
som et tredje vern.” Det Konservative Folkeparti foreslog i
marts 1939, at der skulle etableres en forsvarsstab og et for-
svarsrdd, en idé partiet allerede havde givet udtryk for under
Folketingets forhandlinger forud for vedtagelsen af forsvars-
lovene i 1937.” Forsvarsministeren skulle fore forszdet i for-
svarsstaben, og her skulle vernene koordinere bl.a. uddannelse
og materielanskaffelser. Statsministeren skulle fore forsedet i
forsvarsridet, der desuden skulle best3 af Forsvarsministeren,
Udenrigsministeren, Finansministeren, Indenrigsministeren,
cheferne for Generalstaben og Marinestaben samt den komman-
derende general og viceadmiralen (cheferne for henholdsvis
Generalkommandoen og Severnskommandoen). Forsvarsra-
det i dette forslag mindede om den britiske Defence Committee,
se senere. Ingen af de her nzvnte forslag blev realiseret. Men
efter udbruddet af 2. Verdenskrig blev der i januar 1940 indledt
faste minedlige moder mellem Forsvarsministeren og varns-
ledelserne omfattende cheferne for Generalkommandoen og
Generalstaben, direktoren i Krigsministeriet, cheferne for Se-
vernskommandoen og Marinestaben samt souschefen i Mari-
nestaben,” hvilket kunne opfattes som en tilnermelse til et ko-
mitésystem som det britiske.

To forslag fra mellemkrigsirene er interessante, idet de var
led i mere omfattende forslag om forsvarets indretning, nemlig
et forslag fremsat af Rechnitzer i 1928, som i en vis udstrekning
dannede grundlag for ovennevnte forslag fra 1931, samt et for-
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Viceadmiral Hjalmar Rechnitzer var med til at preegeforsvarsdebatten i
mellemkrigstiden, men han lagde sig ud med sine sgofficerskolleger. Hans
dispositioner i aprildagene 1940 medfgrte, atfladen ikkeydede modstand
9. april, hvilketfarte til et kravfra hgjtstdende sgofficerer om hans afgang.
Denne bevilgedes ham 9. maj 1940. Han ses her i 1937pa en udstilling
i Aalborg. (Nordfoto)

slag fra 1938 fremsat af harchefen, generallgjtnant With, pa
baggrund af Generalstabens studier fra 1936.

Rechnitzer ansa i sit forslag fra 1928 den umiddelbare trussel
mod Danmark som bestdende af fremmede flader, der under
operationer i @Jstersgen gnskede at beherske gennemsejlings-
farvandene til denne, hvorved Danmark ville komme i frontlin-
jen. Rechnitzer mente, at der skulle opstilles et neutralitetsveern

til imedegaelse af neutralitetskreenkelser i gennemsejlingsfar-
vandene og omliggende kyst- og landomrader samt til afveergel-
se af greensekonflikter. Til at lgse disse opgaver foreslog han, at
der blev oprettet en centralledelse med en chef, som direkte un-
der Forsvarsministeren skulle fgre den samlede kommando.
Samtidig forudsatte han oprettelse af et luftvaern som et tredje
veern. De tre vaerns officerer skulle veere feelles uddannet for at
sikre et samvirke mellem varnenes personel.

Withs forslag fra 1938 var som naevnt baseret pa studier, der
blev foretaget i Generalstaben i 1936, og som sammen med for-
skellige forslag til organisationseendringer blev fremsendt til For-
svarsministeren i forbindelse med overvejelserne om 1937-love-
ne. Ingen afforslagene kom dog til udtryk i lovene. Withs forslag
beskrev flere forskellige muligheder for organisationsandringer,
f.eks. en sammenleagning af Krigsministeriet og Marineministeri-
et eller en felles direktgr for de to ministerier. With indstillede, at
man foretog den videst mulige sammenlagning, og foreslog op-
rettelsen af et Rigsvern underlagt ét ministerium. Rigsvernet
skulle ledes afen chefbistaet afen overkommandostab.9” Der var
dog tale om tre vaern underlagt en faelles chef, der til sin statte
havde en varnsfelles stab, og der var ikke som i Rechnitzers for-
slag tale om fzlles uddannelse af officerer eller andre forslag til in-
tegrering afveernene. Forslaget blev forelagt Sgvaernskommando-
en, der tog afstand fra det under henvisning til, at det ville bergve
vaernene muligheden for at virke og udvikle sig.%

Generalstabens studier fra 1936 omfattede bl.a. en analyse af
forsvarsledelsen i en lang raekke europeiske lande, herunder
specielt de gverste niveauer afden landmilitere struktur. | 1935
og 1936 bragte Militeert Tidsskrift artikler om den gverste mili-
tere ledelse bl.a. i Sverige, hvor der i 1936 blev indfart en
veernsfelles forsvarsstab, der skulle treeffe forberedelser ved-
rgrende mobilisering og anvendelse i krig afalle tre veern. Sam-
tidig blev der designeret en gverstbefalende i tilfeelde afkrig.

Et gennemgdende treek ved de fremsatte forslag var pavirk-
ningen fra den udvikling af den gverste ledelse, der havde fun-
det sted hos de allierede under 1. Verdenskrig, baseret pa erken-
delsen af ngdvendigheden af en felles ledelse ikke alene af de
militzere styrker pd krigsskuepladsen, men ogsd af de militeere
overvejelser og foranstaltninger pa det strategiske niveau, sidst-
nevnte i et samspil med den politiske ledelse.
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Generallgjtnant Erik With sggte i mellemkrigstiden at overbevise Social-
demokratiet om ngdvendigheden af et forsvar. Generalen ses her med
Statsminister Stauning Det lykkedes imidlertid ikke at undga kraftige be-
sparelser, ogferst i 1937-1938 forhgjedes bevillingerne, hvilket var for
sent. (Nordfoto)

Vearnsfalles ledelse under 2. Verdenskrig

Trods Tysklands oprustning og aggressive udenrigspolitik i
1930’erne havde de allierede ikke truffet de ngdvendige forbe-
redelser til en storkrig. Afrustningspolitikken i 1920’erne, som
bl.a. kom til udtryk i den tidligere omtalte Washingtontraktat
om fladenedrustning fra 1922, og den gkonomiske krise i
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1930’erne havde medfgrt nedskeeringer i de veebnede styrker og
reduktioner i de militeere budgetter. | Storbritannien havde War
Cabinet allerede i august 1919 fastsat som retningslinje for den
militeere planlegning, at Storbritannien ikke ville blive involve-
ret i en starre krig i de nermeste 10 ar. Denne sakaldte 10O-ars-
regel blev i princippet opretholdt indtil marts 1932 og forhin-
drede indtil dette tidspunkt en forsvarsplanlaegning, der kunne
tage hensyn til den sikkerhedspolitiske udvikling i Europa.”
Hertil kom, at den senere Premierminister Neville Chamberla-
in (1869-1940) som Finansminister indtil 1937 skabte strid
mellem veernene i forbindelse med bevillingernes fordeling.100
Det britiske forsvar manglede derfor bade materiel og personel
ved 2. Verdenskrigs udbrud og var i de farste krigsar afhaengigt af
leverancer af materiel fra det endnu neutrale USA. Haeren matte
udvides, og soldaterne skulle uddannes. Sa sent som i 1942
papegede den britiske general Sir Claude Auchinleck (1884-
1981) under kampene i Nordafrika problemet med “at prove at
uddanne en her og bruge den pa slagmarken pa samme tid.”lil

Et vaesentligt element i de allieredes bestrebelser for at opna
en koordineret indsats blev udvikling af feelles ledelse. Begrebet
feelles ledelse fik to dimensioner, henholdsvis falles (joint) le-
delse af hear-, flade- og flystyrker og falles (combined) ledelse af
styrker fra forskellige lande.

Da Winston Churchill (1874-1965) tiltradte som Premiermi-
nister i maj 1940 dannede han under sit forsede en Defence
Committee, opdelt i et operativt og et forsyningsmaessigt panel. |
det operative panel var de gvrige medlemmer Vicepremiermini-
steren og de tre vaernsministre, senere ogsd Udenrigsministeren.
Varnscheferne oververede altid komitéens mgder. Samtidig fik
Churchill kongens tilladelse til at antage titel af forsvarsminister,
uden at dette medfarte lovgivningsmaessige eller organisatoriske
foranstaltninger ud over etablering af sekretariatet for Committee
of Imperial Defence som "Office of the Minister of Defence.”
Samtidig blev sekretariatets leder, General H. Ismay (1887-1965),
Churchills stabschef og medlem af Chiefs of Staff Committee.
Sidstnaevnte komité, der refererede direkte til Defence Commit-
tee, udgjorde under Premierministerens formandskab kollektivt
det britiske forsvars gverste ledelse, bistéet afen sideordnet komi-
té af de tre vaerns vicestabschefer til varetagelse af mere rutine-
preegede opgaver. Denne organisation var baggrunden for, at
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Winston S. Churchill havde inden 2. Verdenskrig en lang karriere som
politiker bag sig. Fra 1911 til 1915 var han Marineminister, og senere
havde han poster som Rustnings- og Finansminister. 1 perioden 1929 til
1939 var han menigt medlem afParlamentet. Han angreb nedrustnings-
politikken og advarede om tysk genoprustning. Desuden var han markant
i sin afstandtagen til nazismen. Enfotografharfanget ham pa vej ind af
dgren til Marineministeriet den 3. december 1939, hvor han vendte til-
bage tilposten som Marineminister. Den 10. maj 1940 tiltradte han po-
sten som Premierministerfor den samlingsregering, der nasten krigen ud
styrede Storbritannien. (Det Kongelige Bibliotek)

Chiefs of Staff Committee med sin tatte og kontinuerlige kontakt
til Premierministeren, og stattet af et effektivt stabsapparat, her-
under Joint Planning Staff og Joint Intelligence Sub-Committee,
fungerede som et effektivt krigshovedkvarter i 2. VVerdenskrig.

| USA havde der siden begyndelsen af arhundredet eksisteret
et organ benavnt Joint Army and Navy Board, som havde til
formal at planlegge felles operationer og lgse felles problemer
for de to veern. Dets rolle var radgivning, og det fik ingen indfly-
delse pa ledelsen i de to verdenskrige. Farst efter USA's ind-
treeden i 2. Verdenskrig blev der oprettet en myndighed svarende
til den britiske Chiefs of Staff Commitee, idet der i begyndelsen
af 1942 blev etableret en form for overkommando, uofficielt be-
tegnet som US Joint Chiefs of Staff. Praesidentens sarlige mili-
teere radgiver fungerede som formand, og de gvrige medlemmer
var de to varnschefer samt chefen for harens flyvekorps - for-
Igberen for flyvevabnet, der farst i 1947 blev etableret som det
tredje veern.l2

Efter USA's indtreeden i krigen blev The Combined Chiefs of
Staff oprettet som en falles amerikansk-britisk komité, der
skulle forestd koordineringen af landenes krigsindsats.103

Pa de enkelte krigsskuepladser blev indfert enhedsledelse. En
Supreme Commander fik den gverste ledelse over samtlige styr-
ker. Den amerikanske general Dwight D. Eisenhower (1890-
1969) blev saledes chef for samtlige allierede styrker i Nordafri-
ka og senere i Vesteuropa. Disse operative chefer - Theatre
Commanders - blev stgttet af store vaernsfelles stabe, der kun-
ne sikre koordinationen mellem styrker fra de forskellige veern

og lande inden for den pageldende krigsskueplads. Til trods for
de interne modseetninger og forskelligheder i traditioner, priori-
teringer og strategiske opfattelser, der uundgaeligt matte fare til
lejlighedsvise uoverensstemmelser - savel mellem de forskellige
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vern som mellem suverene lande — fungerede denne struktur i
det vasentlige godt.

General Ismay omtaler i sine memoirer, at der i det britiske
parlament og i dagspressen var rester, som talte for indferelsen
af en fast formand for Chiefs of Staff, der skulle virke som chef
for hele forsvaret. Forslaget blev imidlertid ikke realiseret under
krigen, et forhold som Ismay mener skyldtes Churchills snske
om at samle ledelsen af krigen i sin person.'

Udviklingen af den tyske overste ledelse under 2. Verdens-
krig afveg pa afgorende punkter fra udviklingen hos de alliere-
de. Efter den nazistiske magtovertagelse i 1933 var Adolf Hitler
(1889-1945) blevet rigskansler, og efter den tyske presidents
ded i 1934 havde Hitler tiltaget sig diktatorisk magt som
“forer”, herunder ogs3 funktionen som militer overstkomman-
derende. En omfattende opbygning af vernene var blevet ind-
ledt, og i 1938 var der blevet etableret en varnsfelles overste le-
delse, Oberkommando der Wehrmacht (OKW) med egen stab.
De tre vernskommandoer var blevet underlagt overkomman-
doen. Denne ledelsesstruktur kom imidlertid ikke til at virke ef-
ter sin hensigt. En strategisk planlegning fandt hovedsageligt
kun sted i herkommandoen, medens Hitler personligt foretog
overordnede strategiske overvejelser og egenmagtigt traf alle
vasentlige beslutninger. Operationen mod Danmark og Norge
i april 1940 blev dog planlagt som en varnsfelles operation og
blev ledet af OKW. Efter at den tyske offensiv i Sovjetunionen
blev standset af den sovjetiske modoffensiv i slutningen af
1941, overtog Hitler selv posten som chef for den tyske hzr og
senere kommandoen over hele ostfronten, medens OKW for-
melt havde kommandoen i alle andre omrader. Dette medferte
kaotiske kommandoveje, der blev yderligere forvarret af Hitlers
irrationelle indgriben i detaljer.'’

Udviklingen under krigen gav anledning til forskellige tanker
og idéer om den overste ledelse af de vebnede styrker. S3ledes
fremsatte den britiske militerhistoriker B.H. Liddell Hart
(1895-1970) i bogen Vestens forsvar fra 1951 nogle betragtnin-
ger om en fuldstzndig integrering: "Det givne og naturlige
skridt ville veere en sammenslutning af alle tre veern til et enheds-
vern. Et sidant skride ville pd flere mader fremme en foraget
effektivitet i operationerne. Det ville ogsi gore en ende pa meget
af den dublering eller tredobling af tjenestegrenene inden for

forsvaret, som kun alt for ofte betyder spild af personel. Siledes
ville en sddan sammenslutning i dobbelt forstand blive et frem-

skridt hen imod en mere okonomisk udnyreelse af krefterne”.'*

Sammenfatning

Den militzre ledelse gennemgik en markant udvikling fra mid-
ten af 1600-tallet og frem til 2. Verdenskrig savel internationalt
som i Danmark.

Den europziske statsudvikling i det 17. og 18. drhundrede
var praget af en statsmagt med et bureaukratisk statsapparat,
der forudsatte en uddannet embedsmandsstand. Dette gjaldt
ogsd det militere omride. Den sterke statsmagt med den ene-
veldige konge som centrum udviklede storre hzre, og de lejede
regimenter blev efterhinden erstattet af stiende nationale
haerstyrker med hvervet, senere vernepligtigt mandskab. Dette
forudsatte en permanent, professionel ledelse med en officers-
stand uddannet p# officersskoler. Til stotte for den militere le-
delse udvikledes et stabssystem. Stabene udviklede sig fra min-
dre, logistisk orienterede stabe til storre permanente stabe, der
foretog planlegning, andre forberedelser, taktisk udvikling,
ridgivning af regeringen m.m. Den landmilitere stabsudvikling
i det 18. og 19. drhundrede var praget af Frankrig og Preussen.
Den franske indflydelse var betragtelig helt op til 2.Verdenskrig.
Den somilitzre stabsudvikling foregik kun langsomt.

Ved eneveldens indferelse i Danmark i 1660 blev den overste
civile og militere ledelse samlet i en person — den enevaldige kon-
ge. Kongemagtens stabilitet blev garanteret af en stiende her, som
var loyal over for kongen. Krigskollegict, der blev oprettet i 1658,
skulle administrere personel- og kommandoforhold i heren. 1
1660 oprettedes Generalkrigskommissariatet, som skulle admini-
strere lonninger, materiel og forplejning. Denne ordning blev med
visse navnezndringer opretholdt indtil oprettelsen af Krigsmini-
steriet i 1848. Tilsvarende blev Admiralitetskollegiet oprettet i
1655 og Seetatens Generalkommissariat i 1663. De skulle vareta-
ge alle flidens opgaver omfattende kommandoforhold, personel,
lods- og havnevasen, skibe og andet materiel, proviant m.v. samt
fastsztte de overordnede opgaver for de sejlende enheder. Denne
ordning blev ligeledes med visse navneskift i princippet opretholdt
indtil indfgrelsen af Marineministeriet i 1848.
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En klar definering af ansvarsfordelingen mellem Krigsmini-
steren og overkommandoen blev ikke foretaget, hvilket skabte
kompetencestridigheder under de slesvigske krige. Marinemini-
steren fik i modsztning til Krigsministeren underlagt det sam-
lede sokrigsvasen sivel som den militzere kommando. Ledelsen
af flidens sejlende enheder blev dog fortsat delegeret til eskadre-
og skibschefer. Bl.a. derfor oplevede fliden ikke de samme
kompetencestridigheder som haren.

De slesvigske krige havde givet uheldige erfaringer med krigs-
og marineministre med militerfaglig baggrund samt den sene
udpegning af en overgeneral. Der blev i den folgende tid foreta-
get overvejelser om sammenlegning af Krigsministeriet og Ma-
rineministeriet; men forst i 1905 blev forsvarsministerposten
oprettet ved en nedlzggelse af posterne som krigsminister og ma-
rineminister, dog med bevarelse af de to ministerier. De katastro-
fale folger af de manglende forberedelser forud for krigen i 1864
resulterede ikke i et tettere samarbejde mellem den politiske og
den militzre overste ledelse. Fordelene ved et effektivt samarbe;j-
de mellem vernene, der var blevet illustreret i Tredrskrigen, og de
uheldige folger af en mangelfuld koordinering af operationerne i
krigen i 1864, ferte ikke til en formaliseret koordinering af ver-
nenes operationer, og der blev kun i begrenset omfang gennem-
fort ovelsesmessigt samarbejde mellem vernene.

Der blev dog i de folgende ér tilvejebragt en bedre organisation
af herens ledelse med designering af en overkommando i freds-
tid, en organisationsform som blev iverksat under 1. Verdens-
krig. I sovaernet blev der oprettet en overkommando og en flide-
stab, men med forskellige chefer. Herved blev vernenes strukeur
mere ensartet, men samtidig skabtes det problem, at flidens over-
ste ledelse blev delt mellem en administrativ myndighed og en
kommandomyndighed, hvorved ministeren fik flere semilitere
rddgivere. Dette forhold skabte kompetencestridigheder og fik en
uheldig indflydelse p& mellemkrigstidens forsvarsdebat.

Inspiration til landmiliter stabsudvikling blev i det 20.
drhundrede i hoj grad hentet i Storbritannien og USA, der un-
der de to verdenskrige udviklede et stabssystem, som fungerede
sdvel indbyrdes mellem vernene som mellem landene. Den
somilitere stabsudvikling blev fremskyndet under 1. Verdens-
krig, hvor nedvendigheden af stabe til varetagelse af overordnet
planlegning blev dbenbar.

I den danske diskussion fer 1. Verdenskrig indgik bl.a. for-
slag om en varnsfelles ledelse, uden at der kunne opnis enig-
hed herom. Disse diskussioner blev viderefert i mellemkrigsire-
ne med forslag som falles rigsvarn, enhedsvarn, forsvarsstab og
forsvarsrid, samt en hel eller delvis sammenlegning af de to mi-
nisterier. Det lengste man kom i retning af en felles ledelse in-
den 2. Verdenskrig, var Forsvarsministerens meder med varns-
ledelserne under 1. Verdenskrig, hvorved der blev opndet en
hojere grad af gensidig information og koordineret militer
ridgivning tl det politiske niveau.

Formalisering af et sddant samarbejde efter 1. Verdenskrig blev
ikke gennemfort. I mellemkrigstiden eksisterede der derfor ikke
et overordnet eller koordinerende militzrt organ, som i forbin-
delse med nedrustningsbestrebelserne og budgetreduktionerne
kunne ridgive det politiske niveau pa grundlag af en felles hold-
ning til forsvarets milsztning og midlernes anvendelse. Hertil
kom en rivalisering mellem vernene p3 baggrund af de stigende
ombkostninger i forbindelse med den teknologiske udvikling og
udvikling af nye vibensystemer. Forholdet mellem den politiske
og militzre ledelse blev forvarret, og den gensidige respeke for
henholdsvis politiske og militzre kendsgerninger blev nedbrudt.

Forst efter afslutningen af 2. Verdenskrig og fem 4rs tysk be-
settelse var betingelserne til stede for at skabe en forsvarsord-
ning baseret pd det samlede erfaringskompleks.



Kapitel 3

Dansk forsvar under

og umiddelbart efter 2. Verdenskrig

Omkring krigsudbrudder

Det lovmassige grundlag for forsvaret ved krigsudbruddet i be-
gyndelsen af september 1939 var herloven og sevarnsloven fra
maj 1937, der havde erstattet tilsvarende love fra 1932. Som
omtalt i kapitel 2 var der under pavirkning af de internationale
nedrustningsbestrebelser efter 1. Verdenskrig fort en nedrust-
ningspolitik, hvis konsekvens blev en reduktion af det danske
forsvar til et neutralitetsmarkerende grensevaern. Lovene fra
1932 var udtryk for denne politik. Tysklands oprustning efter
1933 og stadigt mere aggressive udenrigspolitik havde imidler-
tid affedt en offentlig debar, der i stigende grad drog den forte
forsvarspolitik i tvivl. Ogsd i Socialdemokratiet, som havde haft
regeringsmagten sammen med Det Radikale Venstre siden
1929, var der kredse, som havde erkendt, at partiets officielle
mélsztning om en isoleret dansk afrustning ikke var realistisk.'
Der havde bredt sig en opfattelse af, at en neutralitetspolitik
indebar en forpligtelse til at forhindre andre magters udnytelse
af dansk territorium og dermed forudsatte et egentligt forsvar,
hvilket medferte onske om @ndringer i forsvarsordningen med
henblik pd materielmassige forbedringer. I august 1936 havde
Forsvarsminister Alsing Andersen (1893-1962) iverksat et lov-
arbejde i Krigsministeriet og Marineministeriet baseret pa, at
forsvaret ikke blot skulle indszttes til bevogtning af grenserne,
men ogsi til afvisning af forseg pé at benytte dansk territorium,
hvor mulighed for en sidan afvisning forel3.?

Samtidig var der i de andre nordiske lande, forst og fremmest
i Sverige, fremkommert angreb i pressen mod den danske for-
svarspolitik. Det var bl.a. blevet anfert, at et nordisk forsvars-
forbund var strandet pd Danmarks uvilje. Statsminister Thor-

vald Stauning (1873-1942) havde betegnet disse angreb som
uberettigede. I en tale i Lund i marts 1937 havde han siledes
udtalt: Jeg har set den begrundelse anfort, at Norge, Sverige og
Finland ville fole sig utrygge, hvis Danmark ikke indretter et
vern ved den danske sydgrense, som Sverige kan godken-
de...Har Danmark fiet overdraget opgaven som lenkehund el-
ler anden vagtopgave pd Nordens vegne? — Mig bekendt har der
aldrig veret forhandlet om noget sidant. Af historien ved vi, at
der var en forventning i 1864, at svenske tropper ville komme
Danmark til hjzlp i den patvungne krig. Der kom selvfolgelig
ingen...” Stauning pegede i ovrigt p4, at Nordens fem lande
havde ganske uensartede interesser, og sagde i den forbindelse:
"Jeg vover overhovedet ikke at give mig ind i en alvorlig dreftel-
se af dette tankeeksperiment...Et nordisk forsvarsforbund er ef-
ter min mening utopi.”

Ovennavnte lovarbejde havde i maj 1937 fort il vedragelse
af nye love om herens og severnets ordning. Disse love havde
imidlertid ikke medfort vasentlige forbedringer, idet der kun
var tale om mindre forogelser af driftsbudgettet i forhold til,
hvad der allerede var blevet bevilget pa finansloven, og de mate-
rielanskaffelser, hvortil der var bevilget midler over en flerérig
periode, var pd grund af den store eftersporgsel pa det interna-
tionale marked kun delvist gennemfort ved krigsudbruddet i
1939, selvom der i 1938 var givet en ekstrabevilling med hen-
blik pd en fremskyndelse.

Straks efter krigsudbruddet blev der ekstraordinzrt indkaldt
30.000 mand af drgangene 1934-38, siledes at hazrens samlede
indkaldte styrke kom op p4 knap 40.000 mand; men allerede
den 16. september blev mod Generalstabens enske over halvde-
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len hjemsendt (med uniform) og resten inden &rets udgang. Ud
over udlegning af miner i Balthavet lidt nord for tyske mine-
speerringer i internationalt farvand og omkring Kgbenhavn blev
der ikke foretaget egentlige beredskabsforanstaltninger trods
gentagne forslag fra veernscheferne. Regeringen fik en bevilling
pad 20 mill. kr. til anskaffelse af forsvarsmateriel, og i januar
1940 meddelte regeringen, at den i den kommende tid ville
foresla Rigsdagen yderligere bevillinger af starrelsesordenen 50-
65 mill, kr.; men sadanne forslag blev ikke forelagt inden den
tyske beseettelse.d Indkaldelse af en sikringsstyrke som under 1.
Verdenskrig fandt ikke sted.

| sin nytarstale i radioen den 31. december 1939 gav Statsmi-
nisteren udtryk for pessimisme med hensyn til muligheden for
at holde Danmark uden for krigen og for at gennemfare en for-
svarskamp. Talen skabte tvivl om regeringens hensigt i tilfelde af
et angreb pd Danmark og dermed ogsd om fastholdelse af den
forholdsordre om imgdegaelse af direkte angreb pa dansk omra-
de, som blev udstedt straks efter krigsudbruddet.; Pa et mgde
den 9. januar 1940 fastslog Forsvarsministeren imidlertid over
for den netop tiltradte heerchef, general William Wain Prior
(1876-1946), at regeringens holdning fortsat var, at et angreb
skulle imgdegas. Den 19. januar vedtog Folketinget med samtli-
ge partiers stemmer en beslutning om statte til regeringens be-
straebelser for at opretholde landets neutralitet samt at bevare
fred og uafheengighed med de midler, der var til radighed.§

Den folgende tids udenrigspolitiske begivenheder, der bergrte
de gvrige nordiske lande, og de mange tegn pa forestdende tyske
militere operationer mod nord medfgarte ingen beredskabsfrem-
mende foranstaltninger fra regeringens side trods de militere che-
fers gentagne forslag herom. Ordren om at kempe blev farst
trukket tilbage den 9. april om morgenen, efter at tyske tropper
havde overskredet greensen, hvor det var kommet til ildkamp
med mindre danske styrker. Tyske tropper havde endvidere gjort
landgang forskellige steder i Jylland og pa gerne, herunder i
Kgbenhavn, samt havde foretaget luftangreb pa flyvepladsen ved
Verlgse og luftlandsztning bl.a. pa flyvepladsen ved Aalborg. De
danske tab var 16 faldne og 23 sarede, de tyske kendes ikke.?

Situationen op til og pé den 9. april 1940 har efterfalgende
givet anledning til mange og forskelligartede betragtninger. To
forhold skal nzvnes i denne forbindelse, nemlig Danmarks

Den 9. april 1940 klokken 04.15 overskred tyske tropper den dansk-tyske
granse. Der blevydet spredt modstandfra den danske har bl.a. ved Brede-
vad og som vistpafotoet i Haderslev. (Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)

marginalstyrkeposition og den begrensede handlefrihed, som
de manglende forsvarsforberedelser medfarte. Politologen Hans
Branner anfarer i sin bog om den 9. april, at relationen mellem
en stormagt og en smastat er praeget af, at en stormagts starre
interessefelt tvinger den til at sprede sine ressourcer, hvorfor der
kun vil vaere en mindre del til rddighed til konfrontationer med
smastater.d Hertil kommer, at en stormagts magtanvendelse
mod en smastat vil kunne udlgse andre stormagters reaktioner
til fordel for smastaten. Magtbalancen mellem de store stater
kan saledes give smastaterne en position med en vigtig margi-
nalstyrke. Branner peger pa, at det afggrende var, om Danmark
kunne have sinket de tyske styrker s& meget, at deres militeere
indsats i Norge var blevet truet, netop fordi Tyskland langt fra
var i stand til at anvende alle sine ressourcer pa aktionen i Skan-
dinavien. Dette betgd, at Danmark i allerhgjeste grad kunne si-
ges at have befundet sig i en marginalstyrkeposition, og Branner
mener derfor, at en afgerende preemis for den danske regerings
forsvarspolitik i 1930'erne var forkert. Imidlertid var dansk for-
svars tilstand i 1940 nappe egnet til udnyttelse af denne margi-
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nalstyrkeposition. Dette ville formentlig have forudsat, at der al-
lerede i 1933 var pabegyndt en malrettet opbygning ikke mindst
af det danske landmiliteere forsvar. Til en substantiel genopbyg-
ning af et steerkt reduceret forsvar ma - ogsd i dag - paregnes at
skulle anvendes 5-10 ar. Begivenhedsforlgbet den 9. april 1940
og udformningen afsamarbejdspolitikken under besattelsen kan
derfor siges at veere en logisk fglge af udviklingen frem til 1940.

Tilsvarende synspunkt gav historikeren Tage Kaarsted udtryk
for i en omtale afbegivenhederne den 9. april 1940: "Dybest set
kan alt ... henfgres til den forsvarspolitik, man havde fort mel-
lem de to verdenskrige. Den var arsag til, at vi nasten intet for-
svar havde, og at vi, ndr alt kom til alt, ikke var indstillet pa at
bruge det, vi havde.”

Besatteisen

| det ultimatum, som tidligt om morgenen den 9. april var ble-
vet stillet regeringen, hed det, at den tyske regering overtog be-
skyttelsen af Danmark, saleenge krigen varede. Danske konsti-
tutionelle myndigheder skulle besta og fortsaette deres hidtidige
funktioner. Haeren og seveernet kunne ligeledes opretholdes,
men pé betingelser som ville blive fastsat af de tyske militzere
myndigheder under direkte forhandlinger med varnene.

Et stort antal af heerens kaserner blev overtaget af beszttelses-
magten og anvendt til indkvartering af tyske tropper, og harens
mandskabstal blev reduceret betydeligt. Antallet af linjeofficerer
blev bevaret usgndret pa ca. 600, medens reserveofficererne blev
hjemsendt. Ogsa officiantgruppen forblev uandret pa ca. 670,
medens antallet af underofficerer og veernepligtige blev reduceret
til en tredjedel af haerlovens tal pa ca. 9.500. Da man i General-
kommandoen gnskede at undgd dansk og tysk indkvartering i
samme byer, blev Holbak, Nestved, Randers og Senderborg

Den 29. august 1943 erklarede den tyske gverstkommanderende general
von Hannecken militeer undtagelsestilstand, og den danske haer ogflade
afvaebnedes. Dele afsavel haeren som fladen satte sig til modvarge, og det
lykkedesforfladen at senke 29 skibe; endvidere undslap tre minestrygere
til Sverige. Her ses artilleriskibet Peder Skram under mastekranen pa
Holmen. (Frihedsmuseet)

rene danske garnisonsbyer, hvor det vernepligtige mandskab
blev uddannet, og hvor der blev givet tilladelse til gvelser inden
for en radius pa 15 km. Ud over de sterkt begraensede gvelses-
arealer fastsattes restriktioner for arten af gvelsesvirksomheden,
bl.a. brug af kommunikationsmidler. Al flyvning med militere
fly blev forbudt.ll

Forhandlingerne om sgveernets fortsatte virksomhed resultere-
de i en spredning af skibene til provinshavne, hvilket primeert var
et dansk gnske. Tyskerne overtog Flakfort, Dragerfort, Masnedg-
fort og Mosede Batteri, medens resten af kystforsvarsanleeggene
forblev dansk bemandet. @velsesaktiviteten og skibenes bevagel-
sesfrihed begraensedes. | februar 1941 matte seks torpedobade af-
leveres til tyskerne, dog uden krigsmassig udrustning.!!

Selvom tyskerne forlangte oversigter over harens oplagrede
materiel og udrustning, blev der indledningsvis ikke stillet krav
om udlevering; men inden lenge matte de farste krav om over-
dragelse af luftveernsmateriel imgdekommes. | efterdret 1942
tiltradte general Hermann von Hanneken (1890-1981) som
tysk gverstbefalende i Danmark. Han pressede pa for at fa det
danske forsvar nedlagt og bane vej for et tysk militerstyre som i
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andre af de tyskbesatte lande.l? Den tyske militerledelse i Dan-
mark var - som Hans Christian Bjerg anfarer i bogen Fladens
oprar— ikke tryg ved eksistensen af den danske hear, der - efter-
handen som kvaliteten af de tyske tropper blev mere og mere
udvandet - udgjorde en potentiel trussel ved en allieret invasion
i Danmark eller omradet taet herved. Fladen blev ifglge Bjerg
naeppe af tyskerne betragtet som en potentiel trussel i sd hen-
seende, men blev ogsd omfattet af den senere tyske aktion.1 |
farste omgang blev Jylland kraevet rammet for alt dansk mili-
teert personel, som matte forlegges til andre dele af Danmark,
hovedsageligt til Fyn. Store meangder af handvéaben, ammuni-
tion, uniformsgenstande og anden udrustning matte afleveres.

Denne udvikling kulminerede den 29. august 1943, hvor ty-
skerne indsatte styrker mod alle militere etablissementer, inter-
nerede det militeere personel og beslaglagde materiel, vaben og
udrustning. Disse begivenheder var en fglge af, at regeringen af-
slog et ultimativt tysk krav om meget vidtgaende foranstaltninger
til bekempelse af sabotage og demonstrationer mod besattelses-
magten. Kravene havde karakter af militeer undtagelsestilstand og
omfattede bl.a. forbud mod strejker, udgangs- og forsamlingsfor-
bud, tysk pressecensur, serdomstole, dgdsstraf for sabotage og
afvaebning af varnene. Efter regeringens afslag erklerede von
Hanneken Danmark i militeer undtagelsestilstand, og aktionen
mod varnene blev ivaerksat. Det kom flere steder til kamp, hvor-
ved mere end 20 danskere blev drabt, og omkring 50 blev saret.}5

De fleste af fladens skibe blev den 29. august senket af deres
egne besetninger eller sejlet til Sverige med henblik pa at und-
gé en tysk overtagelse. Artilleriskibet Niels Juel, der fra Holbeek
sggte at undslippe til Sverige, blev angrebet af tyske fly og sat pa
grund. Tyskerne forte det resterende materiel, vaben, ammuni-
tion og udrustning til Tyskland.

Efter at have veret interneret indtil begyndelsen af oktober
1943 blev det indkaldte mandskab hjemsendt, og senere pa
maneden blev officerer og gvrige befalingsmaend lgsladt. Beszt-
telsesmagten accepterede, at officerer og faste befalingsmand for-
blev ansatte i deres stillinger; men militer virksomhed matte ikke
genoptages, og der blev udstedt forbud mod at beare uniform.

Den militere undtagelsestilstand medfarte, at regeringen op-
harte med at fungere, uden dog formelt at demissionere, og ad-
ministrationen fortsatte under departementschefernes ledelse

Den danske hars ogflades mandskab blev efter den 29. august 1943 in-
terneret aftyskerne. Interneringen varede op til 2 maneder. Her ses inter-
neret mandskab bag den tyske pigtrad. (Frihedsmuseet)

virksomheden pa de givne vilkar. Rigsdagen blev ikke indkaldt;
men repraesentanter for de politiske partier bevarede kontakt til
administrationen, og efterhdnden etableredes ogsd kontakt til
modstandsbevagelsen.

Indtil den 29. august 1943 havde det veeret den generelle op-
fattelse savel blandt politikerne og i varnenes ledelse som
blandt forsvarets personel i gvrigt, at forsvarets bestraebelser
skulle koncentreres om dels at veere i stand til at gribe ind i
tilfeelde af kamphandlinger i Danmark i krigens sidste fase eller
i uroligheder i forbindelse med besettelsens ophgr, dels at for-
berede varnenes genopbygning efter krigen. Disse bestraebelser
fortsatte ogsé efter interneringens ophgar. Det blev mellem de to
veernschefer og ledende politikere aftalt, at veernenes befalings-
mand som hovedregel skulle forblive i landet, men at der skul-
le treeffes foranstaltninger til at overfgre dem til Sverige, hvis be-
seettelsesmagten igen greb til internering. Ca. 25 officerer fra
heeren og et mindre antal befalingsmend fra sgvaernet skulle
sendes til Sverige for dér at udgare kernen i en militeer styrke af
danskere, som havde sggt tilflugt i Sverige. Det samarbejde, der
allerede i slutningen af april 1940 var blevet etableret mellem
vaernenes efterretningstjenester og de britiske militeere myndig-
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heder via journalisten Ebbe Munck (1905-1974) i Stockholm,
skulle retableres, efter at det faste efterretningspersonale havde
mattet flygte til Sverige. Formalet var fortsat at formidle oplys-
ninger til de allierede om de tyske tropper og deres bevaegelser i
Danmark samt om tysk skibstrafik i danske farvande. Der skul-
le endvidere opbygges en organisation af befalingsmend og tid-
ligere veernepligtige med henblik pa indsettelse i eventuelle
kamphandlinger i Danmark i krigens slutfase, og i forbindelse
hermed skulle man gennem de officerer, som allerede havde
kontakt til modstandsorganisationer, sgge at koordinere arbej-
det med de dele af modstandsbevagelsen, der arbejdede i sam-

Den Danske Brigade blev i lgbet afefteraret 1943 etableret i Sverige.
Brigaden var officielt oprettet som en politistyrke. Den blev udrustet med
svenske vaben. (Nordfoto)

me retning. Der blev etableret illegale varnsstabe, for haerens
vedkommende benavnt “Den lille Generalstab” og for sgveer-
nets vedkommende “Elverhgj”, med henblik pa disse opgaver.1

Beordringen af officerer og befalingsmend til Sverige fandt
sted som planlagt. Imidlertid var en del befalingsmzand pa egen
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hand sggt til Sverige efter interneringen og flere fulgte efter. | alt
ca. 150 befalingsmeand dannede kernen i den styrke, der blev
formeret under betegnelsen Den Danske Brigade. Det lykkedes
med det danske kongehus' medvirken at opné de svenske myn-
digheders accept af og statte til oprettelse afen treeningslejr. Ved
krigens slutning talte brigaden ca. 4.800 mand, stgttet dels af
en flotille bestdende af mindre orlogsfartgjer, der var undslup-
pet til Sverige den 29. august, og et antal civile fartgjer, dels af
en mindre gruppe militerflyvere, der havde faet svenske fly stil-
let til radighed.l’

Det lykkedes at genetablere og udbygge efterretningsarbej-
det. Samtidig fortsatte de efterretningsofficerer, der var ankom-
met til Sverige, efterretningsarbejdet og virkede til krigens slut-
ning sammen med Ebbe Munck som forbindelsesled mellem
varnenes illegale stabe og udenlandske myndigheder.l§

| slutningen af 1943 blev der etableret kontakt mellem ver-
nenes ledelse og det i september 1943 dannede Frihedsrad, som
havde pabegyndt opbygningen af en organisation af sakaldte
ventegrupper til indszttelse i eventuelle kamphandlinger i Dan-
mark. Efter at veernscheferne, generallgjtnant Ebbe Ggrtz
(1886-1976), der i 1941 havde efterfulgt Prior som cheffor Ge-
neralkommandoen, og viceadmiral Aage Helgesen Vedel (1894-
1981), der samme ar var blevet chef for Sgveernskommandoen,
havde accepteret Frihedsraddet som den gverste myndighed i

Aage H. Vedel blev viceadmiral i 1941. 1 dagene op til 29. august 1943
gjorde han det klartfor politikerne, atfladen — p& trods afpolitikernes
modstand - ville satte sig til modvaerge og sege til Sverige, hvis tyskerne an-
grebfladen. Vedel udstedte ordre tilfladen om at sanke skibene, hvis man
ikke kunne na til Sverige. Denne klare holdning gav ham respekt i mod-
standskredse, og Frihedsradet pegede ifarste omgang pa ham som gverst-
kommanderende for samtlige danske styrker i tilfalde afkamphandlinger
pa dansk omréde. Efter indstilling fra Frihedsraddet og med de danske
politikeres indforstelse blev det imidlertidgenerallgjtnantE. Gertz, deraf
den allierede overkommando udpegedes som gverstkommanderende. Ggrtz,
som var starkt loyal over for regeringen, sggte gennem hele besatteisen at
skabeforstaelse i befolkningenforforsvarets vilkér, hvilket ikke altid lykke-
des, bl.a. fordi han blev beordret til at deltage i mgder og parader med
tyskerneld. Ggrtz og Vedel ses her pa vej til en mindehgijtidelighed i den
engelske kirke i maj 1945. (Nordfoto)
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modstandsarbejdet, blev et samarbejde indledt. Dette foregik i et
udvalg under Frihedsradet, benazvnt militerudvalget, M-udval-
get, hvori der indgik officerer fra vaernenes illegale stabe. Udval-
get @ndrede senere karakter i retning af et egentligt kommando-
udvalg, K-udvalget.2

Efter indstilling fra Frihedsradet og med de danske politikeres
indforstaelse udpegede den allierede overkommando i efteraret
1944 generallgjtnant Ggrtz som gverstbefalende for samtlige
danske styrker i tilfeelde af kamphandlinger pa dansk omrade.

Samarbejdet med modstandsbevagelsen i M-udvalget om
etablering af militeergrupper eller ventegrupper blev i lgbet af
1944 udvidet til ogsd at omfatte deltagelse i opbygningen af
modstandsbevagelsens regionale organisation, modtagelse af
vabennedkastninger m.m. Dette samarbejde forlgb ikke uden
konflikter. Forskellen i baggrund mellem pé& den ene side de
professionelle officerer, som loyalt havde indordnet sig under
landets officielle samarbejdspolitik, og pa den anden side mod-
standsbevagelsens forskellige organisationer, som var opstaet og
udviklet i opposition til denne politik, gav anledning til en vis
skepsis parterne imellem og til tider ogsa gensidig mistillid.2

| foraret 1944 havde opbygningen afde illegale styrker med-
fart et behov for vaben, som de allierede nedkastninger ikke
kunne dekke, ikke mindst fordi forberedelserne til invasionen i
Normandiet bevirkede, at nedkastninger til den franske mod-
standsheveegelse fik hgjeste prioritet. Der blev udfoldet mange
anstrengelser for at skaffe vaben, bl.a. gennem kgb i Sverige i
forbindelse med indkeb til brigaden. | Igbet af efteraret 1944
kom der igen gang i vabennedkastningerne i Jylland, hvor Jyl-
landsledelsen og regionerne foretog fordelingen. P& Sjelland var
der kun fa egnede nedkastningssteder, og den lengere flyvedi-
stance gennem de tyske natjageres operationsomrade gjorde
nedkastninger her mere risikable. VVabenleverancer til Sjeelland
fandt derfor sted fra Sverige, efter at det var lykkedes at arran-
gere og gennem aftaler med politikerne at finansiere kgb af
svenske maskinpistoler. Leverancerne begyndte sidst pd somme-
ren 1944 og fortsatte indtil begyndelsen af maj 1945.2 Modta-
gelsen og fordelingen blev af K-udvalget palagt Den lille Gene-
ralstab. Det var forinden blevet aftalt mellem general Gartz og
ledende politikere med den socialdemokratisk Statsminister fra
maj til november 1942 Vilhelm Buhl (1881-1954) i spidsen, at

Et overordentligt sjeldentfoto fra en nedkastning under besattelsen. De
britiske vabennedkastninger havde afggrende betydning for det danske
modstandsarbejde. Med dissefik modstandsbevaegelsen adgang til effektive
spreengstoffer ogpalidelige detonatorer samt vaben. Imidlertid var der un-
der hele modstandskampen en mangelpa vében, som paforskellig vis sgg-
tes afhjulpet, bl.a. ved tyverierfra tyskerne, ved illegalproduktion samt ved
indsmuglingfra Sverige. (Frihedsmuseet)

disse vaben i lige grad skulle fordeles til hele modstandsbe-
veegelsen og ikke kun til de af vaernene opstillede O-grupper.l
Fordelingen blev derefter fastsat i K-udvalget; men Den lille
Generalstab, som betragtede O-grupperne som eliten af den
opbyggede modstandshar, valgte at tilleegge disse hgjeste priori-
tet, hvorved sdvel andre tilsvarende grupper som de store
kabenhavnske sabotagegrupper, Holger Danske og BOPA, fgl-
te sig forfordelt. Sagen gav anledning til alvorlige uoverens-
stemmelser mellem Frihedsradet og Den lille Generalstab.%
Sagen fik langt senere et efterspil. 1 1959 udgav historikeren
Jorgen Heestrup resultatet af sin indsamling af privatarkiver og
skriftlige beretninger om modstandsbevagelsen i bogform under
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En del danskere sagte efter 9. april i allieret krigstjeneste. Mange afdisse
mistede livetfjerntfra Danmark. Efter krigen rejstes et monument i Ka-
stellet. (Forsvarskommandoen)

titlen Hemmelig Alliance® der behandlede tiden efter den 29.
august 1943. Her blev striden om vébenfordelingen udfarligt
omtalt, hvilket gav anledning til en offentlig debat om det, som
nu blev kaldt "den skave vabenfordeling.” Den daveerende chef
for haeren, generallgjtnant Viggo Hjalf (1900-1985), der havde
veeret chef for Den lille Generalstab, forsvarede fordelingen til
fordel for O-grupperne med henvisning til frygten for et kom-
munistisk kup. Derved blev han en belastning for regeringen,
som undlod at forleenge hans ansattelse som harchefi 1960.

Det var imidlertid ikke kun i modstandsbevagelsen og i bri-
gaden i Sverige, at det militeere personel fik lejlighed til at gare
en indsats. Straks efter den 9. april 1940 flygtede et mindre an-
tal officerer og gvrige befalingsmaend til Sverige med henblik pa
at gere britisk krigstjeneste, og gennem hele besattelsestiden,
iser efter den 29. august 1943, var der officerer og befalings-
meand samt andre, som gik i allieret krigstjeneste i forskellige en-
heder af alle tre veern. En del af dem blev uddannet som
faldskeermsfolk - datidens betegnelse for agenter i den britiske
organisation Special Operations Executive — og blev nedkastet
med faldskaerm i Danmark for at samarbejde med modstandsbe-
veaegelsen. Danske piloter gjorde allieret krigstjeneste, nogle i det
britiske flyvevéaben, andre i den serlige norske jagerafdeling. |
1944 formeredes under dansk kommando den britiske flades
137. minestrygerflotille med fire dansk bemandede enheder.%

Der hersker usikkerhed vedrarende antallet af modstandsfolk
samt tabene i de fem besattelsesar i Danmark og pa allieret side.
Frihedsmuseet anferer, at der ved befrielsen var tale om ca.
45.000 modstandsfolk. Disse indgik i mange forskellige gruppe-
ringer, men modstandsbevagelsens militergrupper (ventegrup-
per) omfattede de fleste. | Danmark og i tyske koncentrations-
lejre samt pd allieret side omkom formentlig mellem 4.100 og
4.500. Heraf var mere end en tredjedel sgfolk. Ca. 6.000 dan-
skere, hvoraf halvdelen var modstandsfolk, kom i tyske koncen-
trationslejre.2
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Der var ogsa officerer og andre befalingsmaeend, der gik i tysk
krigstjeneste. Efter tysk pres accepterede regeringen i 1941 op-
rettelsen af en frivillig dansk styrke under Waffen SS, benavnt
Frikorps Danmark, med henblik pa indszttelse pad Dstfronten.
Allerede inden oprettelsen af frikorpset havde Krigsministeriet
udsendt et cirkulaere, der gjorde det lovligt for officerer at gé i
tysk krigstjeneste. Grundet herens fjendtlige indstilling til
sadan tjeneste blev rekrutteringen fra haerens raekker beskeden.
Dette gjaldt ogsa hvervningen af vaernepligtige. Kun 29 pct. af

Denfornemst dekorerede dansker under 2. Verdenskrig var major Anders
Lassen. Han gjorde tjeneste i Speciel Boat Squadron, i dag en enhed under
Special Air Service (SAS), og keempede i Middelhavsomradet. Lassen blev
kendtfor sin frygtlashed. Under en kamppatrulje ved Lago Comacchio i
Italien natten mellem den 8. 0g 9. april 1945 anfgrte han etskinangreb pa
en starre tysk styrke. Under udfgrelsen afopgavenfaldt han i kamp. Anders
Lassenfikfor sin indsats tildelt Victoria Korsetposthumt. (Frihedsmuseet)

de frivillige havde derfor en eller anden form for militeer bag-
grund. Efter tysk gnske gav Udenrigsminister Erik Scavenius
(1877-1962) pa regeringens vegne accept af, at der fra dansk
side blev stillet 60 lastbiler, 60 personvogne og 70 motorcykler
til rddighed for frikorpset.27 1 1943 blev frikorpset oplgst i for-
bindelse med en strukturaendring, og soldaterne indgik i Regi-
ment Danmark under SS Division Nordland. | alt ca. 6.000
danske frivillige forrettede tjeneste i Waffen SS-enheder, heraf
ca. 1.500 fra det tyske mindretal. Tabsprocenten har tidligere
veret skgnnet til ca. 5028 men de nyeste studier tyder pa, at
den har varet ca. 33 (ca. 2.000 omkom). Kort efter krigens op-
hgr vedtog Folketinget en lov, der med tilbagevirkende kraft
ulovliggjorde krigsdeltagelse pa tysk side. Mindst 3.300 blev
derefter straffet for at have meldt sig frivilligt til Waffen SS,2

De nordatlantiske ger under 2. Verdenskrig

For at forebygge en tysk besettelse foretog den britiske marine
i april 1940 en fredelig besettelse af Feergerne. Det britiske
hovedkvarter blev etableret pd den gamle danske faestning i
Torshavn, hvor der blev oprettet en kontrolstation for civil
skibstrafik. Pa Vage anlagde briterne den flyveplads, som fort-
sat er Feergernes eneste lufthavn, og pa Suderg oprettedes ra-
dar- og pejlestationer. Der blev placeret kontrolposter og luft-
veernsskyts rundt om pa gerne. | lgbet af krigen foretog
tyskerne en halv snes flyangreb pad havne samt hyppige bombe-
angreb pa konvojskibe i Skalefjord, hvor der var blevet indret-
tet ankerplads for de nordatlantiske konvojer. Forholdet mel-
lem de britiske styrker og befolkningen var godt.}
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| maj 1940 foretog den britiske marine en ligeledes fredelig
besattelse af Island, der siden 1918 havde varet i personalunion
med Danmark omfattende ud over felles statsoverhoved bl.a.
0gsd dansk varetagelse af Islands udenrigsanliggender. lIsland
gnskede at veere neutral og indgik i juli 1941 en forsvarsaftale
med det endnu neutrale USA, hvorefter USA overtog ansvaret
for forsvaret af Island. Amerikanerne anlagde en stgrre mili-
teerbase med en flyveplads ved Keflavik, vest for Reykjavik. For-
bundsaftalen med Danmark kunne opsiges efter 1940, og den
7. juni 1944 blev Island proklameret som republik. Forbundet
med Danmark var dermed ophart.

Faergerne blev i april 1940 besat afbritiske styrker. Pa billedet ses faest-
ningen Skansinfra 1558, der under 2. Verdenskrigfungerede som hoved-
kvarterfor de britiske styrker. (G.S.Pedersen)

Ud over at vaere afskret fra forbindelsen med Danmark blev
Grgnland ikke umiddelbart bergrt afkrigen. Den danske gesandt
i Washington, Henrik Kauflmann (1888-1963), der den 9. april
1940 havde undsagt den danske regering og samarbejdspolitik-
ken, meddelte telegrafisk landsfogderne i henholdsvis Nord- og
Sydgrgnland, at han agtede at optage forbindelse med de ameri-
kanske myndigheder for at sikre forsyninger til Grgnland. Efter
amerikansk opfattelse var Grgnland som falge afsin beliggenhed
pa den vestlige halvkugle omfattet af Monroedoktrinen, og det
neutrale USA gnskede derfor at forhindre, at Grgnland blev be-
sat eller blev anvendt som basis for krigshandlinger af Tyskland.
USA patog sig den militeere beskyttelse af Grgnland, men gnske-
de, at der etableredes et civilt styre i Grgnland baseret pa de sted-
lige autoriteter, hvilket skete. Henrik Kauflmann etablerede en
stattekomité i USA, som i juli 1940 forhandlede med en delega-
tion fra Grgnland om forsyningsleverancer til Grgnland og ame-
rikansk kab af den granlandske kryolit.il

Medens USA indledningsvis ikke havde egentlige militere in-
teresser i Grgnland, &ndredes situationen i lgbet af 1940. USA
gnskede at bevare muligheden for uhindret skibstrafik i Nordat-
lanten for at kunne yde statte til Storbritannien, som var afhaen-
gig af forsyninger udefra. Man gnskede derfor at kunne benytte
Grgnland som led i sikringen af forbindelsen via Nordatlanten
og forhindre Tyskland i at udnytte, at Grgnland udgjorde et mi-
liteert tomrum. Skulle USA blive direkte inddraget i krigen, ville
baser og kommunikationsanleeg blive af afggrende betydning,
dels for lufttrafik over Nordatlanten, dels som base for fly og ski-
be, der skulle beskytte skibstrafikken. Disse overvejelser farte til,
at Kauflmann i 1941 pa Danmarks vegne undertegnede en over-
enskomst med USA om Grgnlands forsvar, hvorved USA fik ret
til at etablere forsvarsanlaeg i Grgnland.3

| de fglgende ar opfarte amerikanerne en mindre fladebase i
Grgnnedal i narheden af kryolitminen lvigtut i Sydvestgren-
land, to starre flyvebaser i Sgndre Strgmfjord og Narssarssuak i
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Vestgrenland, samt to mindre flyvepladser, henholdsvis pa Vest-
kysten og ved Angmagssalik pa Sydgstkysten. Desuden blev der
opfert radiostationer, vejrstationer og navigationsanlag.

Ved 2. Verdenskrigs udbrud kunne kun langdistancefly passere Atlanter-
havet uden mellemlanding. Amerikanerne etablerede derfor en flyverute
mellem Canada og Skotland med mellemlandingspladser i Narssarssuak i
Sydgstgrgnland og i Keflavik ved Reykjavik i Island. Afhensyn til vejrfor-
holdene i Sydgrgnland blev en nordligere beliggendeflyveplads ved Sgndre
Strgmfjord anlagt som alternativ. Desuden blev der opfert radio- og na-
vigationsanlaeg samt vejrstationer i Grgnland. (Forsvarskommandoen)

Grgnland

| sommeren 1941 frygtede man, at tyskerne ville interessere
sig for det naesten ubeboede Nordgstgrgnland, bl.a. for at kun-
ne foretage observationer med henblik pa vejrforudsigelser for
det nordlige Europa. En slaedepatrulje bestaende afen halv snes
danske og norske fangstmaend samt nogle grgnlandske slede-
karere blev etableret med henblik pé& patruljering af kysten pa
en ca. 1000 km lang straekning. | vinteren 1941/42 blev den
farste tyske aktivitet opdaget af patruljen, og indtil sommeren
1944 blev flere tyske forsgg pa at etablere vejrstationer bragt til
ophgr afamerikanerne.33. | to tilfeelde kom det til kamp mellem
sleedepatruljen og tyskerne, hvorunder en dansk patruljemand
blev draebt og to séret. Over 100 tyskere og danskere i tysk tje-
neste blev taget til fange ved disse lejligheder.}

Hovedruter

Alternative ruter

Afstande er i miles

Sgndre Strgmfjord

/ Island
// Reykjavik
Narssarssuak
*Stornoway
Prestwick
Canada : ]
Goose Bay g Storbritannien
London
Gander Atlanterhavet

Presque Isle
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En afde stgrste opgaverfor det danskeforsvar i dagene efter befrielsen blev
bevogtningen afden dansk-tyske granse. Ved krigens ophgr var derpa det
narmeste enfolkevandring i gang iform afflygtningefra gst og soldater,
som fra Danmark sggte at komme hjem. Samtidigt sggte sével danskere
som tyskere at skjule sig i menneskemangden for at undga retsforfalgelse
for deres gerninger under besatteisen. (Nordfoto)

Situationen ved besatteisens ophgr

De fem ars besattelse af Danmark ophgrte med de tyske trop-
pers kapitulation i Nordvesttyskland, Holland og Danmark den
4. maj 1945, tre dage for den tyske stat officielt kapitulerede.
De danske forfatningsmassige funktioner kunne igen etableres,
og en regering blev udnavnt den 5. maj.

Det danske forsvar skulle i bogstaveligste forstand bygges op
fra bunden. Det lovmassige grundlag herfor var fortsat forsvars-
lovene fra 1937; men det var den almindelige opfattelse, at den

i disse love fastsatte forsvarsordning matte erstattes afen helt ny
ordning, som ville kreeve en grundig forberedelse, inden der
kunne fremsattes lovforslag.

Der var imidlertid presserende opgaver, der ikke kunne afven-
te en nyordning af forsvaret. Graensen skulle bevogtes for at hin-
dre tyske krigsforbrydere i, via Danmark, at unddrage sig rets-
forfelgelse, og de ca. 250.000 flygtninge, der var overfart til
Danmark fra det gstlige Tyskland i takt med den sovjetiske frem-
rykning, skulle bevogtes. Disse opgaver blev indledningsvis vare-
taget af modstandsbeveegelsen og brigaden fra Sverige. Der skulle
hurtigst muligt opstilles en styrke til aflgsning af de sovjetiske styr-
ker pa Bornholm, se nedenfor, og man forpligtede sig til at deltage
i besattelsen af Tyskland med en styrke under britisk kommando.
Omfattende landminefelter (ca. 1.400.000 miner) isar i Jylland
skulle ryddes, og seminer overalt i de danske farvande skulle stryges.

Det var derfor disse opgaver, som befrielsesregeringen under
ledelse af Vilhelm Buhl umiddelbart tog fat pa. En af den kon-
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servative Forsvarsminister Ole Bjgrn Krafts (1893-1980) farste
embedshandlinger var for en kortere periode at udnavne gene-
rallgjtnant Geartz til direkter for Krigsministeriet. Da Ggrtz
fortsat bekladte stillingen som chef for Generalkommandoen,
etableredes samme ordning som i Marineministeriet, hvor di-
rektgren, viceadmiral Vedel, tillige var chef for Sgveernskom-
mandoen, og Bjgrn Kraft havde dermed de to veernschefer fra
besettelsestiden som sine narmeste medarbejdere i arbejdet
med at genopbygge forsvaret.

Med henblik pa hurtig indkaldelse og uddannelse af veerne-
pligtige og tilvejebringelse af det ngdvendige antal befalings-
meend hertil vedtog Rigsdagen i Igbet af 1945 et antal love om
bemyndigelse til at fravige bestemmelser om varnenes personel
i lovene fra 1937, om genindkaldelse afde veernepligtige, der fik
deres uddannelse afbrudt den 29. august 1943, og om anseettel-
se af medlemmer af modstandsbevagelsen i forsvaret. | den for-
bindelse udtalte Forsvarsministeren, at overvejelser om en ny
forsvarsordning matte afvente det kommende rigsdagsvalg.3

Der blev truffet aftaler med det britiske forsvar om levering af
uniformer og udrustning til de ferste indkaldelser og til udrust-
ning af styrken, som skulle til Tyskland. Der blev fra britisk side
stillet 10 engelske og 20 tidligere tyske minestrygere til radighed.
Allerede i februar 1945 havde der veret fgrt underhandsforhand-
linger med det britiske Udenrigsministerium om kgb af fregatter
og korvetter til genopbygning afden danske flade samt Spitfirefly
til opbygning af et dansk flyvevaben som et tredje vaern.% De

farste aftaler om kgb blev indgaet i sommeren 1945, og i de neer-
mest fglgende ar blev der leveret savel skibe som fly.

Tanken om at deltage i besettelsen af Tyskland blev fremsat
af befrielsesregeringens Udenrigsminister J. Christmas Mgller
(1894-1948) over for den britiske Udenrigsminister i maj 1945.
Der var tale om en dansk styrke af omkring en divisions starrel-
se, mellem 10.000 og 11.500 mand. Officielt blev forslaget
fremsat over for den britiske regering i august, og i dbningstalen
i Rigsdagen i oktober 1945 bebudede Statsministeren en fuldt
udrustet division opstillet. Venstreregeringen, der tiltradte i no-
vember 1945, var imidlertid betaenkelig med hensyn til om-
kostningerne og foreslog, at Storbritannien afholdt en del af ud-
gifterne samt stillede vdben og udrustning til radighed pa
lanebasis. Forhandlingerne trak i langdrag, bl. a. fordi den dan-
ske regering gnskede at reducere det oprindelige tilbud og hen-
viste i denne forbindelse til et norsk tilbud om stationering af
4.000 mand. Desuden inddrog man spgrgsmalet om hjemsen-
delse af tyske flygtninge i forhandlingerne. | april 1947 blev en
aftale om en dansk brigade pa ca. 4.000 mand indgéet. Storbri-

Det danskeforsvar skulle i maj 1945pa det narmeste starteforfra materi-
eltsety da tyskerne havde beslaglagt og brugt det danske materiel. Samtidig
destruerede briterne det tyske materiel, hvorfor Danmark matte kebe nyt
materiel i England. Detfgrste skib tilfladen blevfregatten Holger Danske,
der leveredes i sommeren 1945. (Sgveernets Materielkommando)
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tannien skulle levere vaben og udrustning mod en dansk beta-
ling i lgbet af fem ar.371 sommeren 1947 kunne brigaden afsen-
des. Da gnsket om en grenserevision var blevet fremsat fra for-
skelligt hold i Danmark og dermed var blevet et vaesentlig emne
i den politiske debat, gnskede regeringen ikke en placering af
brigaden umiddelbart syd for greensen. Den blev derfor placeret
i nerheden af den hollandske graense. 1 1949 blev den flyttet til
Itzehoe i Holsten samtidig med, at den blev reduceret til en for-
steerket infanteribataljon pa ca. 1.400 mand, og i 1958 blev den
trukket hjem.

Russerne pa Bornholm

Medens de tyske tropper stort set straks havde nedlagt vabnene i
det gvrige land, nagtede den tyske kommandant pd Bornholm at
overgive sig, far der kom britiske styrker til gen. Efter at sovjetiske
observationsfly var blevet beskudt fra gen, foretog sovjetiske fly
den 7. og 8. maj bombardementer af Rgnne og Neksg. Der blev
forvoldt betydelig materiel skade, og 10 danskere mistede livet.
Farst da sovjetiske tropper gjorde landgang den 9. maj overgav
tyskerne sig. Bornholm blev derefter besat af sovjetiske tropper,
der tilkendegav, at deres tilstedeveerelse ville vare ”indtil alle mili-
teere spgrgsmal om Tysklands fremtidige skabne var afgjort.”%

Uklarheden om de sovjetiske hensigter vakte bekymring, og
regeringen gnskede den sovjetiske tilstedeveerelse afviklet hurtigst
muligt. Man tgvede imidlertid med at kraeve styrken trukket til-
bage, idet man frygtede, at Sovjetunionen ville kade sin tilstede-
vaerelse pd Bornholm sammen med den britiske tilstedeveerelse i
det gvrige Danmark og den amerikanske i Grgnland. | efteraret
1945 overvejede Udenrigsministeriet at meddele de allierede mis-
sioner i Danmark, at Danmark nu var i stand til selv at lgse alle
militeere opgaver pa dansk territorium; men i december matte
chefen for haren meddele, at der endnu ikke var tilstreekkeligt
uddannet personel til at lgse opgaverne pa Bornholm. | januar
1946 foreslog de to vaernschefer imidlertid Udenrigsministeriet,
at der blev optaget forhandlinger med de sovjetiske myndigheder
om de praktiske problemer, der var forbundet med en dansk mi-
liteer tilstedeveerelse pd Bornholm.® Harchefen oplyste, at en
styrke pa 4-500 mand kunne sendes til Bornholm med to dages
varsel, hvis der kunne skaffes transportmulighed. | et notat til
Udenrigsministeriet den 12. januar anbefalede harchefen rege-
ringen at anmode Sovjetunionen om, at de sovjetiske tropper for-
lod Bornholm, og at meddele Sovjetunionen, at Danmark var i
stand til at placere “fuldt organiserede militeere styrker” pa gen.4
| begyndelsen af marts 1946 blev en note afleveret til den sovje-
tiske regering, hvori det hed, at de fa amerikanske tropper, der
havde varet i landet, for leengst var trukket tilbage, og at de reste-
rende britiske tropper ville blive trukket tilbage, sa snart de havde
lgst deres meget begraensede opgaver. Da Danmark nu selv var i
stand til at lgse de militeere opgaver, der matte vise sig pa Born-
holm, ville man paskenne, hvis den sovjetiske regering var enig i,
at sddanne opgaver burde varetages af det danske forsvar.i

Allerede dagen efter svarede den sovjetiske regering, at man
ville tilbagekalde sine tropper, hvis Danmark med egne tropper
kunne besztte Bornholm og oprette sin egen administration
uden nogen som helst deltagelse af fremmede tropper eller ad-

Befrielsen kom til Bornholm et &r senere end til resten afDanmark. Den
tyske kommandantpd gen ville indledningsvis ikke overgive sig til sovje-
tiske styrker, hvilket medferte, at disse bombede Bornholm - her Rgnne.
@en blev besat afsovjetiske styrker, ogfagrst i marts 1946 blev gen frifor
fremmede tropper. (Bornholms Museum)
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ministratorer. Den danske svarnote bekreftede med samme
ordvalg de sovjetiske betingelser,4 og den 17. marts 1946 blev
tilbagetraekningen af de ca. 7.000 sovjetiske soldater indledt.
Den 24. marts ankom hovedstyrken af en samlet dansk styrke
pai alt 1.100 mand til Bornholm.

Fortolkningen af noteudvekslingen blev i de falgende mange
ar genstand for dansk-sovjetisk uenighed.

Amerikanerne i Grgnland

Den overenskomst om forsvaret af Grgnland, som Henrik Kauff-
mann havde indgaet med USA i 1941, blev bekraftet i maj 1945
pa Rigsdagens farste mgdedag efter besattelsen. Imidlertid opstod
der snart et politisk gnske i Danmark om helt eller delvist at af-
vikle det amerikanske engagement i Grgnland. Ud over det mere
principielle gnske om at normalisere forholdet til Grgnland, her-

under fuld dansk suverenitet, var denne holdning begrundet i
flere forhold. Dels var det, som det vil fremgé af det falgende, et
bredt funderet politisk synspunkt, at Danmark ikke skulle bidrage
til den begyndende @st-Vestpolarisering ved en sterkere tilknyt-
ning til en afsiderne. Dels var der den ovenfor omtalte frygt for, at
Sovjetunionen skulle parallelisere den sovijetiske besattelse af
Bornholm med USAs tilstedeveerelse i Granland.

Der var i Danmark kun ringe kendskab til den strategiske
betydning, som USA tillagde Grgnland. Da det til regeringens

I Grgnland etablerede amerikanerne under 2. Verdenskrig en rakke baser,
som Danmark senere overtog og udbyggede, herunderfladestation Grgnnedal,
der ses her omkring 1950 med besgg affregatten Niels Ebbesen. (Nordfoto)
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overraskelse blev klart, at USA ikke onskede at forlade Gron-
land, men tvertimod enskede permanente baserettigheder, for-
sogte man i stedet at sikre, at dette anske forst blev fremsat ef-
ter en sovjetisk tilbagetrekning fra Bornholm.*

Samtidig arbejdede danske myndigheder p4 at @ndre situa-
tionen gennem overtagelse af si mange af de amerikanske in-
stallationer som muligt. [ februar 1948 meddelte man USA, at
Danmark principielt enskede at overtage alle amerikanske faci-
liteter i Grenland, men at man ville forpligte sig til at holde
dem i brugbar stand, sd de kunne st til ridighed for USA i
pikommende tilfzlde.” Da dette ville blive en stor skonomisk
byrde, begrensede man sig indledningsvis til flidebasen i Gren-
nedal, der var udset til dansk militert hovedkvarter i Gronland,
de to mindre flyvepladser og en Loranstation, der indgik i et
langtrekkende skibs- og flynavigationssystem.*

Grenlandsproblemet forblev et emutéleligt problem i for-
holdet mellem Danmark og USA indtil Danmarks tilslutning
til Atlantpagten. Det var i hoj grad USA’s strategiske interes-
ser, der motiverede det amerikanske onske om Danmarks
medlemskab. Den danske regering hibede, at denne ameri-
kanske interesse ville styrke forsvarsalliancens vilje til at sikre
forsvaret af Europas nordflanke og samtidig lese problemet
om forsvaret af Gronland i en multinational ramme. Selvom
dette formelt blev resultatet af opbygningen af alliancens mi-
litere organisation, forblev forsvaret af Gronland i helt over-
vejende grad et amerikansk anliggende, reguleret bilateralt af
en revideret dansk-amerikansk Grenlandstraktati 1951. Som
historikeren Bo Lidegaard har pipeget i sin biografi af Henrik
Kauffmann, blev den sikkerhedspolitiske belastning, som
Gronland udgjorde, siledes vendt til et sikkerhedspolitisk ak-
tiv for Danmark ved at muliggere et s& markant bidrag til
alliancens forsvar samtidig med fastholdelse af en officiel
dansk lavspendingspolitik.*

Forsvarskommissionen af 1946

Efter rigsdagsvalget i oktober 1945 blev der som navnt ovenfor
dannet en Venstreregering, som i marts 1946 fremsatte et lov-
forslag om nedsettelse af en kommission til undersegelse og
overvejelse af forsvarets fremrtidige ordning,

Kommissionen skulle udarbejde en samlet plan med tilhoren-
de lovforslag for ordningen af Danmarks fremtidige forsvar som
suveren stat og under hensyntagen til medlemskabet af De For-
enede Nationers organisation. Kommissionen skulle tage stilling
til samvirket mellem forsvarets enkelte dele, til forsvarets forbin-
delse med udenrigstjenesten og de civile administrationsgrene
samt til samarbejdet mellem industrien og forsvarets tekniske
virksomheder. Der var ikke angivet retningslinjer for forsvarets
overste militere ledelse, et spargsmil som skulle give anledning
til megen debat under kommissionsbehandlingen. I gvrigt poin-
terede Forsvarsminister Harald Petersen (1893-1970) i sin fore-
leggelsestale, at der ikke i kommissoriet 14 nogen begrensning i
de emner, der kunne behandles af kommissionen. Han navnte i
denne forbindelse etablering af et hjemmevarn som en del af
forsvaret.”

At forbindelsen med udenrigstjenesten blev navnt specielt i
kommissoriet skyldtes ikke, at der p& det tidspunkt var tanker
om nogen form for fremtidig alliancepolitik, men ojensynlig den
opfattelse, at medlemskabet af De Forenede Nationer (FN) kun-
ne medfere dansk deltagelse i organisationens ultimative sank-
tionsmuligheder, dvs. militzere aktioner, som FN-pagtens kapitel
7 dbnede mulighed for. I foreleggelsestalen omralte Forsvarsmi-
nisteren siledes, at dette formentlig ville blive afklaret, nar FN i
den kommende tid nzrmere udformede et program om midler-
ne til fredens sikring. Det m4 erindres, at organisationen havde
sin oprindelse i en militzralliance, idet betegnelsen forste gang
blev anvendt af den amerikanske prasident Franklin D. Roose-
velt (1882-1945) i De Forenede Nationers Erklering af 1. januar
1942, hvori 26 nationer, herunder Sovjetunionen, forpligtede
sig til i fellesskab at fortsette krigen mod aksemagterne — det
som Churchill havde kaldt Den store Alliance.®

Oprettelse af et flyveviben som et tredje varn blev ikke direk-
te omtalt i kommissoriet, men den omstzndighed, at der som
militere sagkyndige skulle tilforordnes kommissionen reprasen-
tanter for haerens flyvetropper og sevarnets flyvevasen ud over
reprasentanter for de to varn, indicerede, at denne mulighed var
forudsat behandlet i kommissionen. Kommissionen holdt sit
forste mode den 27. juni 1946. Forsvarsministeren, der var for-
mand for kommissionen, forelagde en af de militzre ministerier
i samarbejde med Generalkommandoen og Severnskomman-
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I perioden 1949-1950 anskaffedes 20 jagere aftypen Gloster Meteor F.
Mk. 1V. Disse Danmarksfarste jetjagere var oprindeligt bestilt til saveer-
netsflyvevaesen. (Flyvevabnets Historiske Samling)

doen udarbejdet arbejdsplan, der forudsatte forhandlingerne
indledt med en generaldebat. En sadan generaldebat blev imid-
lertid udskudt - og blev i virkeligheden aldrig afholdt. Man valg-
te i stedet en mere pragmatisk fremgangsmade, idet de militaere
sagkyndige blev palagt at udarbejde redegarelser for den gjeblik-
kelige tilstand pa de tre omrader, de repraesenterede. | lgbet afet
par maneder forela disse redegarelser omfattende bl.a. oversigter
over personel og materiel pr. 1. juli 1946.4

Med henblik p& en fortsat opbygning af forsvaret, medens
kommissionen overvejede en ny forsvarsordning, sggte man der-
efter at udarbejde en plan for materielanskaffelser over tre ar in-
den for de i 1937-lovene fastsatte rammer; men pa grund af po-
litisk uenighed gik arbejdet i kommissionen midlertidigt i sta.

Efter rigsdagsvalget i oktober 1947 blev der dannet en social-
demokratisk mindretalsregering med Hans Hedtoft (1903-
1955) som Statsminister. | januar 1948 udpegede regeringen
Forsvarsminister Rasmus Hansen (1896-1971) som formand for
forsvarskommissionen, og i begyndelsen af marts blev arbejdet i
kommissionen genoptaget. Med henblik pa tilvejebringelse af
yderligere materiale til brug for forhandlingerne blev cheferne

for Generalkommandoen og Sgvernskommandoen palagt, i
samarbejde med kommissionens militeere sagkyndige og de to
militeere ministerier, at udarbejde forslag til en ny forsvarsord-
ning, hvis arlige udgifter til sdvel drift som nyanskaffelser ikke
matte overstige det belgb, som var afsat hertil i forslaget til
finanslov for 1948/49. Det blev forudsat, at ordningen skulle
veere i overensstemmelse med Danmarks internationale forplig-
telser, og at det skulle tilstraebes, at kraenkelse af neutraliteten
kunne imgdegas med meget kort varsel (24 timer), ligesom fore-
kommende neutralitetsopgaver skulle kunne lgses. Herudover
blev der forudsat etablering af et flyvevében og afvikling af bri-
gaden i Tyskland.

Vearnschefernes forslag foreld i juni maned. Det var imidler-
tid ikke lykkedes at holde de samlede udgifter inden for den
givne budgetramme, og Forsvarsministeren palagde derfor pany
varnscheferne at udarbejde et forslag i overensstemmelse med
den givne instruks. Et sadant foreld i slutningen afaugust 1948
i form af et forslag til anvendelse af 242 mill. kr. arligt til mili-
tere formal. Budgetrammen var fordelt med 104 mill, til
haeren, 58 til saveernet og 80 til flyvevabnet. Det blev pointeret,
at forslaget ikke kunne betragtes som de to militeere chefers for-
slag til en kommende forsvarsordning ud fra den opfattelse, at
en forsvarlig ordning ikke ville kunne opstilles inden for den
givne arlige belgbsramme %

Begge forslag blev drgftet i kommissionen pd mader i sep-
tember. Men nogen tid derefter blev arbejdet i kommissionen
endnu en gang stillet i bero, denne gang foranlediget af overvej-
elser om militeert samarbejde med andre lande, et samarbejde
der forventedes at kunne fare til en sndring af dansk forsvars
opgaver.

Det var imidlertid forinden lykkedes at fa udarbejdet og ved-
taget en lov om etablering af et statsligt hjemmeveern, der skul-
le samle medlemmerne af de eksisterende hjemmevaernsfore-
ninger i en statsorganisation under Forsvarsministeren i et
reguleret samarbejde med haren. Hjemmevarnsforeningerne
var blevet dannet umiddelbart efter befrielsen baseret pa mod-
standsheveegelsens regionale struktur, og medlemmernes besid-
delse af vaben var blevet legaliseret gennem en lovbestemmelse
fra juni 1945 om foreningernes samarbejde med harens enhe-
der. Tilslutningen til foreningerne havde varet omfattende, og i
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1946 var medlemstallet vokset til ca. 55.000. Regeringen sa
med en vis bekymring pa disse private, bevaebnede grupper, og
tilskyndet af den frygt for et sovjetisk inspireret kup, der her-
skede i foraret 1948, jf. senere om péskekrisen, iveerksatte For-
svarsministeren udarbejdelse afet udkast til en lov om hjemme-
varnets ordning. Dette blev forelagt Generalkommandoen og
Savaernskommandoen til udtalelse. Der skulle bl.a. tages stilling
til, hvorvidt loven kunne iveerksattes straks eller burde afvente
feerdiggerelsen af den samlede forsvarsordning. VVernskomman-
doerne gav udtryk for, at det var muligt at iveerksatte loven
straks for s& senere at indarbejde den i det samlede kompleks,
eventuelt med andringer. P& mgder i maj 1948 draftede for-
svarskommissionen lovforslaget, der derefter blev vedtaget med
stort flertal i begge ting i juli 1948.1l

Besattelsen blev i vide kredse opfattet som enydmygelse, der ikke mattegen-
tages. Somfalge herafopstod der i manederne efter besttelsen tanken om et
hjemmeveern. Dette skulle supplere det almindeligeforsvar og viderefare er-
faringernefra modstandsbeveaegehen. 1 lgbet af1945-19460prettedes hjem-
meveemsforeninger, der ofte bestod aftidligere modstandsfolk og -grupper.
Pa billedet ses medlemmer afAkademisk Skyttekorps pa evelse. Indtil man
fik anskaffet nogle bla battledress fra Australien, var uniformeringen de
armbind som hjemmevernsfolkene her ses med. (Nordfoto)

Modsetninger mellem @st og Vest

Umiddelbart efter afslutningen af 2. Verdenskrig var der skabt
en situation i Europa, som i meget hgj grad var betinget af for-
lgbet af krigens sidste méaneder og de aftaler, der blev truffet pa
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topmeder mellem lederne i USA, Storbritannien og Sovjetuni-
onen (dengang omtalt som De tre Store), senest i Jalta i februar
1945 og i Potsdam 1 juli 1945. Tyskland og Ostrig blev delt i
besettelseszoner mellem USA, Storbritannien, Frankrig og Sov-
jetunionen, og de befriede europziske lande blev stort set delr i
en vestlig og en ostlig interessesfere. Sovjetunionens interesse-
sfzre var siledes rykket vestpd, og USA var blevet en afgprende
fakreor i europisk politik. Det internationale samarbejde, bl.a.
om Europas genopbygning og fredsslutningsaftalerne, blev hur-
tigt preeget af divergenser mellem st og Vest. I de esteuro-
paiske lande blev der indfert regimer under betegnelsen folke-
demokratier, som knyttede disse lande tet til Sovjetunionen,
bl.a. ved gensidige bistandsaftaler, siledes at der skabtes et om-
fattende esteuropeisk alliancesystem under Sovjetunionens le-
delse.” Serligt én begivenhed kom til spille en rolle i den for-
bindelse, nemlig det kommunistiske kup den 23. februar 1948
i Tjekkoslovakiet, der medforte afszttelse af det pé traditioner
fra mellemkrigstiden byggende demokratiske styre, som var ble-
vet indfert straks efter krigens afslutning.

Denne udvikling kvalte hibet om, at FN kunne blive det
kollektive sikkerhedssystem, det havde vaeret hensigten at skabe.
Allerede i marts 1946 udtrykte Churchill i en tale i Fulton,
USA, sin frygt for udviklingen og omtalte det jernteppe, som
efter hans mening var ved at blive trukket ned gennem Europa.

P4 samme tid begyndte den amerikanske diplomat George E
Kennan (f. 1904) i en rzkke analyser at legge grunden til den
sikaldte inddemningspolitik. Denne sigtede p3 at inddemme
Sovjetunionens ekspansive tendenser med politiske, psykologi-
ske, okonomiske og — i hojere grad end Kennan selv havde fore-
stillet sig — militzre midler. Trumandoktrinen, som blev prokla-
meret i fordret 1947 af preesident Harry S. Truman (1884-1972),
der havde efterfulgt Roosevelt som amerikansk prasident, var
forste led i denne nye amerikanske politik. Doktrinen sigtede i
forste rekke pa at stotte Graekenland og Tyrkiet, men fik en ge-
nerel udformning ved at love amerikansk stotte til lande, som var
truet af kommunismen indefra som udefra.

Et andet led i inddemningspolitikken var Marshallplanen, der
blev lanceret i sommeren 1947 af den amerikanske udenrigsmi-
nister, general George C. Marshall (1880-1959). Planen var et
storstilet okonomisk hjelpeprogram, som formelt blev tilbudt

alle europziske lande, men betinget af deltagelse i et snzvert sko-
nomisk samarbejde mellem dem. De kommunistiske lande afvi-
ste derfor planen, hvis formél var gennem gaver og billige l&n at
genopbygge de europziske landes okonomier og skabe grundlag
for en stabil politisk og samfundsmassig udvikling. Bag dette 14
overbevisningen om, at en sidan stabilisering var nedvendig for
at mede den politiske og militzre trussel fra @st og hindre Vest-
europa i at falde hen i politisk og ekonomisk kaos. Programmert,
der blev sat i vaerk i 1948 gennem samarbejdsorganisationen Or-
ganisation for European Economic Cooperation (OEEC), om-
fattede frem til 1951 hjelp og lén til 16 europziske lande pé i alt
13 milliarder dollars. Danmark modtog 236 mill. dollars som
gave og 42 mill. som l4n, i alt svarende til 1.727 mill. kr.

Marshallplanen var sammen med stigende uenighed om
Tyskland og andre sporgsmal med til at skerpe forholdet mel-
lem st og Vest, som fra 1947 almindeligvis blev betegnet som
den kolde krig. I slutningen af 1947 [4 stormagtssamarbejdet i
ruiner, og pa vestlig side begyndte overvejelserne om at foje en
militer dimension til inddemningspolitikken. I januar 1948
spillede den britiske udenrigsminister Ernest Bevin (1881-1951)
offentligt ud med et forslag om et forsvarsmassigt samarbejde i
Vesteuropa. Dette initiativ forte i marts 1948 til undertegnelse
af Bruxellestraktaten, en militzr alliance mellem Storbritan-
nien, Frankrig, Holland, Belgien og Luxembourg. Sigtet med
alliancen, som blev benzvnt Vestunionen, var dels at styrke de
fem lande mod den voksende trussel fra @st, dels — og iser — at
engagere USA i Vesteuropas forsvar ved at demonstrere de vest-
europziske landes vilje til at forsvare sig selv.”

Danmark ved en skillevej

Indtil dette tidspunkt havde man fra dansk side afvist ethvert
formaliseret militzert samarbejde med andre lande. Dansk
udenrigspolitik i de forste efterkrigsdr blev en fortsattelse af
neutralitetspolitikken, alene begrenset af de forpligtelser der
mirte folge af medlemskabet af FN. Neutralitetsbegrebet blev
dog ikke lzngere anvendt, idet man i stedet talte om en bro-
bygningspolitik mellem @st og Vest.

Dansk politik hvilede siledes pa et hdb om, at stormagtssam-
arbejdet kunne fortsztte. Derfor lagde man afstand til tanken
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om at sgge sikkerhed i et militeert samarbejde med de andre
vestlige lande eller at sgge den serlige tilknytning til de gvrige
nordiske lande udviklet til et forpligtende militaert samarbejde.
Det blev dog efterhanden klart, at der til trods for befolknin-
gens almindelige holdning, udmgntet i udtrykket "Aldrig mere
en 9. april”, ikke var politisk vilje til i den givne situation at op-

bygge et tilstreekkeligt militert forsvar. Dette var kommet til
udtryk under forhandlingerne i forsvarskommissionen, ikke
mindst i forbindelse med de foretagne beregninger af udgifter-
ne forbundet med materielanskaffelser til selv et begreenset neu-
tralitetsforsvar. Samtidig indsd man, at et overraskelsesangreb
var en mulighed, som ikke kunne udelukkes, og at Danmark
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1948 blev et ir praget af ogede spandinger i Europa mellem de to blokke.
I Danmark gav spandingen sig udtryk i form af pdskekrisen. Fra slutnin-
gen af juni sogte Sovjetunionen at lukke for forsyningerne til Vestberlin.
Det lykkedes imidlertid de vestallierede at oprette en luftbro, der endte
med at kunne sende 10.000 tons forsyninger ind pr. dogn til den omrin-
gede storby. Her losses amerikanske fly i Tempelhof lufthavnen i Berlin. [
maj 1949 opgav Sovjetunionen blokaden. (Polfoto)

kunne blive serligt udsat, hvis den internationale udvikling
fortsat blev forverret.

Allerede i begyndelsen af november 1947 havde Forsvarsmi-
nister Harald Petersen udstedt en forholdsordre til de to varns-
chefer for det tilfzlde, at Danmark matte blive inddraget i, som
det hed, "eventuelt opstdede krigeriske forviklinger”. Ifelge den-
ne forholdsordre skulle den ene af de to vernschefer i givet fald
fungere som overstbefalende for hele forsvaret. Da materiel-
situationen ikke tillod en anvendelse i storre operationer”, ville
varnenes opgaver vere begrenset til “ved forsvar péd stedet at
hindre eller opholde en fjendtlig indtrzngen eller fremrykning
pé dansk territorium” samt "si lenge som muligt at hindre en
angriber i at sette sig i besiddelse af sidanne omrider, som kun-
ne anvendes som basis for tilstedekomst pa dansk territorium af
eventuelle hjzlpestyrker fra De forenede Nationer eller fra andre
venligtsindede nationer”.* Dette var en erkendelse dels af dansk
forsvars ringe muligheder i en situation, som man frygtede kun-
ne blive aktuel, dels af at FN muligvis ikke ville vare en tilstrek-
kelig sikkerhedsgaranti.

[ marts 1948 indtraf imidlertid en begivenhed, eller rettere et
begivenhedsforlob, den sikaldte paskekrise, der var den drama-
tiske kulmination pd den stemning af frygt for et sovjetisk in-
spireret kup, som herskede efter kuppet i Tjekkoslovakiet og en
sovjetisk henvendelse til Finland kort efter om indgielse af en
bistandspagt. Forlebet gav tilskyndelse til den @ndring af Dan-
marks sikkerhedspolitik, der forte til dansk tilslutning il At-
lantpagten.

Paskekrisen var en reaktion pd den stigende almindelige usik-
kerhed kombineret med mere konkrete advarselssignaler fra for-
skellige kilder. Regeringen kom nu til den erkendelse, at Dan-
mark madtte gere noget alvorligt ved sin sikkerhed. I begyndelsen

af marts 1948 blev arbejdet i forsvarskommissionen, som tidlige-
re anfort, genoptaget efter at have ligget stille i nasten et ir, og
vaernskommandoerne fik ordre til at udarbejde en beredskabs-
plan “under hensyntagen til den vanskelige udenrigspolitiske si-
tuation”. Planen foreld fi dage senere og blev i store trzk sat i
vark i pdsken 1948 to uger senere. Regeringens bekymring over
situationen fik bl.a. udtryk i en henvendelse fra Udenrigsministe-
ren til den amerikanske ambassader med en "indtrengende op-
fordring” om levering af viben fra de amerikanske overskudslag-
re; han antydede endvidere, at regeringen ikke udelukkede, at
man kunne blive tvunget til at sege en militer alliance med USA.

Ud over den generelle internationale uro 18 der som anfort fle-
re specifikke advarsler bag de danske beredskabsforanstaltninger.
Fra ambassaden i Prag indleb en melding i begyndelsen af marts
om “at Danmark stod pd programmet lige efter Tjekkoslova-
kiet”, og tilsvarende advarsler blev modtaget af den norske rege-
ring, hvorfra de gik videre til den danske. De mest direkte indi-
kationer pd muligheden af en sovjetisk aktion mod Danmark
kom fra den danske ambassade i Washington, hvorfra ambassa-
derdd Povl Bang-Jensen (1909-1959) den 16. marts vendte hjem
for at forklare, hvorledes man i USA s& pi Danmarks situation.
Med sig havde han en analyse, som han og marineattachéen i
Washington, kommander Frits Hammer Kjolsen (1893-1985),
havde udarbejdet i begyndelsen af marts, og som nu blev pre-
senteret for bl.a. politikere og embedsmand.”

Hovedtanken i denne analyse var, at Sovjetunionen var eks-
pansiv, men for ikke at provokere USA til krig forst og frem-
mest ville sege at nd sine mal ad indirekte vej, f.eks. ved kup
eller gennem begrensede militere aktioner, der kunne stille
USA over for et fait accompli. [talien vurderedes at vare mest
udsat. I Norden ville Danmark vere det land, som Sovjetunio-
nen bedst kunne erobre militzrt uden amerikansk mulighed for
indgriben. Danske protester til FN mod en sovjetisk militer
indsats mod dele af Danmark, f.eks. serne i Kattegat, ville uden
en dansk militer modstand vere virkningslese. En isoleret sov-
jetisk beszttelse af Danmark ville kun kunne forventes besvaret
med en amerikansk krigserklering, sifremt den blev modt med
en alvorlig og energisk dansk modstand. Hvis en sovjetisk be-
settelse fandt sted uden en amerikansk militzr indgriben, kun-
ne Danmark nappe forvente at blive befriet, med mindre den
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internationale udvikling senere ville medfere en tredje verdens-
krig, hvilket méske ville ske inden for en tidshorisont p4 10 4r.*

Bo Lidegaard har i biografien af Henrik Kauffmann forsegt
at pvise, at Bang-Jensens analyse var initieret af rygter, der i
slutningen af februar verserede i Washington om et forestiende
sovjetisk udfald mod Vesteuropa, og som skulle stamme fra
amerikanske efterretningskilder i Berlin. Han har ogsd anfert,
at hensigten med analysen ikke var at advare mod en umiddel-
bart forestdende eller uafvendelig sovjetisk aggression, men at
papege, at en sidan aggression kunne undgis, sifremt Danmark
kunne yde alvorlig modstand.”” Det samme synspunkt kom til
udtryk i en samrale, som Kjolsen den 15. marts havde fort med
chefen for den amerikanske flides efterretningstjeneste. Af det
hjemsendte referat fremgik, at der ikke var militere oplysninger
om en umiddelbart forestdende sovjetisk aggression eller lig-
nende mod Danmark eller noget skandinavisk land.*®

Det mest sandsynlige er derfor ifelge professor Nikolaj Peter-
sen, at analysen blev til i den danske ambassade pd grundlag af
en almindelig vurdering af den alvorlige internationale situation
og med en specifik baggrund i en sammenligning af denne med
situationen forud for den 9. april 1940. Analysen og den made,
hvorpa den blev praesenteret, var med til at forsterke krise-
stemningen i Kobenhavn og understrege behovet for de bered-
skabsforanstaltninger, der som anfort var blevet forberedt over et
par uger, og som blev ivarksat i pasken bl.a. ved forstrket be-
vogtning af kaserner og andre miltzre mil og ved delvis inddra-
gelse af paskeorloven.

En anden beredskabsforanstaltning var oprettelsen af en
midlertidig forsvarsstab den 20. marts bestiende af de to varns-
chefer og chefen for den i december 1947 oprettede felles fly-
veledelse, alle med respektive stabe. Den zldste officer skulle
lede forhandlingerne i forsvarsstaben, medmindre Forsvarsmi-
nisteren deltog. En falles militer forsvarsledelse havde veret
droftet i forsvarskommissionen i forbindelse med den kom-
mende forsvarsordning og fiet principiel tilslutning blandt
medlemmerne. Oprettelsen pd dette tidspunkt var imidlertid
ikke et led i den kommende forsvarsordning, jf. betegnelsen
midlertidig, men var en videreudvikling af bestemmelsen om en
gverstbefalende i tilfelde af krigshandlinger i den ovenfor om-
talte forholdsordre fra november 1947 og mai ses i lyset af, at

den nyoprettede forsvarsstab samtidig blev palagt inden otte da-
ge at udarbejde en forsvarsplan for det tilfelde, at "Danmark
angribes af fremmede styrker, eller et kup skulle blive forsegt”.”

Norden eller NATO

Umiddelbart efter undertegnelsen af Bruxellestraktaten i marts
1948 tog udenrigsminister Bevin initiativ til det, som et ar sene-
re blev Atlantpagten. Allerede samme méned niede amerikan-
ske, britiske og canadiske embedsmend til enighed om et udkast
til pagten, og fra juli 1948 blev de ovrige Bruxellesmagter ind-
draget i forhandlingerne.®

Samtidig indledte Danmark, Norge og Sverige droftelser af
mulighederne for et nordisk forsvarsforbund. De forste kontak-
ter fandt sted i maj 1948, men egentlige sonderinger blev forst
pabegyndt i september.' Det stod fra begyndelsen klart, at der
pd grund af de tre landes forskellige forsvarspolitiske situation og
militergeografiske beliggenhed var divergerende syn péd de sik-
kerhedsmessige problemer. Ogsé de tre landes forskellige erfa-
ringer under 2. Verdenskrig bidrog til afvigende vurderinger af
de foreliggende udenrigspolitiske kendsgerninger og mulighe-
der. Man blev dog enige om, at sagkyndige fra de tre lande skul-
le foretage en undersogelse af de militzre og forsyningsmassige
muligheder for et samarbejde mellem de tre lande.®

Resultatet af undersogelsen foreld i januar 1949. Det blev
fastslder, at de nordiske landes forsvarsmuligheder ville foreges
vasentligt ved en felles militzer optreden, sifremt en sidan blev
forberedt i fredstid inden for rammerne af et forbund. Man
havde udarbejdet forslag til struktur og styrkemal for de tre lan-
des militere styrker, for Danmarks vedkommende en foragelse
i forhold til den struktur, som vernscheferne havde foresliet i
juni 1948. Men det blev ogs fastsldet, at det ville vare nedven-
dige at tilfere landene vigtige ristoffer udefra. Det blev endvi-
dere betonet, at Danmark og Norges forsvar hurtigt métte for-
sterkes, og at Sveriges forsvar ikke mitte svaekkes, hvilket
forudsatte en modernisering.®

Efterfolgende moder mellem de tre landes stats-, udenrigs-
og forsvarsministre afslorede, at det ikke var muligt at opnd
kompromis mellem forskellighederne i de tre landes holdninger
til vesentlige problemer i forbindelse med et nordisk forsvars-
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forbund. Generelt gnskede Norge et reelt vestvendt forbund
med sikkerhed for vabenleverancer og militeer bistand fra vest-
magterne, mens Sverige gnskede et bade formelt og reelt neu-
tralt forbund. Sverige gnskede heller ikke, at forbundet skulle
omfatte de danske og norske atlantiske omrader. Efter adskilli-
ge forhandlingsrunder skiltes de nordiske lande i januar 1949 i
erkendelse af, at det ikke for tiden var muligt at opnd enighed
om forudsetningerne for og konsekvenserne af et alliancefrit
nordisk forsvarsforbund.é

Statsminister Hans Hedtoft, der allerede i 1930-erne i den
socialdemokratiske ungdomsbevagelse havde arbejdet for en
teettere forbindelse mellem de nordiske lande, havde varet den
drivende kraft i bestreebelserne for et nordisk forsvarsforbund. |
stridsspargsmalene mellem Norge og Sverige haeldede han mest
til det svenske synspunkt, men var samtidig overbevist om, at
det danske forsvar ikke ville have nogen mening uden sikkerhed
for hurtig og omfattende tilgang af materiel vestfra. Sonderin-
ger hos vestmagterne viste imidlertid, at disse ville give fortrins-
ret med hensyn til vabenleverancer til deltagere i den kommen-
de Atlantpagt. Samtidig viste det sig, at Sverige ikke var villig til
at indga en tosidet alliance med Danmark.

Det efterfalgende valg mellem isoleret neutralitet og deltagel-
se i Atlantpagten var ikke svert, idet hverken statsministeren el-
ler andre i ansvarlige positioner turde anbefale neutralitet under
de givne vilkar. Gennem 1948 var det ved flere lejligheder fra
dansk side blevet antydet for USA og Storbritannien, at delta-
gelse i Atlantpagten var en mulighed; men modsat Norge havde
man ikke gjort noget for at holde denne valgmulighed dben. Da
valget af Atlantpagten blev truffet i februar 1949 - i realiteten
ved at Socialdemokratiets hovedbestyrelses gav sin tilslutning
hertilts - havde man derfor ikke megen viden om, hvad pagten
reelt indebar. Udenrigsminister Gustav Rasmussen (1895-1953)
blev derfor sendt til Washington for at orientere sig om betin-
gelserne for dansk medlemskab af Atlantpagten. Et beslutnings-
forslag herom blev vedtaget i Folketinget den 24. marts med
stort flertal, idet kun De Radikale og Kommunisterne stemte
imod, og den 4. april 1949 kunne Gustav Rasmussen pa Dan-
marks vegne underskrive traktaten. Danmark blev séledes stif-
tende medlem af pagten; men forhistorien betgd, at forstaelsen
for dens indhold endnu var begrenset.

Atlantpagten blev underskrevet den 4. april 1949 af udenrigsminister
Gustav Rasmussen. Selvom pagten farst tradte i kraft 24. august efter
ratificering, betragtes den 4. april som NATO's fadselsdag. Stdende til
venstre i billedet ses den danske ambassadgr i Washington, Henrik Kauff-
mann. (Nordfoto)

Hermed var den a&ndring af det danske socialdemokratis sik-
kerhedspolitik, der indledtes i midten af 1930-erne under ind-
tryk af Tysklands oprustning, fuldbyrdet.

Forsvarskommissionen genoptager arbejdet

Med undertegnelsen af Atlantpagten og dermed medlemskabet
af den organisation, som under betegnelsen NATO (North
Atlantic Treaty Organisation) efterhdnden blev opbygget, var
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FORSVARSMINISTEREN
KRIGSMINISTERIET

GENERALKOMMANDOEN

GENERALSTABEN

EFTERRETNINGSAFDELINGEN

GENERALSTABSAFDELINGEN

Direktgren i Krigsministeriet var generalmajor afharen udenfor nummer

der skabt sikkerhed for den materielle opbygning af det danske
forsvar. Der var ganske vist ikke umiddelbart skabt klarhed om
forsvarets opgaver og sammensgtning, men grundlaget for gen-
optagelse af Forsvarskommissionens arbejde var tilvejebragt.

Arbejdet blev organiseret i tre udvalg, hvorafdet ene, ledet af
kommissionens formand, bl.a. behandlede organisatoriske for-
hold vedrgrende forsvarets gverste ledelse og ansvarsfordelingen
pa de overordnede niveauer.f6

| begyndelsen af 1948 havde Generalkommandoen og Sg-
vaernskommandoen pa Forsvarsministerens initiativ behandlet
spargsmalet om de gverste ledelsesniveauer, herunder etablering
afen felles gverste ledelse af veernene, og skriftligt stillet forslag
til en fremtidig ordning. Man havde gjort rede for problematik-
ken i historisk belysning, herunder erfaringer fra 2. VVerdenskrig,

og for eksisterende ordninger i andre lande. Kommandoernes
forslag afveg imidlertid fra hinanden pa vesentlige punkter.
Generalkommandoen havde foreslaet etableret en felles ledel-
se bestdende afen forsvarschef med en forsvarsstab, der i fredstid
skulle have ansvaret for forsvarsforberedelser og -planer, herun-
der overordnede planer for mobilisering og for faring af forsva-
rets enheder under militere operationer. Desuden skulle For-
svarschefen have ansvaret for fordeling af de bevilgede midler og
dermed ogsé afgarende indflydelse pa de enkelte vaerns opbyg-
ning. Derudover blev en raekke ensartede opgaver, der hidtil
havde veret udfert i veernskommandoerne, foreslaet placeret un-
der Forsvarschefen. VVarnscheferne skulle veere ansvarlige over
for Forsvarsministeren for forvaltning og uddannelse af personel,
forvaltning af materiel samt opstilling af styrker. Hermed mente
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FORSVARSMINISTEREN
MARINEMINISTERIET

MARINESTABEN

Chefenfor Sgvaernskommandoen var tillige direkter i Marineministeriet,
mens chefenfor marinestaben var afdelingschefi Marineministeriet.

Generalkommandoen, at man kunne tilvejebringe klare og utve-
tydige procedurer samt en klar ansvarsfordeling, som ikke skulle
endres i krigstilfeelde. Der var herved lagt vaegt p&, at Danmarks
beliggenhed og starrelse sandsynliggjorde, at et angreb ville blive
indledt pludseligt med styrker afalle tre veern og overalt i landet,
saledes at en koordineret, gjeblikkelig forsvarsindsats ville vare
pakraeevet. Det var derfor Generalkommandoens opfattelse, at
man ikke, som tilfeldet havde veeret i de fleste lande under den
2. Verdenskrig, kunne basere landets gverste forsvarsledelse pa et
samarbejde mellem veernscheferne, eventuelt i en komité med et
arbejds- eller eksekutivorgan. Ved den foresléede organisation
kunne man umiddelbart imgdekomme det behov, som erfarin-
gerne fra den 2. Verdenskrigs entydigt papegede, for en gverst-
befalende over alle militzere styrker pa de enkelte krigsskueplad-
ser, idet Danmarks begransede starrelse betingede, at hele landet
matte betragtes som én krigsskueplads.67

Sgvernskommandoen kunne ikke ga ind for en sadan falles
ledelse, bl.a. fordi man frygtede adskillelse af administration og
kommando, og fordi en enhedsledelse ikke kunne anses for at

veere en garanti for det ngdvendige samarbejde mellem veerns-
cheferne. Hvis ansvaret blev lagt pa en Forsvarschef, ville de en-
kelte veernschefer vaere mere tilbgjelige til at fastholde individu-
elle krav og overlade ansvaret for en lgsning til Forsvarschefen.
Hertil kom efter Sgveernskommandoens mening, at man ikke al-
tid kunne forvente en sadan upartiskhed hos en enkelt person,
uanset hvor veluddannet og erfaren han matte veere, at han ville
vere i stand til at varetage interesser for de varn, som han ikke
var udgaet fra. Sgvaernskommandoen foreslog derfor en ordning
som den davarende britiske, hvor varnscheferne som ligestillede
indgik i en forsvarsledelse, der var til radighed for Forsvarsmini-
steren som radgivende og forslagsstillende vedrarende de enkel-
te veern og lgsning af feelles problemer.8

| forsvarskommissionen havde man som allerede anfart er-
kendt ngdvendigheden afen militeer myndighed over varnene,
som Forsvarsministeren kunne radfere sig med i forsvarsanlig-
gender, der kreevede en helhedsbetragtning. Man forsggte der-
for uden held at opna en falles indstilling fra de to kommando-
er til lgsning af dette for kommissionen afggrende problem.
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Kommandoerne kunne kun enes om at foresld en ordning, efter
hvilken vernscheferne skulle have ansvaret for bide ledelse og
administration af respektive vern og samtidig udgere en for-
svarsledelse, der skulle kunne drefte felles anliggender, dog
uden at vere forpligtet til at afgive felles indstilling til Forsvars-
ministeren. Ministeren skulle siledes treffe afgorelse i tilfzlde
af uenighed mellem vernscheferne. Denne lesning, der 13 taet
pd Severnskommandoens oprindelige forslag, svarede ikke til
kommissionens opfattelse af behovet for en militzr enhedsle-
delse og fandt derfor ikke stotte i kommissionen.

Problemstillingen fandtes ogsé i andre lande, bla. i det
ferende vestlige land USA. I 1947 blev det amerikanske forsvar
reorganiseret, idet den amerikanske hears flyveviben fik selv-
stendig vernsstatus, og der blev dannet et vernsfalles forsvars-
ministerium. Endvidere blev Joint Chiefs of Staff lovfaestet. Da
denne komité i 1948 ikke kunne opni enighed om den over-
ordnede strategi samt styrkeniveau og budget, blev der i det fol-
gende &r udpeget en officer som formel formand for komitéen
med henblik pé ridgivning af prasidenten, det nationale sikker-
hedsrid og forsvarsministeren. Formanden fik imidlertid ikke
stemmeret i komitéen pd dette tidspunkt, men begyndte i
1950’erne at fremsztte egne synspunkter vedlagt eventuelle
modstridende opfattelser fra vernschefernes side.

Vort naboland Norge havde i maj 1940 — medens der endnu
blev kempet i Nordnorge — fiet en forsvarets overkommando under
ledelse af en forsvarschef. Efter 2. Verdensskrig blev der i stedet op-
rettet et centralt chefsnzvn ledet af chefen for forsvarsstaben og i
ovrigt med de tre vernschefer som medlemmer. Forsvarsministeren
kunne deltage i nzevnets meder, hvis han enskede det. Forsvarssta-
ben fik ansvaret for den overordnede planlegning, medens den
gverste operative og forvaltningsmessige ledelse blev tildelt vern-
skommandoerne. I krigstid skulle chefen for forsvarsstaben kunne
indtrede som forsvarschef med overordnet operativt ansvar.”

Konturerne tegner sig

Kommissionens opfattelse af, hvorledes forsvarets overordnede
struktur burde vere, kom til udtryk i en udralelse af 29. juni
1949, som Forsvarsministeren derefter fastsatte som direkriv for
det videre arbejde med forsvarsordningen.”

Det blev indledningsvis anfort, at bestemmelserne vedreren-
de den nye forsvarsordning skulle fremgi af en samlet lov. Hen-
sigten hermed var formentlig at opgive den hidtidige praksis
med at lovgive for hvert veern for sig. Desuden blev det fastsat,
at der skulle vare tre vern, dvs. oprettes et flyveviben, og at der
fremtidigt kun skulle vere ét ministerium for forsvaret benzvnt
Forsvarsministeriet.

Derefter blev hovedlinjerne i organisationen af den overste
militzere ledelse fastsat. En militer Forsvarschef skulle have
ledelsen af en forsvarsstyrelse, sammensat af de tre vernschefer
og chefen for den stab, der skulle stotte forsvarsstyrelsen. For-
svarschefens opgaver skulle vare at sikre ministerens afgerelser
gennemfort af vernene, at drage omsorg for det nedvendige
samarbejde mellem vernene og — sammen med forsvarsstyrel-
sens ovrige medlemmer — leegge planer for uddannelsen i var-
nene, for storre ovelser og for forsvarets anvendelse i krig. For-
svarschefen skulle endvidere pa forsvarsstyrelsens vegne holde
Forsvarsministeren underrettet om arbejdet i styrelsen og i for-
nedent omfang indhente hans godkendelse af beslutninger truf-
fet af styrelsen. Endelig skulle Forsvarschefen under ansvar over
for Forsvarsministeren have ledelsen af landets forsvarsindsats i
tilfelde af et angreb. Der blev ikke i direktivet givet detail-
bestemmelser for varnschefernes og vernskommandoernes
ansvarsomrader; men det blev fastsliet, at kommandomyndig-
hederne i storst mulig udstrekning skulle fritages for admini-
strativt arbejde, og at vernscheferne ikke kunne overdrages
ledende stillinger i Forsvarsministeriet.

Denne ordning var en imedekommelse af Generalkomman-
doens oprindelige forslag om en Forsvarschef med ledelsesansvar
savel i krig som i fred. Men den fulgte i nogen grad Sevarns-
kommandoens forslag om et forum, hvori vernscheferne kunne
samarbejde pd det personlige plan, men altsi med Forsvars-
chefen og ikke med Forsvarsministeren som afgerende instans i
tilfzlde af afvigende synspunkter mellem vernscheferne. Ord-
ningen indebar ikke en militzr enhedsledelse af forsvaret om-
fattende sdvel operativ ledelse som administrativ virksomhed,
og en rzkke varnsfelles funktioner blev ikke placeret under
Forsvarschefen, jf. nedenfor.

Ordningen havde store ligheder med en ordning, som en
svensk forsvarskommission havde foresliet i 1947. Til forskel
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fra den foresldede svenske ordning var forsvarskommissionen
dog af den opfattelse, at alt det forsvarsforberedende arbejde
burde finde sted i forsvarsstaben, séledes at veernsstabene kunne
geres forholdsvis sma.l

Det blev ogsé i kommissionens udtalelse fastsat, at Forsvarsmi-
nisteren skulle lade udarbejde et forslag om nedlaeggelse af Krigs-
ministeriet og Marineministeriet samt oprettelse afet forsvarsmi-
nisterium med de ngdvendige afdelinger og kontorer. Desuden
skulle kompetence- og arbejdsforholdene mellem ministeriet og
orsvarsstyrelsen sgges fastlagt, der skulle udarbejdes forslag om
‘orsvarets tekniske virksomheder, og mulighederne for oprettelse
afvisse falles tjenester for veernene skulle undersgges. Herved til-
kendegav kommissionen, at man ikke forestillede sig sadanne
Irernsfelles administrative og forvaltende funktioner placeret i
forsvarsstaben. Med henblik herp& nedsatte Forsvarsministeren
en s&rlig kommission med tidligere departementschefi Finans-
ministeriet - og Finansminister i 1942-43 - K.H. Kofoed (1879-
.951) som formand. Denne kommission afgav i alt fire delbe-
teenkninger, hvorafden farste omhandlede oprettelsen afet felles
forsvarsministerium.i2 Delbeteenkningen blev drgftet i forsvars-
kommissionen, som derefter anmodede Kofoed om at optage
forhandling med veernscheferne om ressortfordelingen mellem
Forsvarsministeriet og forsvarets kommandomyndigheder. Resul-
tatet heraf foreld i oktober samme ar som en indstilling til for-
syarskommissionen.73! overensstemmelse med de givne retnings-
I.njer blev administrative opgaver i vid udstreekning foreslaet
placeret i Forsvarsministeriet. Kommandomyndighederne var
iicke specificeret i indstillingen, som derfor ikke angav afgraens-
r.inger mellem forsvarsstabens og veernsstabenes sagsomréader, ud
over hvad der direkte var angivet i direktivet.

K. H. Kofoed var uddannetgymnasielearer og havde siddet i Folketingetfor
Det radikale Venstre. Han havde stor administrativ erfaringsom departe-
mentschefi Finansministeriet, Finansminister samtformandfor en lang
reekke kommissioner. Han blev i 1949 anmodet om at lede arbejdet med
oprettelsen afetfellesforsvarsministerium og afklaringen afressortomra-
der mellem ministerium og kommandomyndigheder, en opgave der ikke
var uden problemer. (Nordfoto)

De tre andre delbeteenkninger foreld i lgbet af 1950 og be-
gyndelsen af 1951. De omhandlede oprettelse af Forsvarets
Krigsmaterielforvaltning, Forsvarets Materielintendantur, For-
svarets Intendanturkorps, Forsvarets Leegekorps, Forsvarets Byg-
ningstjeneste samt en gennemgang af forsvarets fabrikerende
virksomheder.

De fortsatte overvejelser i forsvarskommissionen om ansvars-
fordelingen mellem ministeriet, forsvarsstaben og varnsstabene
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forte til, at forsvarskommissionen den 20. januar 1950 udgav et
nyt direktiv for det videre arbejde, i hvilket ansvarsfordelingen
var sogt preciseret.”* [ henhold til dette direktiv skulle Forsvars-
chefen sdvel i fred som i krig have ledelsen af det militzre for-
svar under direkte ansvar over for Forsvarsministeren. Verns-
cheferne skulle derfor vere underlagt Forsvarschefen, der skulle
have ansvaret for vernenes uddannelse og brugbarhed, samt for
at beredskab og forsvarsplaner blev tilrettelagt efter Forsvarsmi-
nisterens direktiver.

I forsvarsstyrelsen, som skulle samles regelmassigt, skulle der
gives medlemmerne adgang til vejledende forhandlinger med
Forsvarschefen. Forsvarsstyrelsen skulle drefte hovedlinjerne i
forsvarets opbygning, organisation, uddannelse, beredskab, for-
svars- og forsyningsplaner, mobilisering samt militer forskning.
Desuden skulle styrelsen lobende drefte planlaegning af sterre
samlede ovelser, varnepligtsstyrkens fordeling og eventuelle an-
dre spergsmél af storre rekkevidde eller principiel betydning for
det samlede forsvar.

Forsvarsstaben skulle organiseres, si den kunne udfere alt
grundleggende stabsarbejde vedrerende landets forsvar. Det vi-
dere detailarbejde i forbindelse med de af forsvarsstaben udarbej-
dede grundleggende forsvarsplaner skulle udferes af Severns-
kommandoen og Flyverkommandoen for si vidt angik de
operative flide- og flystyrker og af landsdelskommandoerne for si
vidt angik de i landsdelene placerede landmilitere styrker. Det
blev i tilslutning hertil tilkendegivet i direktivet, at alt stabsarbej-
de vedrerende varnenes anvendelse til landets forsvar s vidt mu-
ligt skulle udfores af forsvarsstaben, og at vaernenes stabe skulle
begrenses i overensstemmelse hermed.

De tre vrnschefer skulle have kommandoen over deres respek-
tive vern. De skulle over for Forsvarschefen vare ansvarlige for
disciplin, uddannelse, beredskab o.s.v. I krigstid skulle chefen for
sovarnet og chefen for flyvevibnet efter Forsvarschefens nermere
bestemmelse lede henholdsvis de operative flidestyrker og de ope-
rative flystyrker, medens landsdelskommandoerne og Bornholms
Region med de der placerede landmilitere styrker skulle std direk-
te under Forsvarschefen. Varnscheferne skulle i administrative
sporgsmil korrespondere direkte med Forsvarsministeriet, siledes
at forsvarsstaben ikke skulle udfere rent administrativ virksom-
hed. I personelspergsmal skulle veernsstabe og andre personelfor-

valtende myndigheder vere underlagt Forsvarsministeren. Se-
vernskommandoens enske om sammenhang mellem komman-
do og administration blev siledes ikke imedekommet.
Generalkommandoens forslag til oprettelse af to landsdels-
kommandoer til ledelse af det landmilitzre forsvar var allerede
blevet godkendt ved direktivet af 29. juni 1949. Et af General-
kommandoen i samarbejde med Severnskommandoen udar-
bejdet forslag om landets inddeling i regioner og marinedistrik-
ter, samt om det lokale forsvar af operative anleg til stotte for
severnets og flyvevibnets enheder blev ligeledes godkendt.
Det nye forsvarsministerium blev foresliet opbygget med et
forsvarsdepartement, som skulle have en civil chef med direkte
reference til Forsvarsministeren. Departementet blev foresldet
organiseret i tre afdelinger, personel- og organisationsafdelin-
gen, materielafdelingen samt sekretariats- og okonomiafdelin-
gen, opdelt i 10 kontorer i alt, som senere blev ndret til 12.

Lov om forsvarets overordnede organisation.
Danmarks forste Forsvarschef

Skent overvejelserne om den kommende forsvarsordning endnu
ikke var afsluttet, idet hverken vernenes sammensaztning eller
personelforhold var ferdigbehandlet, havde forsvarskommissio-
nen hermed afsluttet sine overvejelser om de overordnede prin-
cipper for en nyordning af forsvaret. Det blev derfor besluttet at
forelegge et forslag til en lov om forsvarets ordning omfattende
de forhold, der var frdigbehandlet, og at udskyde lovgivning om
vernenes sammensztning og personel til et senere tidspunkt.
Dele af 1937-lovene skulle derfor indtil videre fortsat vere gel-
dende, og Forsvarsministeren mitte udstyres med en midlertidig
bemyndigelse til i nedvendigt omfang at fastsztte bestemmelser
vedrerende pdbegyndelse af flyvevabnets opbygning.

Den 15. april 1950 afleverede forsvarskommissionen en be-
retning om den del af kommissionens arbejde, som vedrerte
den overste ledelse og den kommandomessige organisation.
Der var ikke opnéet fuld enighed i forsvarskommissionen om
forslaget, idet de radikale medlemmer havde onsket en nzrme-
re afklaring af, hvor omfattende forsvarsstabens arbejdsomrade
ville blive, og i evrigt ikke kunne g4 ind for at fastsette indde-
lingen i landsdelskommandoer, regioner og distrikter med den
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Admiral Qvistgaard blev denfgrste danske Forsvarschef. Han ses her ifor-
bindelse med nytarskur i begyndelsen af50erne sammen med viceadmi-
ral Vedel, cheffor sgvaernet, oggenerallgjtnant Ferslev, der var denfarste
chefforflyvevabnet. (Nordfoto)

begrundelse, at en sddan inddeling forudsatte et mere omfat-
tende kendskab til omfanget og arten af de militere styrker.

Kommissionens beretning var bilagt et lovforslag. Foruden
de allerede omtalte forhold omfattede forslaget etablering af tre
vaernsfaelles faglige myndigheder, Forsvarets Krigsmaterielfor-
valtning, Forsvarets Materielintendantur og Forsvarets Byg-
ningstjeneste, samt tre faglige korps, Forsvarets Intendantur-
korps, Forsvarets Leegekorps og Forsvarets Auditerkorps, alle
direkte under Forsvarsministeriet. De allerede eksisterende in-
stitutioner som Geodatisk Institut, Meteorologisk Institut,
Sgkortarkivet, Kgbenhavns Militeerhospital, Tgjhusmuseet
m.fl. blev opretholdt som myndigheder direkte under Forsvars-
ministeriet. Det samme gjaldt de fabrikerende virksomheder
som Orlogsverftet, Vabenarsenalet, Ammunitionsarsenalet,
Den Militeere Klaedefabrik m.fl. Endvidere indeholdt forslaget
bestemmelser om etablering af Forsvarets Fabriksstyrelse, For-
svarets Materielnavn, Forsvarets Velfaerdstjeneste og Forsvarets
Pressetjeneste under Forsvarsministeriet samt Forsvarets Forsk-
ningsrad under Forsvarschefen.

Lovforslaget blev fremsat i Folketinget i slutningen af april
1950.75 | foreleeggelsestalen gjorde Forsvarsminister Rasmus
Hansen udferligt rede for overvejelserne om oprettelse af for-
svarschefsembedet og de gvrige elementer afden gverste ledelse.
De Radikale gav under udvalgsbehandlingen udtryk for de sam-
me synspunkter som i kommissionen. Venstrepolitikeren Thor-
kil Kristensen (1899-1989) papegede, at de to veernskomman-
doers kompromisforslag ikke var blevet tilstreekkeligt behandlet
i kommissionen og af Forsvarsministeren. Der blev vedtaget et
&ndringsforslag om, at vaernscheferne og chefen for forsvarssta-
ben kunne fa forelagt eventuelle szerstandpunkter i forsvarssty-
relsen for Forsvarsministeren i skriftlig form.

Efter at vaere vedtaget i begge ting med stort flertal blev loven
stadfaestet den T1. maj 1950. | juni blev kontreadmiral Erhard
Jorgen Carl Qvistgaard (1898-1980) udnavnt til admiral og
Danmarks farste forsvarschef pr. 1. oktober.’f Den 1. oktober
1950 blev forsvarsstaben oprettet med generalmajor Einar Myg-
dal Nordentoft (1896-1968) som chef og daverende oberst-
Igjtnant Erik Kragh (1901-1984) som souschef. Den 16. okto-
ber 1950 kunne chefen for forsvarsstaben underskrive den farste
stabsbefaling, ifglge hvilken der oprettedes fem afdelinger, ad-
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FORSVARSCHEFEN

FORSVARETS
FORSKNINGSRAD

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

judanturafdelingen, efterretningsafdelingen, operationsafdelin-
gen, forsynings- og transportafdelingen samt signalafdelingen.
Staben blev placeret i Kastellet, indledningsvis i Nordre Maga-
sin, men kort efter i den tidligere - nu nedrevne - depotbygning
fra 1885, der skulle blive Forsvarschefens og forsvarsstabens
domicil i de falgende 20 ar. Efterretningsafdelingen, der i man-
ge henseender fik en selvstendig stilling, blev placeret i Elefant-
stok, hvor Generalstabens efterretningssektion — som nu indgik
i afdelingen - havde kontorer.

Den 1. oktober 1950 blev flyvevabnet oprettet med generallgijt-
nant Carl Christian Jacob Farslev (1891-1959) som farste chef.

Arbejdetfeerdiggeres i en reorganiseret kommission

Kommissionsarbejdet var ikke tilendebragt hermed, idet der
som navnt tilbagestod behandling afvarnenes og korpsenes be-
standdele og personel. Arbejdet blev imidlertid ikke genoptaget

umiddelbart. Dels ville man afvente udviklingen i de overvejel-
ser, som foregik i NATO-regi om opstilling afen felles forsvars-
styrke i Europa, der ville blive dimensionerende for de danske
veern, dels gnskede man at &ndre kommissionens sammensaet-
ning og forretningsgang med henblik pé stgrre smidighed.

| november 1950 forelagde Harald Petersen, der pa ny var ble-
vet Forsvarsminister, efter at en borgerlig regering under Erik Erik-
sen (1902-1972) var tiltradt i oktober, en ny lov om nedszttelse af
en forsvarskommission, som blev vedtaget med samtlige stemmer
i begge ting med undtagelse af Kommunisternes og stadfastet den
20. november. Den vesentligste andring i forhold til loven fra
1946 var, at der i stedet for tilforordnede sagkyndige blev givet
kommissionen bemyndigelse til at indhente udtalelser og rede-
gerelser fra forsvarets gverste myndigheder og at indkalde andre
udenforstdende med henblik pa tilvejebringelse af oplysninger.7

Som det vil blive n&ermere omtalt i kapitel 4, blev det i de-
cember 1950 vedtaget at oprette en felles forsvarsstyrke i



Dansk forsvar under og umiddelbart efter 2. VVerdenskrig 83

FORSVARSMINISTERIET

Hans Majestet Kongens Adjudantskab
Forsvarets Krigsmaterielforvaltning
Forsvarets Materielintendantur
Forsvarets Bygningstjeneste
Forsvarets Intendanturkorps
Forsvarets Lagekorps

Forsvarets Auditerkorps
Dyrleegekorpset
Remontekommissionen

Geodeetisk Institut

Meterologisk Institut
Sekortarkivet

Fyr- og Vagerveesenet

Lodsveesenet

Redningsvaesenet

Tojhusmuseet

Kgbenhavns Militerhospital
Nyboders Kommandantskab
Hirsholmene og Christians©
Holmens Kirke og Garnisons Kirke

Europa under NATO-kommando. Selvom der endnu ikke var
taget stilling til, hvilke styrker de enkelte lande skulle opstille,
var grundlaget hermed til stede for at basere kommissionens vi-
dere arbejde péa de overvejelser herom, der foregik i NATO-re-
gi. Kommissionen arbejdede derefter ud fra, at det danske for-
svar skulle dimensioneres af de krav, som forsvaret af dansk
omrade ville stille, herunder et hgjt beredskab mod uvarslet an-
greb, samt de krav, der med rimelighed kunne stilles til dansk
celtagelse i det felles forsvar af Vesteuropa. Kommissionen lag-
c.e endvidere veegt pa, at det danske forsvar kvantitativt og kva-
| tativt skulle svare til de gvrige medlemmers forsvar.78

Orlogsveerftet
Vébenarsenalet
Ammunitionsarsenalet
Krudtvaerket

Den Militeere Kleedefabrik
Den Militeere Bradfabrik
Forsvarets Fabriksstyrelse
Forsvarets Materielnavn
Forsvarets Velferdstjeneste
Forsvarets Pressetjeneste
Forsvarsakademiet
Forsvarets Gymnasium
Heerens Officersskole
Heerens Fenrikskole
Sgveernets Officersskole
Severnets Fenrikskole
Flyvevabnets Officersskole
Flyvevabnets Fenrikskole
Forsvarets Gymnasik- og Idratsinspektion
Forsvarets konsulenter m.v.

Kommissionen afgav beteenkning i maj 1951 med forslag til to
love, den ene benzvnt lov om forsvarets ordning (sammenszatnin-
gen afveernene og korpsene m. fL), den anden benavnt lov om
forsvarets ordning (personellet ved varnene, korpsene m.fl.).79
Lovforslagene blev forelagt i Folketinget den 29. maj 1951 og ef-
ter vedtagelse i begge ting stadfeestet den 18. juni 1951.8)

Ifglge forstnaevnte lov skulle haeren bestd af 11 selvstendige
kampgrupper formeret i divisioner og brigader, samt special-
formationer, lokalforsvar og hjemmevaern. Ifglge oplysninger
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givet under Folketingets behandling ville harens krigsstyrke
omfatte 75.000 mand i felteropperne, ca. 25.000 mand i
lokalforsvarsenhederne og ca. 20.000 mand i de faglige
enheder og myndigheder, i alt ca. 120.000 mand, hvortil
yderligere skulle legges hjemmevarnet, der p det tidspunkt
omfattede ca. 40.000 medlemmer. Antallet af enheder i
sovarnet var ikke fastsat, men det var angivet, at fladen skul-
le sammensattes af lettere enheder omfattende kystjagere,
eskortefartejer, undervandsbide, patruljefartojer, motortor-
pedobade, mineleggere, minestrygere og hjzlpefartojer. I be-
merkningerne til lovforslaget var anfort, at fastsettelse af f13-
dens udbygning og sammenstning mdtte afvente et bedre
overblik over det fremtidige semilitere samarbejde i NATO.
Heller ikke storrelsen af flyvevabnet var fastsat; men af be-
markningerne fremgik, at man planlagde en opbygning til
mindst otte kampeskadiriller. Loven var forudsat taget op til
revision senest i rigsdagssamlingen 1954-55.

Ifolge loven om personellet ved varnene og korpsene skulle
den forste uddannelse af vernepligtigt personel have en varig-
hed pa ca. et &r med genindkaldelser op til 60 dage inden for de
forste ni &r. Der var hjemlet mulighed for at afvige fra disse be-
stemmelser under et eventuelt foreget beredskab. Det var ikke
fastsat, hvor mange varnepligtige der skulle indkaldes arligt.

Der var ikke angivet nogen budgetramme, men i bemark-
ningerne til forslaget om vernenes sammensztning m.v. var an-
fort, at der mdtte forudses store nationale udgifter, selvom op-
bygningen af forsvaret i vasentlig grad var paregnet baseret pa
amerikansk og canadisk vibenhjelp.

Afslutning af en overgangsperiode
Med vedtagelsen af disse love var forsvarskommissionens arbejde
afsluttet, og de gamle forsvarslove fra 1937 var sat endeligt ud af
kraft. Forsvaret skulle ikke mere administreres ved bemyndigelses-
love. Den nyordning af forsvaret, som allerede Forsvarsministeren i
befrielsesregeringen havde bebudet i 1945, var omsider en realitet.
Det var en forsvarsordning, der pd mange mader adskilte sig
fra tidligere ordninger. Forsvaret skulle nu bestd af tre vern og

et hjemmevern. Der var etableret et vernsfelles ledelsesniveau,
siledes at forsvaret bide udadtil og indadtil fremtrddte som en
helhed med et felles Forsvarsministerium, falles faglige myn-
digheder og en Forsvarschef med egen stab og med vidtgdende
befojelser bade i fred og i krig.

Det var imidlertid ikke lykkedes at opné enighed om en ord-
ning, der fuldt ud tog hensyn til danske og udenlandske erfa-
ringer om militer ledelse. Det var heller ikke lykkedes at etable-
re en koordineret planlegning og styring af forsvarets samlede
virksomhed efter tilsvarende retningslinjer, som f.eks. gjaldt for
de davzrende generaldirektorater (DSB og P&T), hvor opga-
verne og den administrative virksomhed, herunder personelfor-
valtning og ekonomi, var samlet under den overste chef. Ord-
ningen var et kompromis mellem hzrens og sevarnets
synspunkter samt politiske betznkeligheder ved en for sterk
position for Forsvarschefen.

Som en konsekvens heraf mitte der viderefores og oprettes
en rekke myndigheder, institutioner, skoler m.v. uden for For-
svarschefens og varnschefernes ansvarsomréder til varetagelse af
stottefunktioner samt forvaltning og administrative funktioner.
Disse myndigheder blev placeret direkte under det nye For-
svarsministerium, som derfor mitte organiseres til ogsé at kun-
ne varetage disse opgaver. Der forestod et betydeligt arbejde
med at opbygge og organisere de mange nye myndigheder m.v.
pé baggrund af arbejdet i forsvarskommissionen og efter de i de
nye love fastsatte retningslinjer.

Ordningen var baseret pd en markant nyorientering af dansk
sikkerhedspolitik. Som medlem af den vestlige forsvarsalliance
skulle Danmark nu opstille militere styrker i et sidant omfang, at
alliancepartnerne ikke ville finde det nyttelost at yde hjelp i pa-
kommende tilfzlde.” Styrkerne skulle integreres i et vesteuropisk
forsvarssystem i samarbejde med stormagten USA. Imidlertid skul-
le netop denne integrering meget snart medfere 2ndringer i den
overste ledelse, som bevirkede, at forsvarschefsembedet ikke i en
drrekke fik det tiltznkee indhold og derfor heller ikke den forven-
tede betydning for forsvarets videre udvikling.

Sidst, men ikke mindst, var Danmarks sikkerheds- og for-
svarspolitik baseret p3 et stort flertal i Rigsdagen bestdende af
Socialdemokratiet og de to store borgerlige partier samt pd en
tilsvarende bred tilslutning i befolkningen.



Kapitel 4

Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse
Perioden 1950-1969

NATO's militere organisation opbygges'

Lifter ratificering i de enkelte lande trdte Atlantpagten i kraft
clen 24. august 1949. I september blev det forste mede afholdt
i organisationens everste organ, Det Nordatlantiske Rad - eller
INATO-rédet, som blev den almindelige betegnelse — bestiende
af medlemslandenes udenrigsministre eller deres stedfortrede-
rz. Man vedtog her de grundleggende direktiver for traktatens
crganisation og nedsatte en Forsvarskomité bestdende af lande-
res forsvarsministre, som i oktober fastsatte hovedlinjerne for
t:aktatens militere organisation. Under Forsvarskomitéen blev
der nedsat en Militerkomité, bestdende af de enkelte landes for-
svarschefer, med en stdende gruppe, Standing Group, som per-
manent arbejdsorgan med reprasentanter for forsvarscheferne i
USA, Frankrig og Storbritannien. Under Militzrkomitéen blev
der oprettet fem regionale ridgivende og forslagsstillende plan-
lezgningsgrupper, heraf tre europziske, hvis arbejde skulle koor-
dineres af Standing Group.

Med udbruddet af Koreakrigen i sommeren 1950 erkendte
mian, at den stadigt mere konfrontationspreegede internationale
situation nedvendiggjorde et forsvarsberedskab baseret pa et felles
kommandosystem for medlemslandenes styrker, som enten kun-
n veere til ridighed for kommandosystemet allerede i fredstid eller
uaderlegges dette ved et eventuelt krigsudbrud (sikaldte oremar-
kede styrker). I september 1950 traf NATO-ridet principbeslut-
ning om oprettelse af en felles militerstyrke under en enheds-
ledelse og pilagde Forsvarskomitéen at udarbejde planer herfor
efter nzermere givne retningslinjer. I Danmark gav Folketinget sin
tilslutning hertil den 17. oktober. Denne udvikling blev af stor be-
tydning for det danske forsvar og for dets averste ledelse.

I december 1950 vedtog NATO-radet Forsvarskomitéens for-
slag til en integreret europzisk forsvarsstyrke. De tre europziske
planlegningsgrupper blev nedlagt, og der blev etableret en allie-
ret overstkommanderende for Europa, Supreme Allied Com-
mander Europe (SACEUR) med et internationalt bemandet
hovedkvarter, Supreme Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE), som blev placeret i Paris. Stillingen som SACEUR
skulle beszttes af en amerikansk officer, og general Eisenhower
blev udnevnt som stillingens forste indehaver. Det blev ogs be-
sluttet snarest at nedlegge planlegningsgruppen for det nord-
atlantiske oceanomride og i stedet etablere en stilling som overst-
kommanderende for Nordatlanten, Supreme Allied Commander
Adantic (SACLANT), placeret i Norfolk, Virginia i USA. Stillin-
gens forste indehaver blev den amerikanske viceadmiral Lynde D.
McCormick. I 1952 blev der oprettet en stilling som everstkom-
manderende for den Engelske Kanal og den sydlige del af Nord-
soen, Allied Commander-In-Chief Channel (CINCHAN), pla-
ceret i Northwood, Storbritannien. Den britiske admiral Sir A. J.
Power blev denne stillings forste indehaver. Disse tre stillinger
blev betegnet som Major NATO Commanders (MNC).

Standing Group blev pélagt ansvaret for den strategiske ledelse
i omrider, hvor felles NATO-styrker skulle operere, og blev der-
med det organ, over for hvilket de tre overstkommanderende var
umiddelbart ansvarlige. Da ikke alle medlemslandene var repre-
senteret her, blev der oprettet et permanent stedfortrederorgan for
Militzerkomitéen, benzvnt Military Representatives Committee
(MRC), placeret i Washington sammen med Standing Group.

Det blev endvidere besluttet, at de enkelte medlemslande
skulle give tilsagn om at afgive eller udpege styrker til den
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General Dwight D. Eisenhower besggte i 1952 Danmark. Han ses her
skridte fronten affor et @reskommando. Til venstre ses Forsvarschefen
admiral Qvistgaard og Forsvarsministeren Harald Petersen. (Nordfoto)

gverstkommanderende. Réadet vedtog ogsa, at der skulle indle-
des forhandlinger med regeringen i Forbundsrepublikken Tysk-
land - oprettet i september 1949 ved sammenlagning af de tre
vestlige besattelseszoner - om eventuelle vesttyske bidrag til
alliancen.

Rigsdagens godkendelse af den danske tilslutning til beslut-
ningerne blev givet i begyndelsen af februar 1951 efter en debat
i Folketinget, hvorunder specielt de allierede gverstkommande-
rendes befgjelser i fredstid og i krig - som endnu ikke var klar-
lagt i detaljer - og spargsmalet om vesttyske styrkebidrag blev

diskuteret. Regeringens forslag om straks at tildele SACEUR
det danske kommando i Slesvig-Holsten blev ligeledes god-
kendt under henvisning til, at det ved sin placering var med til
at sikre adgangsvejen til Jylland og dermed bidrog direkte til
forsvar af dansk territorium, et synspunkt der fik vaesentlig be-
tydning i forbindelse med struktureringen af NATO’s kom-
mandosystem.

| begyndelsen afjuni 1951 godkendte Rigsdagen regeringens
tilslutning til oprettelsen af den allierede kommando for det
nordatlantiske oceanomrade. Der var ikke i denne forbindelse
tale om at tildele Atlantkommandoen danske styrker i fredstid,
men Rigsdagen bemyndigede regeringen til at treeffe beslutning
om, hvilke styrker der i pAkommende tilfelde skulle udpeges
sével til Atlantkommandoen som til Europakommandoen.

Udbygningen af NATO's kommandostruktur fortsatte.
Europakommandoen blev inddelt i tre regioner, Nordregio-
nen, Centralregionen og Sydregionen. Nordregionen — omfat-
tende Norge, Danmark, Slesvig-Holsten og Hamburg - fik
hovedkvarter (HQ Allied Forces Northern Europe) i Kolsas
ved Oslo med den britiske admiral Sir Patrick Brind som chef
(CINCNORTH). | planlegningsgruppen havde der varet
overvejelser om, at Danmark af militeergeografiske grunde
skulle hgre til Centralregionen; men et sterkt dansk og norsk
gnske - ikke mindst pa baggrund afindtryk fra 2. Verdenskrig
- om det teettest mulige militeere samarbejde i Norden blev
imgdekommet. At Slesvig-Holsten og Hamburg blev en del af
Nordregionen ma ses som udtryk for ovennavnte synspunkt,
at Jyllands landforsvar skulle begynde ved roden af den jyske
halvg, altsd ved Elben. Denne placering i Nordregionen med-
farte et koordineringsspgrgsmal i forbindelse med luftforsvar,
idet afgreensningen mellem regionernes luftrum, bl. a. af hen-
syn til internationale aftaler om kontrol med civil lufttrafik,
matte felge landegreaensen.

Kommandostrukturen i Nordregionen blev fastsat i april
1951. CINCNORTH fik fire underlagte chefer, chefen for de
danske landstyrker, COMLANDDENMARK, som i denne
sammenhang ogsd omfattede herstyrker i Slesvig-Holsten, che-
fen for de norske landstyrker, COMLANDNORWAY, chefen
for de danske og norske fladestyrker, COMNAVNORTH, samt
chefen for de danske og norske flystyrker, COMAIRNORTH.
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At strukturen ikke blev den samme for alle tre veern skyldtes for-
skellen i disses virkemade og regionens geografi. Cheferne for de
to landstyrker blev haercheferne i de to lande, der saledes fik savel
en national som en allieret funktion. CINCNORTH, der som
anfart indledningsvis var admiral, blev selv cheffor fladestyrker-
n*, medens den amerikanske generalmajor W.R. Carter blev
cheffor flystyrkerne. Desuden forberedtes en enhedskommando
for styrker afalle tre veern i Nordnorge til oprettelse i tilfeelde af
krigshandlinger i dette omrade.

Den europziske kommandostruktur blev justeret flere gange
i de farste ar efter 1951 bl.a pd grund af Tyrkiets og Graeken-
lands indtreeden i NATO i 1952. | 1953 s organisationen ud
scm vist ovenfor.2

Cheferne for de militere styrker pa gerne i SACLANT's om-
radde blev benzevnt "Island Commanders”. Chefen for Grgn-
lands Kommando indgik saledes i NATO s kommandostruktur

ALLIED NAVAL FORCES ]I

som Island Commander Greenland og chefen for Fargernes
Kommando som Island Commander Faeroes.

AEndring afForsvarschefens befgjelser

Den hermed fastsatte struktur i Nordregionen muliggjorde, at
den operative ledelse af danske militere styrker efter politisk be-
slutning om ikrafttreedelse af NATOs kommandosystem kunne
overfares til CINCNORTH. Denne kunne derefter delegere
befgjelser til underlagte vaernsspecifikke chefer i Nordregionen.
Dette var imidlertid ikke i overensstemmelse med organisa-
tionsloven fra 1950, ifalge hvilken Forsvarschefen havde en-
hedsledelsen af alle danske styrker. Det blev derfor ngdvendigt
at gennemfare en a&ndring af loven fra 1950, og et forslag her-
om blev vedtaget i Rigsdagen i marts 1952.3 Forsvarschefens be-
fajelser begraensedes til overordnet ansvar for vaernenes uddan-
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nelse og kampduelighed samt ansvar for, at beredskab og for-
svarsplaner var i overensstemmelse med Forsvarsministerens
direktiver. Varnscheferne fik derved fuld kommando over deres
respektive vern, og Herkommandoen blev ligestillet med de to
andre vzrnskommandoer, idet landsdelskommandoerne og
Bornholms Region, der efter 1950-loven var under operativ
ledelse af Forsvarschefen, nu blev operativt underlagt Herkom-
mandoen.

Loven gav dog mulighed for, at Forsvarschefen kunne til-
legges den operative ledelse af danske styrker i krig, nér forhol-
dene betingede dette, f.eks. hvis NATO’s kommandosystem
ikke var trdde i kraft eller ikke kunne virke effektive. 1950-
lovens bestemmelser om forsvarsstyrelsen og Forsvarschefens
rolle i denne forbindelse blev ikke @ndret. Derimod blev det
fastsat, at Forsvarschefen skulle vere Forsvarsministerens re-
prasentant i internationale rid og forsamlinger, hvor Danmark
skulle vere representeret ved en militer sagkyndig. Denne op-
gave blev i de felgende ar af stigende omfang i takt med udvik-
lingen af NATO-samarbejdet, ikke alene i Militerkomicéen,
som Forsvarschefen var medlem af, men ogsé i Forsvarskomi-
téen og i andre organer pi hejt niveau, hvor Forsvarschefen vir-
kede som Forsvarsministerens ridgiver. Forsvarschefens funk-
tion som Forsvarsministerens gverste militere rddgiver kom i de
folgende &r til at spille en rolle i udviklingen, ikke mindst i for-
bindelse med @ndringer i forsvarsordningen og andre politiske
beslutninger vedrerende forsvaret. Men som felge af Forsvars-
chefens begrensede kompetence over for vernscheferne var det
samarbejdet i forsvarsstyrelsen under ledelse af Forsvarschefen,
der blev afgerende. Dette samarbejde havde vasentlig betyd-
ning for opbygningsprocessen og blev utvivisomt lettet af, at der
indledningsvis netop var tale om en opbygning af vernene.

Forsvarsstabens virke

Samarbejdet mellem Forsvarschefen og forsvarsstaben pa den
ene side og vernskommandoerne pé den anden side, der var en
forudsztning for, at den nye forsvarsordning kunne fungere,
beroede pd de indbyrdes relationer og samarbejdsviljen. Samar-
bejdet var imidlertid ikke uden problemer. Herkommandoen
og Sevaernskommandoen havde hidtil inden for hvert sit om-

ride udgjort den hojeste myndighed og reprasenteret den hoje-
ste militere sagkundskab. De havde derfor vanskeligt ved at
acceptere, at der nu var en myndighed over dem i det militere
hierarki, der i nogen grad ville reducere deres indflydelse samt
trods begrensede ressourcer og mangel pi speciel sagkundskab
ville influere pd deres daglige arbejde. Tidligere viceadmiral
Adam Helms (f. 1912), der i midten af 1950’erne var chef for
forsvarsstabens operationsafdeling, beretter herom: ”Generelt
blev nyordningen medt med en blanding af pionerind og skep-
sis. Pionerind — miske mest blandt forsvarsstabens officerer —
forsterket af de forbedrede udsigter for forsvaret, som medlem-
skabet af NATO indebar. Skepsis — maske specielt hos verns-
kommandoerne — over for den nye myndighed, som mange
mente, man hidtil havde klaret sig godt uden! Der er neppe tvivl
om, at vernskommandoerne i den forste tid i et vist omfang
nermest betragtede forsvarsstaben som et forstyrrende element,
der nedtvungent métte indpasses i den pagzldende vaernskom-
mandos prioritering af egne opgaver — hvilket alt sammen ikke
gjorde det tvergiende samarbejde i fellessager lettere.™

Med oprettelsen af forsvarsstaben var der for ferste gang
skabt en varnsfelles stab med officerer fra tre vaern i et dagligt
samarbejde. Arbejdet var indledningsvis praeget af, at man i stor
udstrekning selv mdtte definere og prioritere stabens arbejds-
opgaver inden for det spektrum af enkeltopgaver, som lovens
brede formuleringer dekkede. Et af problemerne var, at der pa
en rekke omrader eksisterede bestemmelser og procedurer i de
to gamle veern, som afveg fra hinanden, ikke alene i terminolo-
gi, men ogsd i substans. Et andet var, at der med opbygningen
af NATO’s kommandosystem var behov for koordinering af
regler, procedurer og terminologi med NATO-myndigheder.

En vasentlig del af forsvarsstabens arbejde blev megert snart
medvirken til formulering af danske synspunkter i forbindelse
med opbygningen af NATO’s militzre organisation, ikke
mindst som felge af Forsvarschefens personlige deltagelse i for-
handlinger i NATO-regi. Forsvarschefens medlemskab af Mili-
terkomitéen forte til, at der fra operationsafdelingen blev ud-
skilt en serlig sektion til forberedelse af sager, der skulle
behandles i komitéen. Sektionen fik betegnelsen MC-sektionen
efter Militerkomitéens engelsksprogede betegnelse Military
Committee.



Her er gengivet den geldende forholds-
ordre. Paskekrisen i marts 1948 var bl.a.
afedt affrygten for et kup. Udviklingen i
@steuropa gjorde, at man i dansk sikker-
hedspolitik matte tage hgjde for risikoen
fer kupforsgg, der ville gare det umuligtfor
regeringen i tide at give forsvaret ordrer.
L ette var en afgrundene til udstedelsen af
den kongelige forholdsordre, hvorved der
ikke leengere var tvivl om, at danske styrker
skulle modsatte sig et angreb. (Forsvars-
ke mmandoen)
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Anordning om forholdsordre
for det militeere forsvar ved angreb
pa landet og under krig.

(Som @ndret ved anordning af 26. april 1961)

Vi Frederik den Niende, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters,
Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg,

Gor Vitter“gt:V\ anordner folgende:

| tilfeelde af angreb pa dansk territorium eller pa dansk militeer enhed
uden for dansk territorium skal de angrebne styrker ufortovet optage
kampen, uden at ordre afventes eller soges indhentet, selv om krigs-
erklaering eller krigstilstand ikke er de pageldende chefer bekendt.

Dersom forsvarets styrker ikke inden angrebet er bragt op pa fuld krigs-
styrke, er ethvert angreb pd Danmark ude fra eller pa dets forfatnings-

meaessige myndigheder at betragte som ordre til mobilisering.

Hjemmeveernet moder uopholdeligt som bestemt ved ,,Hjemmeveernet

Der ma forventes ved krigsudbrud og under krigstilstand at ville frem-
komme falske ordrer og meddelelser til befolkningen og til mobilise-
rende eller keempende styrker.

Ordrer om ikke ar mobilisere eller ikke at gore modstand eller afbryde
pabegyndt mobilisering eller kamp ma derfor ikke adlydes, for der
foreligger fornoden vished for, at ordren er udstedt af dertil kom-
petent myndighed.

Ordrer fra forfatningsmaessige myndigheder, der er taget ril fange,
eller som af fjenden er sat ud af funktion pd anden made, skal ikke
adlydes.

Angrebne enheder eller enheder i nerheden afangrebne enheder saetter
uden at afvente ordre omgaende alle ril radighed stdende midler ind i
kampen. Isolerede styrker skal, under energiske forsog pé at sinke fjen-
dens fremrykning mesr muligt og tilfaje ham sterst mulige tab, soge
forbindelse med andre keempende danske eller allierede enheder.
Kampen skal, selv om styrkerne kamper isoleret, fores med storste
energi for herved at skaffe rid til at organisere styrker i eller uden for

omrédet.

Kampen skal fortseettes, selv om fjenden truer med repressalier for at
bevaege vore styrker til overgivelse. Bliverdcr uomgaengelig ngdvendigt
ar opgive er landomrade til fjenden, skal styrkerne gore, hvad der cr mu-

ligt for ar nd frem ril forsvarskampen pé andre frontafsnit.

Chefer for enheder m. fl. treeffer, nar angreb cr erkendt, alle foranstalt-
ninger til at forgge deres enheders fredsstyrke i overensstemmelse med
de gaeldende bestemmelser og soger snarest kampen vendt fra forsvar

til angreb.

5. kolonnevirksomhed skal bekeempes. Politiet vil p& dette omrade bist&

de militeere myndigheder.

Vében og andet krigsmateriel ma aldrig falde i fjendens hand i brugbar

stand.

Militeert personel — hvadenten det er tjenstgerende, afskediget (men
endnu modepligtigt ved mobilisering), hjemkommanderet eller hjem-
sendt — skal, nar angreb pd Danmark erfares, ufortgvet og uden at
afvente ordre om mobilisering give modesom befalet ved designerings-
skrivelse eller pa den i soldaterbogen (orlogsbogen) indklebede rode

eller gule modebefaling.

Safremt landet bliver delvis besat af angriberen, skal alle, der ikke kan
né& frem til deres egen afdeling, tilslutte sigandre keempende danske eller

allierede enheder.

Afdet personel afveaernene, der er overfgrt til hjemmeveernet, skal de,
der i fredstid er ikledt og udrustet, mode som bestemt ved ,,Hjemme-
varner pa plads*. Det gvrige personel af vaernene, der er overfort til
hjemmevaernet, skal derimod afvente naermere ordre.

Givet pd Amalienborg den 6. marts 1952.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.

Frederik R.

(L.s)

Haraid Pc-tciseli.



90 Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse

Et problemkompleks, der i lyset af den sikkerhedspolitiske
situation treengte sig pa, var udgivelse og ajourfering af bestem-
melser vedrgrende beredskabsforanstaltninger og rapporteringer
samt udpegning og bevogtning af ngglepunkter. Sidstnaevnte far-
te til etablering af en ngglepunktssektion, der indledningsvis var
placeret uden for afdelingerne, men som blev underlagt opera-
tionsafdelingen i 1956 og overfart til efterretningsafdelingen i
1958. Et andet udpreaeget varnsfelles omréade var sikkerhedsbe-
stemmelser, herunder klassificering af dokumenter samt deres be-

handling og opbevaring. Et pétreengende problem var ogsa udar-
bejdelse af en forholdsordre til forsvaret ved angreb pa landet og
under krig. En kongelig anordning blev udstedt i september 1951 ;
men da formuleringen afen bestemmelse, der skulle sikre mod fal-
ske ordrer eller ordrer udstedt under tvang, gav anledning til poli-
tisk kritik, matte en andret anordning udstedes i marts 1952.5
Forsvarsstaben medvirkede ogsa ved udarbejdelse af bestemmelser
om afvisning af suveranitetskreenkelser samt adgangsbestemmel-
ser for fremmede krigsskibe og militere luftfartgjer.
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Ifolge loven var Forsvarschefen ansvarlig for ledelse af storre
fzlles ovelser. I take med udviklingen af NATO-samarbejdet
omfattede sidanne ovelser ogsd deltagelse af allierede styrker og
havde til formal at indeve samarbejdet pd forskellige niveauer,
bidrage til udvikling af operative procedurer og afprove forslag
til organisatoriske nyskabelser. Den forste ovelse af den art var
Main Brace, der blev afholdt i september 1952 med deltagelse
¢f danske styrker af alle tre veern samt norske, britiske og ameri-
kanske flidestyrker. Sddanne ovelser med vekslende deltagelse
¢f allierede styrker afholdtes derefter 4rligt og blev i stigende
grad kombineret med afprovning af beredskabsopbygning, her-
tnder medvirken af det civile beredskab, samt uddannelse af
genindkaldt og menstret mandskab.

Stabsarbejdet var i stor udstrekning preget af koordinering af
varnsstabenes arbejde, enten ved udformning af retningslinjer,
ved ledelse af arbejdsgrupper eller ved udarbejdelse af bestemmel-
s2r, notater, indstillinger m.v. pd grundlag af vernskomman-
coernes specifikke forslag. Mere betydningsfulde sager blev som
led i denne koordinering droftet i forsvarsstyrelsen pa grundlag af
s absopleg til Forsvarschefen og chefen for forsvarsstaben. Logi-
s ik- og materielplanlegning var et omride, der krevede en sidan
koordinering med vernsstabene og dreftelse i forsvarsstyrelsen.
Der skulle tages stilling til vibenhjelpstilbud og prioritering af
nationale materielanskaffelser. Efter oprettelsen i 1958 af Forsva-
rets Logistikkomité under Forsvarsministeriet virkede forsynings-
og transportafdelingen som sekretariat for denne. Bygge- og an-
lezgsvirksomheden, omfattende sdvel NATO-finansierede som
nationalt finansierede anleg, skulle behandles, koordineres og
ptioriteres. Fordeling af varnepligtige skulle foretages, en opgave
som blev lettere, efterhdnden som indkaldelsernes omfang be-
g-ensedes, og vernepligtsirgangene voksede.

Den omstzndighed, at forsvarsstaben var den eneste vrns-
fezlles stab, medforte lejlighedsvis, at vernsfelles problemer, der

Et vigrige led i NATO-samarbejdet var og er traning af dette under ovel-
ser, f.eks. ovelse Main Brace i september 1952. Et af ovelsens formdl var
ai vise Sovjetunionen, at man rent faktisk var i stand til at komme med-
lemslandene til undsatning med troppeforstarkninger. Her er det styrker
Jr1 US Marine Corps under landgang pé den jyske vestkyst. (Nordfoto)

under den davarende forsvarsordning neppe kunne siges at fal-
de ind under Forsvarschefens egentlige opgaver, af praktiske
grunde blev palagt forsvarsstaben. Et eksempel pé en sidan sag
var harmonisering af medlemslandenes militere grader. En
sddan harmonisering havde bl.a. betydning for besettelse af stil-
linger i NATO-stabe med international bemanding. Fordeling af
stillinger i NATO-stabe, herunder en vurdering af betydningen
af dansk deltagelse, var et sporgsmadl, som forsvarsstaben ofte
havde de bedste muligheder for at tage stilling til. I de forste 4r
var der vanskeligheder i forbindelse med at besztte vasentlige
stillinger som folge af et utilstrezkkeligt antal officerer med den
nedvendige baggrund og uddannelse. Senere blev det i hojere
grad et sporgsmal om begrensning af personelforbruget i de in-
ternationale stabe.

Som felge af Forsvarets Forskningsrads tilknytning til Forsvars-
chefen virkede forsvarsstaben som sekretariat for ridet, og i 1954
blev der oprettet en mindre forskningssektion i staben. Emner af
mere perifer tilknytning til Forsvarschefens egentlige opgaver om-
fattede NATO-standardisering, gymnastik- og idratsinspektion
og psykologisk forsvar. Forsvarsstaben varetog i ovrigt bl.a. kom-
munikationen med det danske personel i udlandet. Indberetnin-
ger fra forsvarsattachéer og forbindelsesofficerer skulle behandles
og viderefordeles, og skriftlige orienteringer om udviklingen i
Danmark blev udarbejdet og udsendt. Modtagelse, registrering og
fordeling af dokumenter, skrivelser m.v. fra NATO-myndigheder,
der oprindeligt blev varetaget af Forsvarsministeriet, blev senere
pélagt forsvarsstaben, og et serligt NATO-sekretariat blev op-
rettet.

Forsvarsstabens personel blev i en vis udstrekning involveret
i undervisning pa Forsvarsakademiet og vernenes officersskoler
samt i foredragsvirksomhed, herunder medvirken ved oriente-
ringsbesog fra udenlandske stabe og skoler.

I takt med udvidelse af opgavernes omfang voksede forsvars-
stabens bemanding. Ved oprettelsen i oktober 1950 blev der til-
kommanderet ca. 20 officerer. I 1960 var der i den del af staben,
der ikke omfattede efterretningsafdelingen, det dobbelte antal
officerer og ca. 35 civilt ansatte medarbejdere. Forsvarets Tele-
grafforvaltning, der var blevet oprettet i 1952 som en faglig
myndighed under Forsvarsministeriet med ansvar for forsvarets
permanente telekommunikationsanleg, blev nedlagt i 1962, og
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FORSVARSCHEFEN

FORSVARETS FORSKNINGSRAD

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

funktionerne blev overfart til forsvarsstaben og veernskomman-
doerne. | den forbindelse blev ca. 20 civile medarbejdere over-
fort til forsvarsstabens signalafdeling, men forblev for hoved-
partens vedkommende i forvaltningens hidtidige lokaliteter pa
Borgmester Jensens Allé i Kgbenhavn.

I det fglgende er omtalt nogle afde forhold, som preaegede ar-
bejdet i forsvarsstaben og i forsvarsstyrelsen, et arbejde som i hgj
grad byggede pa veernskommandoernes sagsbehandling.

Lissabonstyrkemalene

Efter NATO-radets vedtagelse i december 1950 af opstilling af
en falles forsvarsstyrke i Europa udarbejdedes styrkemal for de
enkelte medlemslande, som landene skulle forpligte sig til at
sgge at nd i lgbet af de kommende tre ar. Vurderingen af beho-

vet for NATO-styrker i Europa og dermed de enkelte NATO-
landes styrkemal var preeget dels af, at Sovjetunionen fortsat
opretholdt omfattende styrker i @steuropa, dels afat Koreakri-
gen havde afslgret atomvabnenes begraensning, saledes at be-
hovet for konventionelle styrker ikke var formindsket. Det var
derfor meget omfattende styrker, der indgik i styrkemalene.
Saledes vurderede man behovet for landmiliteere styrker i
Europa til i alt 94 divisioner og behovet for kampfly alene i
Nordregionen til 400.

P& et rddsmade i Lissabon i februar 1952 blev styrkemalene
vedtaget. Selvom forsvarskommissionen, som omtalt i kapitel 3,
under udarbejdelsen af forslaget til den i 1951 vedtagne lov om
sammensa&tning af vaernene, korpsene m.fl. havde sggt at tage
hensyn til det forventede resultat for Danmarks vedkommende,
afveg Lissabonstyrkemélene i nogen grad fra lovens styrkemal.
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F-84G Thunderjet blev modtaget som vabenhjalpfra 1952. Der blev i alt
modtaget 238fly afdenne type, og det er dermed denflytype, somforsvaret
har haftflest af Flyet var i tjeneste indtil 1962. (Flyvevabnets Historiske
Samling)

De danske landmilitaere styrker skulle omfatte en daeknings-
styrke af en divisions starrelse, dvs. ca. 18.000 mand, der
skulle opstilles som en reduceret division med to reducerede
infanteribrigadegrupper i hver af de to landsdele, samt en
mobiliseringsstyrke, der bragte den samlede krigsstyrke op
pa en starrelse svarende til fire divisioner. En samlet krigs-
styrke afdenne starrelse svarede nogenlunde til 1951-lovens
styrkeangivelse og ville kunne nas i lgbet af de fem ér, hvor
loven var forudsat at skulle gelde ueéendret. En daekningstyr-
ke pa 18.000 mand ville imidlertid ikke kunne opstilles med
en tjenestetid for veernepligtige pa ca. 12 maneder, som var
fastsat i personelloven fra 1951, men forudsatte en tjenestetid
pad 18 maneder. Regeringen havde derfor i december 1951
opnaet Rigsdagens godkendelse afen forlengelse af tjeneste-
tiden, der dog farst kunne indfares for indkaldelserne i maj
1953 af hensyn til den ngdvendige tilvejebringelse af ind-
kvarteringsmuligheder og udrustning samt uddannelse af be-
falingsmand.

Lissabonstyrkemalene for fladestyrkerne var ni fregatter,
hvoraf fem skulle veere udrustet i fredstid, ti korvetter, heraf
to udrustet i fredstid, 24 motortorpedobade, heraf 12 ud-
rustet i fredstid, 54 minestrygere, heraf otte udrustet i freds-
tid, og fem undervandsbade, heraf tre udrustet i fredstid. |
loven var der angivet, hvilke skibstyper der skulle indgd i
fladen, men ikke antallet. | forbindelse med tidligere opstil-
lede skitser havde man imidlertid foretaget behovsvurderin-
ger, som var vasentligt lavere end Lissabonstyrkemalene.

Maélene for flystyrkerne afveg kun lidt fra de tal, der i be-
maerkningerne til lovforslaget var angivet som mal for op-
bygningen af flyvevébnet, nemlig otte jagereskadriller,
hvorafden ene skulle veere udstyret med natjagere; men det
samlede antal kampfly var sat til 195, hvilket var en mindre
forggelse i forhold til den hidtidige planlaegning.
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Der har nok bade blandt politikere og militere planlaeggere
hersket nogen tvivl om, hvorvidt disse styrkemal ville kunne nés
pa tre ar. De blev imidlertid godkendt uden andre forbehold
end ovennavnte vedrgrende tidspunktet for opnaelse afden an-
givne landmiliteere deaekningsstyrke. Styrkemalene var taenkt
som en malsaetning, der skulle vere styrende for forsvarets op-
bygning i de falgende ar, herunder ogsa for vabenhjelpen og for
den fortsatte NATO-planlegning. Hertil kom, at der ved en
folketingsbeslutning kort forinden om yderligere at stille 2.600
mill. kr. til radighed for materielanskaffelser i tredrsperioden var
demonstreret politisk vilje til at fglge alliancens anbefalinger.i

Opstilling af'daekningsstyrken

Forlengelsen af tjenestetiden fra 12 til 18 maneder blev gen-
nemfart for de veernepligtige, der var indkaldt i forsommeren
1953, men med sa kort varsel, at det pa flere tjenstesteder gav
anledning til mytteriagtige tilstande. Da forlengelsen som
navnt var begrundet i kravet til dekningsstyrkens starrelse og
ikke i behov for en leengerevarende militeer uddannelse, blev der
fra politisk hold fremsat gnske om, at en del af tjenestetiden
blev anvendt pa en civil uddannelse. Der blev derfor etableret
undervisning af de veernepligtige i samfundsforhold og almene
skolefag. Til at forestd denne undervisning oprettedes i 1953 en
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institution under Forsvarsministeriet benavnt Forsvarets Civil-
undervisning.

Tjenestetidens leengde blev imidlertid taget op til overvejelse
igen i 1954 i forbindelse med en anbefaling fra NATO-myn-
digheder om gennemfarelse af genindkaldelser i lovens fulde
omfang, d.v.s. af to maneders varighed. Pa grund af utilstraek-
kelig uddannelses- og indkvarteringskapacitet kunne dette kun
gennemfares, safremt den farste samlede tjenestetid blev nedsat
til 16 maneder. For at bevare dakningsstyrkens starrelse blev

det foresléet at overfare de vaernepligtige til deekningsstyrken to
maneder tidligere, dvs. efter en rekrutuddannelse pa kun fire
maneder. Selvom det fra NATO s side blev anbefalet at bevare
18 maneders tjenestetid og udskyde genindkaldelserne, til den
tilstreekkelige kapacitet var tilvejebragt, besluttede regeringen at
nedsatte tjenestetiden til 16 maneder og gennemfare genind-
kaldelserne fra efterdret 1956. Genindkaldelser af denne varig-
hed blev dog aldrig gennemfert. | sin tale ved Folketingets
abning i oktober 1954 gjorde Statsminister Hans Hedtoft rede
for denne beslutning, og under dbningsdebatten udtalte For-
svarsminister Rasmus Hansen, at beslutningen ikke havde mili-
teere arsager, men politiske, skonomiske samt finansielle og var
en del afet gkonomisk forlig indgéet mellem regeringen og Det
Radikale Venstre forud for Folketingets abning.§

Forliget, der havde sin baggrund i et sterkt fald i valuta-
beholdningen, omfattede en finanspolitisk stramning, bl.a. be-
grensninger i statens udgifter, herunder den offentlige anlegs-
virksomhed inklusive forsvarets byggeprogram. Dette medfgrte
ikke alene beslutningen om tjenestetidens leengde og udskydel-
se af genindkaldelserne, men ogsa en reduktion i de arlige ind-
kaldelser med 3.000 mand, hvorved harens daekningsstyrke
blev reduceret fra 18.000 til 16.000 mand.!

Norge havde ligesom Danmark i 1951 stillet sin besettelses-
styrke i Vesttyskland fra 1947, en forsteerket infanteribrigade pa
ca 4.500 mand, til radighed for styrken i Slesvig-Holsten under
kommando af COMLANDDENMARK. Denne brigade ud-
gjorde hovedparten af styrken, der i gvrigt omfattede en britisk
opklaringsbataljon pa ca. 800 mand samt det danske komman-
do pa ca. 1.400 mand, som den oprindelige brigade var blevet
reduceret til i 1949.101 1953 trak Norge sin styrke tilbage for at
opfylde kravene til deekningsstyrken under COMLANDNOR-
WAY. Et forslag fra den borgerlige regering om at erstatte den
norske styrke ved at forgge det dansk kommando til ca. 4.000
mand fik ikke tilslutning fra oppositionen. Senere forsggte

Den danske Brigade blev sendt til det krigshargede Tyskland. De tyske by-
er - som her Wilhelmshafen i 1947 - bar i lang tid preeg afde allieredes
luftoombardementer. (Museetpd Koldinghus)
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SHAPE p4 dansk opfordring forgeves at fi andre medlemslan-
de til at erstatte den norske styrke. Opstillingen af en deknings-
styrke til det fremskudte jyske forsvar, der var blevet tillagt en
viesentlig betydning i forbindelse med den danske tilslutning i
1950 til det integrerede europiske forsvar, métte derfor afven-
te opstilling af tyske styrker, jf. nedenfor. Konsekvensen heraf
var, at forsvaret af den sydlige adgangsvej til den jyske halve var
utilstrekkeligt i en periode p4 ca. fem 4r.

Overvejelser om stationering af allierede fly

Som nazvnt blev styrkemalene for danske fly vedtaget i Lissabon
som foresldet af Militerkomitéen, og tilsvarende gjaldt malene
for norske fly. Imidlertid vurderede Militzrkomitéen i en rap-
port, som blev forelagt pd et ridsmede i november 1951, at dis-
se mil forst ville kunne ns i slutningen af tredrsperioden, sdledes
at der i de nzrmest folgende &r ville mangle op mod halvdelen af
den tilsigtede styrke i Nordregionen. Inden for NATO droftedes
derfor nedvendigheden af at stationere ca. 150 amerikanske fly i
regionen. Den norske regering havde allerede i forbindelse med
tilslutningen til Atlantpagten officielt afvist stationering af allie-
rede styrker i Norge i fredstid. Den danske regering stillede sig
indledningsvis ikke afvisende over for tanken, som umiddelbart
var pé linje med det generelle onske i de vesteuropziske NATO-
lande om stationering af amerikanske militere styrker, indtil lan-
denes egne styrker var opbygget. Forsvarschefen anbefalede for-
slaget over for Forsvarsministeren i februar 1952, bl.a. under
henvisning til betydningen af at have tilstrzkkelige flystyrker il
ridighed til ojeblikkelig indsats for at mindske fjendtlige flystyr-
kers mulighed for at vanskeliggere mobilisering og forlegning af
her- og fladestyrker. I ovrigt var en sidan stationering forudsat i
det program for en NATO-finansieret udbygning af medlems-
landenes militere infrastruktur, som ogsd blev vedtaget i Lissa-
bon. I programmet var forudsat en udbygning af flyvestationer-
ne Tirstrup og Vandel, siledes at der kunne stationeres tre
eskadriller 4 25 fly pé hver. Det var dog blevet praciseret, at den
danske tilslutning til det NATO-finansierede infrastrukturpro-
gram ikke indebar en accept af stationeringen.

Sporgsmaler indgik i 1952 med stigende intensitet i den of-
fendige og politiske debat, ikke mindst fordi der fra sovjetisk

side blev lagt pres p& den danske regering for at afstd fra en sta-
tionering, bl.a med henvisning til noteudvekslingen i marts
1946 om danske styrkers overtagelse af forsvaret af Bornholm.
Efter at have fiet tilslutning hertil i Det Udenrigspolitiske
Nzvn godkendte regeringen i september 1952 igangsattelsen af
udbygningen af de to flyvestationer til samme standard som de
ovrige NATO-finansierede flyvepladser, idet stillingtagen til en
eventuel amerikansk finansieret videreudbygning til ameri-
kansk standard blev udskudt.

Forhandlinger om en stationeringsaftale mellem de to rege-
ringer blev indledt i Kobenhavn i slutningen af januar 1953.
Det viste sig imidlertid, at afstanden mellem de to parters op-
fattelse var s stor, at forhandlingerne efter dansk enske blev
indstillet efter f3 dage. Den vasentligste uoverensstemmelse
drejede sig om kommandoforholdene. USA onskede de ameri-
kanske fly underlagt SACEUR, siledes at de kunne indsattes
ogs3 uden for Nordregionen og eventuelt deployeres i forbin-
delse med en krise et andet sted i Europa. Den danske regering
ansi det amerikanske krav for i hojere grad at vare et enske om
at f& baser stillet til ridighed end en stationering til stotte for
dansk forsvar. Man enskede derfor flyene underlagt CINC-
NORTH, s8ledes at de forst kunne indsattes i forbindelse med
danske styrkers overgang til NATO’s kommandosystem og kun
deployeres med den danske regerings accept."

Medens der hidtil havde veret enighed mellem de tre store for-
svarsbzrende partier i stationeringsspergsmalet, skete der i foraret
1953 en =ndring i Socialdemokratiets holdning formentlig iser
foranlediget af, at frygten for et kupagtigt sovjetisk angreb, som
tidligere havde praeget holdningen, var mindsket. I en tale pd den
socialdemokratiske partikongres i juni 1953 omtalte partifor-
manden Hans Hedtoft de nationale modsztninger, der var op-
stdet i [sland i forbindelse med stationering af allierede styrker, og
den norske afvisning af stationering i fredstid. Han kedede
sporgsmélet om stationering af fly sammen med de omtalte van-
skeligheder med opstilling af en allieret dzkningsstyrke i Slesvig-
Holsten og anbefalede en dansk afvisning af det amerikanske til-
bud. Om det senere kunne blive aktuelt, mitte athenge af
udviklingen i den internationale situation. "

Ved Folketingets dbning i oktober 1953 angav den nytiltrdd-
te Statsminister Hans Hedtoft som regeringens holdning i sta-
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tioneringsspgrgsmalet, “at det i den nuveerende situation ikke
vil vaere hensigtsmaessigt at modtage det givne tilbud”. Et offici-
elt svar pa det amerikanske tilbud blev afgivet i overensstem-
melse hermed, og der blev truffet aftaler med vedkommende
NATO-myndigheder om et modificeret byggeprogram for fly-
vestationerne Vandel og Tirstrup med henblik pa en eventuel
anvendelse som baser for allierede fly i krigstilfaelde.l

Vesttyskland i NATO

Som tidligere navnt var spgrgsmalet om Forbundsrepublikken
Tysklands deltagelse i Vesteuropas forsvar kommet pd NATOs
dagsorden allerede i 1950.1 januar 1951 havde Frankrig taget ini-
tiativ til en konference om et serligt vesteuropeisk forsvarssam-
arbejde, hvilket i maj 1952 havde fart til undertegnelse afen trak-
tat om Det europeiske Forsvarsfellesskab (European Defence
Community, EDC), omfattende Frankrig, Vesttyskland, Italien,
Holland, Belgien og Luxembourg. | traktaten var der fastsat
greenser for oprustning og vabenproduktion samt bestemmelser
for samarbejdet mellem deltagerlandenes veebnede styrker, et
samarbejde der pa leengere sigt ville have fart til en fuldsteendig
integrering under en overstatslig ledelse. Herved ville det tyske
forsvar veere kommet under international kontrol ogsa efter en
ophavelse af besettelsesstatutten for Vesttyskland, hvorom der
samtidig var indgaet aftaler i Bonn, betinget af EDC-traktatens
gennemfarelse.ll Traktaten var imidlertid ikke tradt i kraft pa
grund af modstand mod en tysk oprustning, bl.a. i Frankrig.

| august 1954 blev traktaten endeligt forkastet i den franske
nationalforsamling. P4 britisk foranledning blev spargsmalet om
Vesttysklands integrering i forsvarssamarbejdet genoptaget pé en
konference i London i september 1954. Resultatet heraf blev
Italiens og Vesttysklands optagelse i Bruxellestraktaten fra 1948
og indgaelse af aftaler med et indhold svarende til EDC-trakta-
ten, herunder enighed om Vesttysklands optagelse i NATO.5
Bruxellestraktaten blev suppleret med en rekke protokoller, der
fastlagde de vilkéar, som skulle gelde for medlemslandenes op-
rustning, og indfgrte et omfattende kontrolapparat, der skulle
sikre bestemmelsernes overholdelse. Af stor betydning i denne
forbindelse var ogsé forbundskansler Konrad Adenauers (1876-
1967) skriftlige erkleering om, at Forbundsrepublikken ikke ville

producere ABC-vaben og en reekke tungere vabenplatforme pa sit
territorium. Den sdledes reviderede Bruxellestraktat blev grundla-
get for optagelsen af Vesttyskland i Vestunionen, der ved samme
lejlighed skiftede navn til Den Vesteuropaiske Union (WEU).

Hermed var ogsa vejen banet for Vesttysklands optagelse i
Atlantpagten, og NATO-radet vedtog samtidig med konferen-
cen i London en protokol om at opfordre Vesttyskland til at
indtreede i Atlantpagten.

| Danmark havde holdningen til Vesttysklands oprustning
vaeret praeget afen vis skepsis, selv om man klart havde erkendt
den betydning, som opstillingen aftyske styrker ville fa for for-
svaret af Danmark. Man havde undladt at tage stilling til tysk
medlemskab af NATO i forbindelse med forhandlingerne i

Admiral Qvistgaardses her under en gennemgang afen gvelse. (Nordfoto)
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1952 om EDC; men efter Londonkonferencen og vedtagelsen
t NATO-radet af protokollen om Vesttysklands optagelse i
NATO blev sporgsmilet igen aktuelt. Blandt de socialdemo-
kratiske politikere og politikerne i de to store borgerlige parti-
er var der enighed om at godkende protokollen; men man var
usikre pé velgernes holdning.

Imidlertid var et andet problem vedrorende det dansk-tyske
forhold blevet aktuelt. Det danske mindretals parti havde ved
landdagsvalget i Kiel ikke opndet representation i Landdagen pa
grund af fem pct.-klausulen, som Forbundsdomstolen kort for-
inden havde fastsldet som geldende ogsé for nationale mindretal.
Dette forhold blev sammenholdt med, at det tyske mindretal i
Senderjylland var reprasenteret i Folketinget med langt ferre
stemmer.” Udenrigsminister H.C. Hansen (1906-1960), hvis
holdning til Vesttysklands medlemskab af NATO var positiv, var
nzppe begejstret for at drage mindretalsproblematikken, der ikke
var blevet afklaret i forbindelse med traktaterne fra 1922 som fol-
ge af Senderjyllands genforening med Danmark, ind i debatten.™
Men han indsé den betydning, som en lesning heraf kunne f3 for
befolkningens holdning til Vesttyskland og til et samarbejde med
tvske militzre myndigheder."” Resultatet blev, at der under dansk-
tvske forhandlinger i Bonn i marts 1955 blev opniet en for begge
parter tilfredsstillende losning. I april godkendte Folketinget pro-
tokollen om Vesttysklands optagelse i NATO, og efter at proto-
kollen i begyndelsen af maj var ratificeret af samtlige NATO-lan-
de, blev Vesttyskland den 6. maj 1955 medlem af Adantpagten.

NATOs atomstrategi i 1950 erne

og dansk atompolitik

En af de grundleggende tanker med Atlantpagten og etablerin-
gen af NATO's integrerede styrkestruktur havde varet den ame-
rikanske strategi, som havde til formél at inddemme Sovjetunio-
nen gennem indgdelse af forsvarsaftaler med lande omkring
Sovjetunionen samt etablering af fly- og flidebaser for at standse
den gradvise ekspansion, der fandt sted i slutningen af 1940’erne.
Udvidelsen af NATO med Grzkenland og Tyrkiet i februar 1952
var et udtryk for denne strategi. Imidlertid havde udviklingen af-
sloret, at Sovjetunionens stormagtsinteresser havde et mere glo-
balt sigte end blot at opnd kontrol med nzromrdderne. Des-

uden havde Koreakrigen vist, at strategien forudsatte indszteel-
se af meget store styrker og derfor var yderst ressourcekrevende.

De forventninger, som Josef Stalins (1879-1953) ded og
Koreakrigens afslutning i 1953 skabte om en afspending i for-
holdet mellem USA og Sovjetunionen, blev kun delvis indfriet.
I Europa var forholdet mellem @st og Vest fortsat spendt, ikke
mindst p4 grund af det uloste sporgsmél om Tysklands forening
og Betlins status. Som svar p& Vesttysklands optagelse i NATO
blev Warszawapagten oprettet i 1955, hvilket dog kun indebar
etablering af en formel ramme om det eksisterende militzre
samarbejde mellem Sovjetunionen og de esteuropziske stater
under sovjetisk ledelse. Alligevel var der i 1955 tegn pa en vis
opbledning af den sovjetiske udenrigspolitik. Sovjetunionen
accepterede en fredsaftale med Qstrig, optog diplomatiske for-
bindelser med Vesttyskland og opgav Porkkala-basen i Finland.
Hojdepunktet af denne korte afspendingsperiode blev Genéve-
konferencen samme 4r mellem regeringscheferne i USA, Stor-
britannien, Frankrig og Sovjetunionen, hvilket var det forste
topmede mellem @st og Vest siden Potsdamkonferencen i
1945.

Erfaringerne fra Koreakrigen kombineret med Kongressens
onske om at reducere forsvarsudgifterne forte til, at Praesident
Eisenhower i begyndelsen af 1953 formulerede en ny strategi, der
skulle gore det muligt for USA at drage fordel af at vare den
forende atommagt og forhindre, at landet igen blev inddraget i en
storre konventionel krig. Denne strategi benzvnt "New Look”
eller “massiv gengzldelse” indebar, at USA skulle vere rede til —
efter eget valg af tid og sted — at mede enhver sovjetisk militer
aggression med anvendelse af atomviben.? Strategien blev vedta-
get 1 NATO og formuleret i en symbolik, der omtalte de konven-
tionelle styrker i Europa som skjoldet, der skulle opfange og
umiddelbart afbede virkningerne af et sovjetisk konventionelt
angreb, og de atomare styrker som sverdet, der skulle sl3 igen.

I 1950’erne opbyggede NATO derfor sivel de konventionelle
styrker pd det europaiske kontinent som de strategiske atomare
styrker. Sidstnavnte styrker bestod indledningsvis af amerikanske
fly med atombomber, senere ogsd af britiske fly og amerikanske
strategiske missiler, som kunne affyres sdvel fra undervandsbade
som fra landjorden. Selvom Sovjetunionen efterhdnden ogsé fik
strategiske atomvdben, bevarede NATO forelobig sin overlegen-
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hed pa omradet. P4 det konventionelle (landmiliteere) omrade var
Sovjetunionen derimod fortsat NATO overlegen, og i USA ud-
viklede man derfor sdkaldte taktiske atomvaben med henblik pé
anvendelse pa slagmarken. Den farste artilleripjece, der kunne
anvendes til savel konventionelle granater som granater med atom-
ladning, tilgik de amerikanske styrker i Europa i efteraret 1953, og
i 1954 blev de farste kortdistancemissiler med atomladning
(Corporal og Matador) overfart til disse styrker.ll Sovjetunionen
udviklede imidlertid ogsa taktiske atomvaben, saledes at det kunne
forudses, at Sovjetunionen meget snart ville blive i stand til at an-
vende sadanne atomvaben i forbindelse med et angreb i Europa.

Fra midten af 1950’erne kom atomvabnenes plads i forsvars-
planlegningen til udtryk i dokumentet MC 14 fra 1952 om
NATO's atomstrategi og dokumentet MC 48 fra 1954 om stra-
tegiens gennemfgrelse. Der var imidlertid ikke umiddelbart tale
om, at de europziske styrker skulle udstyres med atomvaben,
idet den amerikanske lovgivning ikke tillod, at USA stillede
atomvaben til radighed for andre lande. Man forestillede sig
derimod, at amerikanske styrker i Europa i et vist omfang skulle
udstyres med disse vaben. Der blev endvidere givet adgang til,
at NATOss civile og militeere myndigheder kunne fa kendskab
til hidtil utilgeengelige oplysninger om atomvaben af hensyn til
planlaegningen.2

Atombevabning af danske militeere styrker indgik saledes
ikke i NATO's overvejelser pa dette tidspunkt og heller ikke i
den danske militeere planlegning. Men man forudsatte, at
atomvaben kunne blive anvendt mod dansk omrade, og en til-
pasning afde danske styrker til atomkrigsfarelse fandt sted, bl.a.
med henblik pad beskyttelse af personel og materiel. Der blev
ivaerksat teoretisk uddannelse og praktisk indgvelse af beskyttel-
sesforanstaltninger.

I marts 1957 fik en reekke NATO-lande, heriblandt Dan-
mark, imidlertid som vabenhjzlp tilbudt missilsystemer udvik-
let til atomammunition sdvel som til konventionel ammuni-
tion. For Danmarks vedkommende drejede det sig om materiel
til en afdeling Nike-luftvaernsmissiler og en afdeling Honest
John jord-til-jord-missiler, hver med fire batterier. Selvom det
amerikanske tilbud til Danmark ikke omfattede atomammuni-
tion, gav det anledning til politiske overvejelser og offentlig de-
bat om anvendelse af atomvaben i dansk forsvar, og emnet blev

I 1959 modtog luftvaernsartilleriet raketter aftypen Nike-Ajax, der ses
bagerst, og Nike-Hercules, der ses forrest. Disse var som Honest John
raketterne udviklet til ogsd at kunne benytte atomammunition. Harens
raketlufiforsvarsstyrker blev i 1962 overfgrt tilflyvevibnet, mens haren
bibeholdtforskellige typer rgrskyts til luftforsvar. (Forsvarskommandoen)

et tema i valgkampen forud for valget i maj 1957.3 Socialde-
mokratiet, hvis stilling neppe havde veret afklaret forud for
valgkampen, tog under denne afstand fra atomvaben. | rege-
ringsaftalen mellem Socialdemokratiet, De Radikale og Rets-
forbundet, der i slutningen af maj dannede regering med H.C.
Hansen som Stats- og Udenrigsminister, blev pd De Radikales
foranledning indfgjet en passus om, at et eventuelt tilbud om
atomvaben burde afslas.4 H.C. Hansen udtalte saledes i sin
redeggarelse i Folketinget for den nye regerings politik, at skulle
et eventuelt tilbud om atomammunition til disse vabensyste-
mer blive fremsat, “er det ud fra de foreliggende forudsatninger
regeringens opfattelse, at det ikke bgr modtages”.’

Da Norge havde taget et tilsvarende standpunkt, var de to
nordiske NATO-lande herefter felless om denne holdning pa
samme made, som de efter den ovenfor omtalte danske stilling-
tagen fra oktober 1953 til stationering af udenlandske fly havde
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veret felles om afvisning af stationering af fremmede militere
styrker. Imidlertid havde disse holdninger endnu ikke fiet det
definitive preg, der senere blev tilfzldet. Som det fremgir
nedenfor, indgik sivel stationering som atombevabning endnu
i nogle 4r i de militere overvejelser, og de borgerlige partier var
positive over for tanken.

Quervejelser om revision af forsvarsloven

[ loven om sammensztningen af vaernene og korpsene fra 1951
var det bestemt, at den skulle tages op til revision senest i rigs-
dagssamlingen 1954-55. I slutningen af maj 1955 nedsatte For-
svarsminister Rasmus Hansen et politisk forsvarsudvalg be-
stdende ikke alene af reprasentanter for de tre partier, der hidtil
havde varet enige om sikkerheds- og forsvarspolitikken, men
ogsd for partierne Det Radikale Venstre og Danmarks Retsfor-
bund, med hvilke den socialdemokratiske regering samarbejde-
de om den ekonomiske politik og, som allerede nzvnt, indgik i
regeringssamarbejde med i maj 1957. Udvalget blev palagt at
overveje @ndringer i forsvarsordningen og foretage en bedem-
melse af tekniske og skonomiske spergsmal ved overgangen til
en ny ordning.

Forudsetningerne for udvalgets arbejde var @ndret i forhold
til 1951. Danmark havde p3 lige fod med andre europziske
NATO-lande gkonomiske vanskeligheder med at nd de fastsat-
te styrkemdl. Den vébentekniske udvikling havde som tidligere
omtalt medfert, at det nu var muligt at anvende atomvaben til
direkte stotte i kampomriderne. Vesttysklands forsvarsopbyg-
ning og optagelse i NATO havde p4 afgerende vis 2ndret situa-
tionen ikke alene i Centralregionen, men ogsd ved Danmarks
sydgrense.

Disse forhold var beskrevet i SACEUR’s sikaldte Capabilities
Plan fra 1954. Med baggrund i denne plan samt det tidligere
omtalte NATO-dokument MC 48 fra 1954 udarbejdede for-
svarsstyrelsen et grundlag for de kommende politiske overvejel-
ser. I januar 1956 foreld dette grundlag som Forsvarschefens
Langtidsplan for forsvaret, der omfattede en vurdering af truslen
mod dansk omride, de deraf afledte opgaver for dansk forsvar
oy de til lesning heraf nedvendige militere styrker.* I planen
b.ev det forudsat, at et eventuelt sovjetisk angreb ville blive

udfert som et strategisk atomvébenangreb mod NATO’s atom-
vibenkapacitet ledsaget af et angreb med konventionelle viben
over en bred front i Europa, hvilket der ville vere tilstrekkelige
stiende styrker i Dsteuropa til at iverksztte nesten uden varsel.
Det blev vurderet, at sovjetiske operationer i dansk omrade ville
have til formal at sikre Ostersoflidens forlegning fra Ostersoen
og opretholdelse af forbindelsen til varfterne i omridet, at
fremskyde flybaser og berave NATO flyvarslingsmuligheder, at
fjerne truslen fra et flankeangreb fra den jyske halve samt at sik-
re Dstersoen til severts forsyningstrafik. Sddanne operationer
ville formentlig blive ivarksat straks ved det generelle angrebs
begyndelse. P4 grund af forventningerne om, at det stzrkere
vesttyske forsvar ville virke som et fremskudt forsvar for Jylland,
blev det danske bidrag hertil nedprioriteret, medens forsvaret af
den sjzllandske sgruppe blev tillagt sterre betydning pa grund
af de fordele, som en erobring af Sjelland i krigens indledende
fase ville medfore for den sovjetiske Dstersoflides operationer.
Den vesttyske flideopbygning ville betyde, at den danske flide
kunne koncentreres om de eostlige danske farvande. Flyve-
vabnets vasentligste opgave ville — ud over bekzmpelse af
fiendtlige flyoperationer i dansk luftrum — vare deltagelse i det
samlede NATO’s kamp om luftherredemmet ved angreb pi
fiendtlige flyvebaser samt kontrol- og kommunikationsanleg.
Denne opgave blev tillagt s stor betydning, at den nedvendig-
gjorde en nedprioritering af den indledningsvise flystotte til
operationerne til lands og til ses.

I langtidsplanen blev dansk forsvars opgaver grupperet i
hovedopgaver omfattende deltagelsen i kampen om luftherre-
demmet, forsvaret af den sjzllandske egruppe, sikringen af det
jysk-fynske omride og forsvaret af Bornholm, hvortil kom be-
skyttelse af skibstrafikken og opretholdelse af intern sikkerhed.”
Med henblik pé lesning af disse opgaver blev der i planen op-
stillet styrkemél for vernene, som 13 betydeligt over det niveau,
der var ndet i 1956, og pa nogle omrider ogsi over Lissabon-
styrkemdlene. Under forudsztning af fortsat vibenhjelp blev
det hertil svarende forsvarsbudget beregnet til 30 pct. hojere
end forsvarsbudgettet p4 finansloven for 1955/56 pa godt 900
mill. kr.

Efter de indledende forhandlinger i forsvarsudvalget plagde
Forsvarsminister Poul Hansen (1913-1966), der i maj 1956



100

havde efterfulgt Rasmus Hansen, i juli 1956 Forsvarschefen at
udarbejde en skitse til en forsvarsordning inden for en budget-
ramme pa ca. 900 mill. kr. justeret for prisudviklingen.’ Skitsen
skulle baseres pa, at starre materielanskaffelser sdsom tungt ma-
teriel til haeren og kampfly fortsat ville blive leveret som véaben-
hjeelp, at bygning aforlogsskibe kun i mindre grad skulle finan-
sieres nationalt, samt at eventuelle reduktioner i styrkemalene
ikke ville medfare tilbagelevering af allerede modtagen vaben-
hjelp. Den véabentekniske udvikling indicerede ikke en redukti-
on af danske styrker, ej heller at de danske styrkers udrustning
var foreldet. Tyngden i dansk forsvar kunne i takt med opbyg-
ning af vesttysk forsvar leegges pa forsvaret af Sjalland. Kravene
til stéende styrker med hgjt beredskab umuliggjorde en nedszt-
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telse af tjenestetiden og medfarte et behov for forggelse af fastan-
sat mandskab. Der gnskedes dog en vurdering af konsekvenserne
for daekningsstyrken ved en nedsattelse af tjenestetiden til hen-
holdsvis 14, 13 og 12 maneder. Genindkaldelser skulle finde sted
afhensyn til mobiliseringsstyrkens kvalitet. Der skulle tages hen-
syn til, at der i den indledende fase kun var mulighed for at fa
stgtte fra NATO i form af flade- og flystyrker.

I 1957 modtog Sjellandske og Nerrejyske Artilleriregiment et antal 762
mm Honest John raketter, der kunne rakke over afstande pa 35 km.
Raketterne var afamerikanskfabrikat og udviklet til ogsa at kunne bruge
atomammunition. (Rigsarkivet, Forsvarets Arkiver)
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Bortset fra budgetrammen var der god overensstemmelse
mellem disse forudsatninger og langtidsplanens, og der herske-
de en vis optimisme i forsvarsstyrelsen med hensyn til en for-
ggelse af budgetrammen. Forsvarschefen udarbejdede derfor tre
skitser inden for en budgetramme pa henholdsvis 900, 998 og
1073 mill. kr. Disse skitser blev sendt til Forsvarsministeren i ja-
nuar 1957.%9

| slutningen af 1957 blev Forsvarschefen palagt at udarbejde
en skitse inden for en budgetramme pa 850 mill, kr., idet der
skulle tages hensyn til de i NATO-dokumentet MC 70 opstille-
de styrkemal for udviklingen i den kommende femarsperiode.})
MC 70, hvis engelske titel var Minimum Essential Force Requi-
rements 1958-63, var resultatet af en i 1957 foretaget studie af
mindstekravene til NATO-styrkerne i de kommende fem ér.
Dokumentet var i hgj grad praeget af de amerikanske tanker om
etablering afen taktisk atomvabenkapacitet i Europa, dels jord-
ti 1-jord-missilsystemer med kort raekkevidde, Little John og
klonest John, dels luftveernsmissiler af typen Nike. Men der
indgik ogsa opstilling aflangtreekkende jord-til-jord-missiler og
atombevabning til jagerbombefly til brug i kampen om luft-
herredemmet. Desuden forestillede man sig beholdninger af
atommissiler under amerikansk kontrol. For Danmarks ved-
kommende var der i dokumentet nevnt en Honest John-, to
Little John- og tre Nike-afdelinger samt en afdeling langtraek-
kende jord-til-jord-missiler og en eskadrille jagerbombefly, der
kunne forsynes med atombevabning. Dokumentet blev ende-
ligt godkendt i Militerkommitéen i marts 1958. Danmark gik
ind for strategien om anvendelse af taktiske atomvaben, men tog
under henvisning til sin holdning til atomvaben forbehold for sa
vidt angik oplagring af atomammunition pa dansk omréade.

Opfyldelse af styrkemalene for det danske forsvar ville forud-
satte et forsvarsbudget af stgrrelsesordenen 13-1400 mill, kr.,
og det blev da ogsé anfert i Forsvarsministeriets direktiv, at man
af skonomiske grunde ikke betragtede disse mal som gennem-
farlige. Der skulle tages udgangspunkt i grundlaget fra juli
1956, men der kunne udarbejdes alternative forslag, safremt det
fandtes @nskeligt at fravige dette grundlag. Med MC 70 som
baggrund reviderede forsvarsstyrelsen langtidsplanen fra 1956
og formulerede en revideret malsetning, som prioriterede vars-
ling om forestdende angreb og evnen til umiddelbar indsats
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over for angreb, idet der blev sondret mellem en saddan umid-
delbar indsats, som skulle hindre fijenden i at fa fodfaeste pé
dansk omrade, og en egentlig forsvarskamp. Derefter blev der
udarbejdet to skitser pd henholdsvis 940 og 850 mill, kr., der
hver iseer angav, i hvilken grad lgsning af forsvarsopgaverne mat-
te overdrages til allierede styrker, og at en fredstidsstationering
kunne blive ngdvendig. Skitserne blev fremsendt til Forsvars-
ministeren i marts 1958.% Kort forinden havde Forsvarschefen
over for Forsvarsministeren givet udtryk for forsvarsstyrelsens
vurdering af behovet. Man fandt ikke, at der var behov for de to
Little John-afdelinger, og mente at to Nike-afdelinger var til-
streekkeligt. Derimod var der efter forsvarsstyrelsens vurdering
behov for afdelingen med langtreekkende jord-til-jord-missiler
og jagereskadrillen med atomvabenkapacitet.3

Den danske holdning til atomvében begraensede ikke vaben-
hjaelpstilbudene og pavirkede ikke relationerne til NATO i gvrigt.
Danmark modtog i de falgende ar som véabenhjzlp det i marts
1957 tilbudte materiel til fire Honest John-batterier, som blev
fordelt mellem en jysk og en sjaellandsk artilleriafdeling, samt til
fire Nike-batterier, der blev opstillet i Kgbenhavns luftforsvar og
overfart fra haeren til flyvevabnet i 1962. Desuden blev der til af-

11955fikfeltartilleriet sin hidtil stgrste pjece iform af203 mm haubits
M/55. Denne pjece kunne ligesom Nike og HonestJohn benytte atom-
ammunition, som imidlertid aldrig blev opbevaret i Danmark. Udfas-
ning afpjecen pabegyndtes i 1999. (Harens Artilleriskole)
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lgsning af flytypen F-84 modtaget tre eskadriller jagerbomberfly
aftypen F-100, som udgjorde rygraden i de amerikanske taktiske
flystyrker i Europa og kunne udstyres med atomvaben. Desuden
kunne feltheerens 203 mm haubitsbatterier affyre atomgranater.
Hertil kom, at opbygningen af fredstidslagrene af atomammuni-
tion blev gennemfart som store centrale lagre, hvorafet blev pla-
ceret umiddelbart syd for den danske grense. Der var séledes
bade fremfaringsmidler og ammunition til rddighed, hvorved
planlegningen i henhold til strategien kunne gennemfares og
regeringen bevare handlefriheden, séfremt omstaendighederne
skulle &ndre sig.3

Forsvarsforlig og ny organisationslov i 1960

| oktober 1958 tradte Det Konservative Folkeparti og Venstre ud
af forsvarsudvalget under henvisning til, at forsvarsforhandlin-
gerne nu fortrinsvis fartes mellem regeringspartierne. Udvalget
blev derfor ophaevet, og overvejelserne om andringer af forsvars-
ordningen fortsatte herefter alene mellem regeringspartierne.

Overvejelserne forte til, at Forsvarsministeren i marts 1959
fremsatte et lovforslag om forsvarets organisation til aflgsning af
loven om den gverste ledelse fra 1950 (som andreti 1952) og lo-
ven om varnenes sammensgtning m.v. fra 1951.%

Afbemarkningerne til lovforslaget fremgik, at man antog, at
udviklingen pa det militeere omrade ville ngdvendiggere stadige
reguleringer og tilpasninger af forsvaret, hvorfor forslaget var
udformet som en ramme- og bevillingslov, der tillagde Forsvars-
ministeren bemyndigelse til at fastsatte starrelse, sammenseet-
ning og organisation af veernene. Der blev foreslaet nedsat et
forsvarspolitisk udvalg som et stdende folketingsudvalg, med
hvilket Forsvarsministeren kunne radfare sig, og som skulle ori-
enteres om vasentlige &ndringer, der patenktes gennemfart i
henhold til denne bemyndigelse.

Bestemmelsen i § 3 om Forsvarschefens ansvar var i forslaget
blevet endret i forhold til tilsvarende bestemmelse i den gel-
dende lov, idet Forsvarschefens ansvar for vaernenes uddannelse
og brugbarhed var udgaet. Af bemaerkningerne til lovforslaget
fremgik, at dette var foreslaet af Forsvarschefen og veernschefer-
ne, da det matte "anses for mere rationelt, at dette ansvar pahvi-
ler vaernscheferne”.3

oprettelse

Der blev foresléet en gkonomisk ramme for forsvaret pa i alt
985 mill, kr., svarende til de aktuelle udgifter tillagt byggeud-
gifter til nye fiskeriinspektionsskibe. Budgettet skulle opdeles i
to afsnit for henholdsvis civile og militere opgaver, og hvert af
disse afsnit skulle inddeles i et egentligt driftsbudget og et inve-
steringsbudget. Det militeere driftsbudget pa 830 mill. kr. arligt
skulle reguleres for lgn- og prisudviklingen, medens investe-
ringsbudgettets starrelse skulle fastsattes arligt, afhaengigt afbe-
hovet for materielanskaffelser m.v. i tilknytning til eller ud over,
hvad der blev modtaget som vabenhjzlp.

Fiskeriinspektionsskib af Hvidbjgrnen-klassen. Skibene blev primart
benyttet i Nordatlanten og var i tjenestefra 1962 til 1992. (Sgvernets
Materielkommando)

Af bemearkningerne til lovforslaget fremgik, at haerens deek-
ningsstyrke forventedes nedsat fra 16.000 til 13.000 mand,
formeret i to brigadegrupper suppleret med enkelte andre en-
heder, medens mobiliseringsstyrken ville blive reduceret til,
hvad der svarede til fire brigadegrupper. Antallet af orlogs-
fartgjer ville blive reduceret, men der blev regnet med en
modernisering ved nybygninger. Antallet af fly forventedes
reduceret til fire eller fem eskadriller, men luftforsvaret ville
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blive styrket med den tidligere nzvnte Nike-afdeling. Der
péregnedes en gradvis reduktion af de samlede &rlige indkal-
delser fra 24.000 til 20.000. Varnepligtstiden skulle nedszt-
tes fra 16 til 12 maneder; men af hensyn til opretholdelse af
det stiende beredskab skulle dette foregd i takt med anszttel-
se af frivilligt personel og i to templi, siledes at tjenestetiden
forst skulle nedsattes til 14 maneder overalt, derefter til 12.
Derfor skulle der treffes szrlige foranstaltninger med hen-
blik p3 indforelse af en ny ordning benzvnt konstabel- eller
stampersonelordningen, som skulle gore frivillig tjeneste i
forsvaret mere attraktiv, bl.a. ved at kombinere tjenesten med
erhvervsbetonede uddannelser eller ved at tilbyde sidanne
uddannelser efter tjenesteperiodens udleb samt ved forbed-
ringer af indkvarteringsforholdene. For hzrens vedkommen-
de péregnedes indkaldt ca. 2.000 mand &rligt som garnisons-
tropper med en tjenestetid pd 10 méneder.”

Da Folketingets behandling af forslaget ikke var afsluttet ved
udgangen af folketingsdret, blev det genfremsart i den nye sam-
ling, dog i en ®ndret skikkelse, angiveligt for at imedekomme
onsker fremsat af oppositionen i den foregende samling.**

Siledes var der indfgjet mindstemil for vernenes styrker.
Hzrens stiende styrke skulle vere p& mindst 13.000 mand
og reserveenhederne inklusive lokalforsvarsenheder p3
mindst 55.000 mand (@ndret til 65.000 under den efter-
felgende behandling i Folketinget). Severnet skulle efter
endt udbygning omfatte mindst 8 sterre enheder, 12 (2n-
dret til 18) motortorpedo-, motorkanon- eller motorraket-
bide, 5 (endret til 6) undervandsbide, 8 mineleggere, 12
minestrygere og 9 bevogtningsfartejer. Et antal kystforter
skulle nedlegges. Antallet af kampeskadriller blev fastsat til
5 (endret til 7).

I den gzldende lov fra 1952 var angivet, at Forsvarschefen
var Forsvarsministerens overste militere ré’ldgiver 1 operative

sporgsmal. Det blev nu foreslet, at begrensningen af ridgiv-
ningspligten til kun at omfatte operative sporgsmil bortfaldt,
og i bemerkningerne var dette begrundet med bestemmelsens
uklarhed.” Formuleringen var i evrigt uzndret i forhold til for-
slaget fra marts, sdledes at lovens bestemmelse om Forsvarsche-
fens ansvar for vernenes uddannelse og brugbarhed heller ikke
var medraget i det nye forslag. Men det blev nu i bemarknin-
gerne praciseret, at vaernscheferne ikke pd dette omréde skulle
vare direkte ansvarlige over for Forsvarsministeren, idet den ge-
nerelle bestemmelse om Forsvarschefens ansvar for det samlede
militzre forsvarsberedskab ogsd omfattede ansvar for vernenes
uddannelse og brugbarhed.®

Som led i forhandlingerne i Folketinget om lovforslaget blev
der mellem regeringspartierne og de borgerlige oppositionspar-
tier indgdet et forsvarsforlig den 15. januar 1960. Forliget angav
grundlag og principper for lovens udformning, herunder de
nevnte zndringer i mindstemalene for styrkeopstilling og bort-
fald af forslaget om et stdende forsvarspolitisk udvalg. Den &r-
lige budgetramme blev fastsat til godt 1.050 mill. kr., reguleret
for lon- og prisstigninger. I udvalgsbetznkningen afgivet den
24. februar 1960 blev yderligere anfort en rzkke forudsztnin-
ger for det indgiede forlig.*

Infanteribrigadegrupperne skulle omdannes til panserin-
fanteribrigadegrupper under forudsztning af den ned-
vendige vibenhjzlp. Forogelsen af de sejlende enheder i
forhold til lovforslaget forudsatte en aftale med USA om
et foraget skibsbygningsprogram ud over den i 1959 ind-
giede femdrige aftale. Stevnsfort, Middelgrundsfort og
Langelandsfort forudsattes opretholdt, sidstnzvnte dog
kun silenge det var muligt inden for den skonomiske
ramme. Medens der i lovforslaget var regnet med 86
kampfly, fordelt pa fem eskadriller og tre flyvestationer,
indgik der i aftalen 112 fly fordelt p4 syv eskadriller og fi-
re flyvestationer, alt under forudsztning af vibenhjelp i
hidtidigt omfang. Den samlede &rlige indkaldelsesstyrke
efter nedszttelsen af tjenestetiden fastsattes til ca. 23.000
mand.
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Det fremgik af udvalgsbeteenkningen, at styrkernes starrelse
og sammensatning skulle tages op til drgftelse mellem partier-
ne ved vasentlige endringer i forudseetningerne. Der omtaltes
ogsa regeringens beslutning om etablering af krigsdepoter i
Danmark til stgtte for NATO-styrker (se nedenfor).

Selvom forsvarsudvalget var blevet gjort bekendt med for-
svarsstyrelsens vurdering af de to missilsystemers effekt med og
uden atomammunition, hvoraf det fremgik, at det ville vare
uhensigtsmaessigt og bekosteligt at anvende disse systemer uden
atomladninger & fastholdt regeringspartierne beslutningen om,
at Danmark under de nuveerende forudseetninger ikke gnskede
at modtage atomammunition, en beslutning som de borgerlige
partier beklagede og forbeholdt sig ret til at tage op til fornyet
droftelse.f3

Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse

Loven blev vedtaget den 24. marts 1960 med de fem partiers
stemmer. Herved var der igen tilvejebragt politisk enighed om
forsvaret, denne gang med tilslutning ogsa fra Det Radikale
Venstre og Danmarks Retsforbund. De to partier havde dermed
bekreeftet deres tilslutning til sikkerhedspolitikkens grundele-

Generelt kraver det store lagre afammunition og reservedele at varefor-
beredt til en krigsindsats. Da Danmark fravalgte at have udenlandske
tropper stationeretpa dansk grund ifredstid, blev det meget vigtigt at op-
bygge depoter medforsyninger til de styrker, der skulle tilga iforbindelse
med en eventuel krig Rundt om i Danmark ligger der derfor placeret en
lang rakke NATO-depoter. Pa billedet ses aldre bunkeranlag delvis skjult
afskov, mens nyere ikke endnu er blevet dakket af vegetation. (Flyve-
vabnets Historiske Samling)
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ment, medlemsskabet af Atlantpagten og dens integrerede styr-
kestruktur, som de reelt havde givet ved indtreeden i regeringen
i 1957. Lovens mindstemal for de militeere styrker var mindre
end de af NATO anbefalede styrkemal, og der var ikke opnaet
den afbalancering af styrkerne, som forsvarsstyrelsen havde
anbefalet.44 Opfyldelsen af styrkemdlene var betinget af usikre
omstendigheder, sdsom fortsat vabenhjalp, ansattelse af fast
personel i tilstreekkeligt omfang og gennemfarelse af rationali-
seringer, der endnu ikke var narmere belyst. | Folketingets be-
teenkning over lovforslaget var endvidere anfert, at der burde
gennemfares en forenkling af kommandostrukturen, og at ad-
ministrative opgaver burde placeres pa lavest muligt niveau. Det
fremgik endvidere af beteenkningen, at der ved beregning af
omkostningerne ved forsvarsordningen var indregnet et pro-
venu af rationaliseringerne, og at udgiftsbesparelser ved yderli-
gere rationaliseringer skulle anvendes i forsvaret.

Den faste, pris- og lgnregulerede gkonomiske ramme for
driftsbudgettet og muligheden for omdisponeringer inden for
rammen gav stgrre mulighed for rationel planleegning og be-
slutningstagen, end forsvaret hidtil havde haft.

En ny personellov blev vedtaget i maj 1962. Den var en
ajourfgring af loven fra 1951 ngdvendiggjort af stampersonel-
ordningen og indeholdt &ndrede bestemmelser for anvendelse
og uddannelse af personel til frivillig tjeneste samt bestemmel-
ser om kontraktforhold, herunder civiluddannelse og bonus for
lengerevarende ansattelse. Desuden indfartes betegnelserne
konstabel, overkonstabel og seniorsergent (i 1989 blev graden
chefsergent indfgrt). Afhensyn til det internationale samarbej-
de blev der gennemfgrt en tilpasning til alliancepartnernes
grads- og distinktioneringssystem i haren og flyvevabnet, sé-
ledes at graden kaptajn blev endret til major og graden kaptajn-
Igjtnant til kaptajn.

Samtidig blev hjemmevarnsloven ajourfort.

Enhedskommandoenfor den sydlige del af
Nordregionen — COMBALTAP

Forbundsrepublikken Tysklands opbygning af militere styrker
og indtreden i Atlantpagten og dermed i NATOs integrerede
forsvarsstruktur medfarte endringer i styrkesammensetningen,
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ikke blot i Centralregionen, men ogsa i Nordregionen. Den
vestlige del af @stersgen blev nu under krigsforhold operations-
omrade for sdvel danske fladestyrker under operativ ledelse af
COMNAVNORTH i Nordregionen som tyske fladestyrker
under chefen for de allierede fladestyrker i den nordlige del af
Centralregionen, COMNAVNORCENT. Denne situation
ngdvendiggjorde et samarbejde allerede i fredstid, herunder
etablering af en falles ledelse under gvelser, et samarbejde der
mest hensigtsmassigt kunne finde sted i en myndighed i
NATOs kommandosystem. Et forslag herom blev i begyndel-
sen af 1956 forelagt den danske regering af SACEUR i form af
oprettelse af en allieret flidekommando i Nordregionen, be-
nevnt BALTIC, som under krigsforhold skulle have operativ
ledelse af danske og tyske fladestyrker i @stersgen og tilsteden-
de danske farvande. Forslaget blev dog @ndret til et forslag om
at etablere en planleegningsgruppe, der skulle studere organisa-
tions- og kommandoforhold for NATO-forsvaret i @stersgen.

Det danske Kommando i Tyskland blev trukket tilbage i april 1958, hvil-
ket blev markeret med en afskedsparade ved Radhuset i Itzehoe. (Museet
p& Koldinghus)
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| efterdret 1957 blev en sddan planlaegningsgruppe etableret
i Holtenau ved Kiel med den britiske kontreadmiral M.S.
Townsend som chef og med deltagelse af danske, tyske og an-
dre allierede officerer fra Centralregionen. Samtidig blev
COMNAVNORCENT flyttet fra det hidtidige hovedkvarter i
Mdnchen-Gladbach til Holtenau. | august 1958 kunne plan-
leegningsgruppens forslag fremleegges af SACEUR. Der skulle
etableres et felles fladehovedkvarter i Holtenau for danske og
tyske fladestyrker i @stersgen under Nordregionen, indled-
ningsvis med den britiske leder af planleegningsgruppen som
chef, men derefter med alternerende dansk og tysk chef. Sam-
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tidig skulle stillingen som chef for Nordregionens felles flade-
styrker nedlegges. Inden forslaget var blevet faerdigbehandlet i
de militeere stabe, stillede SACEUR imidlertid sagen i bero,
bl.a. pa grund af udviklingen i forbindelse med landforsvaret af
Slesvig-Holsten, der kunne tale for en &ndring af kommando-
forholdene ogsd pd det landmiliteere omrade. SACEUR har
nappe heller veeret updvirket af en tiltagende offentlig debat i
Vesttyskland om kommandoforholdene i @stersgen, herunder
Danmarks regionale tilhgrsforhold, og den uro dette vakte i Dan-
mark sa relativt kort efter 2. Verdenskrig, ikke mindst som falge
af kraftige sovjetiske protester over for den danske regering.$

SACEUR

Nordregionen (Norge,
Danmark & Slesvig-Holsten)

Enhedskommandoen for den

sydlige del af Nordregionen

COMLANDJUT COMLANDZEALAND

Allierede landstyrker i
Jylland, p& Fyn og i Slesvig-Holsten

Landstyrkerne pa den sjeellandske
ggruppe og pa Bornholm

Danske
heerstyrker

Danske Tyske
heerstyrker heerstyrker

CINCNORTH

COMBALTAP

COMAIRBALTAP

Allierede flystyrker Allierede fladestyrker

Danske Tyske
fladestyrker fladestyrker

Danske Tyske
flystyrker flystyrker
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Forsvaret af Slesvig-Holsten var i april 1958 blevet overtaget
af tyske styrker, efter at de britiske her- og flystyrker i Tyskland
var blevet vasentligt reduceret i 1957, og det danske komman-
do den 1. april 1958 var blevet trukket tilbage. Der blev opret-
tet et tysk hovedkvarter i Slesvig-Holsten, som indgik i NATO’s
kommandosystem under betegnelsen LANDSCHLESWIG.
Der blev indledt dansk-tyske forhandlinger om etablering af de-
poter nord for grensen, idet der var en felles interesse i at sikre
de tyske styrker forsyningsmassige muligheder for at fastholde
stillingen ved Elben og for i givet fald at kunne trzkke sig tilba-
re mod nord og derved fortsat udgere en del af forsvaret af den
jyske halve. Disse forhandlinger blev afsluttet i NATO-regi i
marts 1960, og aftalen om NATO-depoterne i Jylland kunne
som allerede anfort indgd i forsvarsforliger samme 4r. Samridig
var det blevet klart, at den tyske dekningsstyrke, der ville blive
opstillet syd for grensen, ville blive af mindre omfang, end man
i Danmark hidtil havde regnet med, jf. tidligere om Forsvars-
chefens langtidsplan fra 1956. Det kunne derfor blive nedven-
digt at forlegge den danske dzkningsstyrke til Slesvig-Holsten,
hvilket talte for etableringen af en integreret dansk-tysk styrke
og en allieret kommandomyndighed i stedet for den tyske
LANDSCHLESWIG.*

Tanken om en enhedskommando for den sydlige del af Nord-
regionen omfattende danske og tyske styrker af alle tre varn tog
cfterhinden form, og i januar 1961 fremlagde SACEUR et for-
slag herom. Omradet skulle benzvnes Baltic Approaches og om-
facte Danmark og Slesvig-Holsten med tilstodende farvande,
dog skulle den dansk-tyske granse fortsat udgere afgrensningen
mellem Nordregionen og Centralregionen i luftforsvarsmessig
henseende. Der skulle etableres en enhedskommando, COM-
BALTAPR, under en dansk chef med tysk stedfortreedende chef og
fire underlagte kommandoer for henholdsvis herstyrkerne vest
for Storebelt inklusive Slesvig-Holsten, COMLANDJUT, her-
stytkerne ost for Storebzlt, COMLANDZEALAND, tyske og
danske flidestyrker i omrddet, COMNAVBALTAD, samt flystyr-
kerne i samme omrade, COMAIRBALTAP. Samtlige danske
sryrker i Nordregionen skulle siledes indgs i enhedskommando-
en sammen med den tyske flide og de tyske styrker i Slesvig-
Holsten. Harstyrkerne vest for Storebalt skulle indledningsvis

have dansk chef og flidestyrkerne indledningsvis tysk chef og

derefter alternerende danske og tyske chefer, medens herstyrker-
ne ost for Storebzlt og flystyrkerne permanent skulle have dansk
chef. Forsvarschefen anbefalede forslaget, idet man dog enskede
en rzkke tvivlsspergsmal gjort til genstand for forhandling.

Planerne om enhedskommandoens oprettelse blev af Sovjet-
unionen brugt til at legge pres p& Finland under den sikaldte
notekrise i efteriiret 1961. Den 30. oktober 1961 modtog Fin-
land en note, hvori Sovjetunionen krzvede militzre konsulta-
tioner mellem de to lande i henhold til Venskabs-, Bistands- og
Samarbejdsaftalen fra 1948. I noten opregnedes et antal eksemp-
ler p4, hvorledes "revanchisterne i Bonn” var i feerd med at opn4,
hvad der ikke lykkedes for Hider under 2. Verdenskrig, og der
henvistes i denne forbindelse bl.a. til oprettelse af enhedskom-
mandoen. Det lykkedes dog Finlands prasident Urho Kekkonen
(1900-1986) under et moede med Nikita Khrusjtjov (1894-
1971), der i 1957 var blevet Sovjetunionens leder, at fi Sovjetu-
nionen til at opgive konsultationskravet og dermed fi krisen
bragt til opher.” Der blev ikke fra finsk side under krisen rettet
henvendelse til Danmark om at opgive eller modificere planerne
om oprettelse af en enhedskommando.®

Under de videre forhandlinger enskede man fra dansk side,
at der i de underlagte kommandoer med alternerende danske og
tyske chefer, skulle udpeges stedfortredende chefer af norsk,
britisk, amerikansk eller canadisk nationalitet, og at der skulle
indgd allierede officerer i bemandingen af stabene i ovrigt.
SACEUR kunne g ind for tanken om allierede stabsofficerer,
medens han ikke kunne imodekomme onsket om stedfortraedere.
Forsvarsstyrelsens godkendelse af forslaget foreld i maj, men inde-
holdt et forslag om at etablere et fzlles hovedkvarter for samtlige
herstyrker i omrddet med fem underlagte hovedkvarterer for
henholdsvis et allieret korps i Sydjylland og Slesvig-Holsten,
harstyrkerne pd Fyn, herstyrkerne pa Sjzlland, herstyrkerne pa
Bornholm og en mobiliseringsstyrke i Nordjylland.” Baggrun-
den herfor var utvivlsomt modviljen mod en tysk chef for samt-
lige danske hearstyrker vest for Storebzlt. Formentlig for at und-
gi en tysk reaktion herimod ved at undlade at stille tyske fly til
ridighed for enhedskommandoen foreslog forsvarsstyrelsen en
alternerende dansk og tysk chef for flystyrkerne.”

De afsluttende forhandlinger fandt sted i Nordregionens
hovedkvarter i Oslo, og den 22. november 1961 kunne den
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sdkaldte Osloaftale underskrives. Man var enedes om SACEUR’s
forslag om de fire underlagte kommandoer under enhedskom-
mandoens chef. | begyndelsen af december gav Folketinget til-
slutning til enhedskommandoens oprettelse, og efter godken-
delse i NATO-radet kunne SACEUR den 8. december 1961
ivaerksatte endringen. COMBALTAP blev etableret med en
permanent dansk chef, en permanent tysk stedfortreedende chef
og en permanent dansk stabschef. Hovedkvarteret blev oprettet
pd Flyvestation Karup. COMLANDJUT fik alternerende
dansk og tysk chefog stabschefsamt hovedkvarter i Rendsborg.
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Generallgjtnant Tage Andersen var den farste COMBALTAP - Com-
mander Allied Forces Baltic Approaches. (Joint Headquarters Northeast)

COMLANDZEALAND fik hovedkvarter i Kgbenhavn, senere
i Ringsted, med ren dansk bemanding. COMNAVBALTAP fik
alternerende dansk og tysk chefog stabschef; hovedkvarteret blev
indledningsvis placeret i Holtenau og i 1976 flyttet til Karup.
COMAIRBALTAP fik permanent dansk chef og stabschef (med
mulighed for senere &ndring) og hovedkvarter i Karup. Med
undtagelse af COMLANDZEALAND blev bemandingen 40
pct. dansk, 40 pct. tysk og 20 pct. anden allieret nationalitet.
Denne organisationsudvikling bidrog sammen med NATO-
medlemskabets generelle fordele til at hgjne standarden i det
danske forsvar. Det blev muligt at drage nytte af andre med-
lemslandes erfaringer, at foretage kvalitetsmassige sammenlig-
ninger og at udvikle en sund konkurrenceadnd. Da NATO-med-
lemskabet samtidig virkede befordrende for rekutteringen til
bl.a. officerskorpset, indebar udviklingen, at dansk forsvar i
midten af 1960’erne var placeret paent i NATO-sammenhang.

Deltagelse i FNsfredsbevarende operationer

| FN-pagtens kapitel 1, artikel 1 fastslds det, at et af verdens-
organisationens hovedmal er at "opretholde den mellemfolkelige
fred og sikkerhed.” Det afgarende organ i s& henseende er Sikker-
hedsradet. Kapitel 6 omhandler fredelig bileggelse af tvister,
medens kapitel 7 omhandler tvangsmessige foranstaltninger,
som Sikkerhedsradet kan péleegge medlemslandene at gennem-
fare, herunder bidrag til militeere sanktioner.

FN s farste fredsbevarende mission, hvori ogsé danske officerer
deltog, blev en militeer observatgrmission, United Nations Truce
Supervision Organisation (UNTSO), i 1948 til overvagning af
vabenstilstanden efter den farste Mellemgstenkrig. Tilsvarende
missioner med dansk deltagelse blev etableret i Kashmir i 1949, i
Libanon i 1958 og i Yemen i 1964.

P& grund af modsatninger mellem stormagterne kom Sikker-
hedsradet ikke til at spille den rolle, som pagten forudsatte. Sik-
kerhedsradets generalstabskomite bestdende af de fem stormag-



Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse

Billedet viser amerikanske soldater under Koreakrigen (1950-1953). |
juni 1950 blev Sydkorea angrebet afNordkorea. Fem dage senere interve-
nerede FN tilfordelfor Sydkorea. 1 efteréret 1950 lykkedes detfor FN-
styrken at presse nordkoreanerne tilbage og na frem til den koreansk-
kinesiske graense. Derefter iveerksatte kineserne massive modangreb. FN-
styrken matte traekke sig tiloage under harde kampe. Resultatet blev et
fortsat opdelt Korea. Krigen skarpede modsetningerne mellem @st og Vest.
(Det Kongelige Bibliotek)

ters generalstabschefer, jf. FN-pagtens kapitel 7, artikel 46 og 47,
havde ikke kunnet na til enighed om retningslinjerne for arten og
omfanget afde styrker, der i pAkommende tilflde skulle stilles til
radighed, og havde efter et ars resultatlgse draftelser indstillet sit
arbejde. Sikkerhedsradet blev derfor aldrig udstyret med det til-
sigtede militeere sanktionsapparat.

Som falge af Sovjetunionens midlertidige boykot af Sikker-
hedsradet lykkedes det i juni 1950 at vedtage en resolution, der
opfordrede medlemslandene til at yde militeer bistand til Syd-
korea efter Nordkoreas angreb, saledes at der under FN's auspi-
cier kunne indsattes en starre militer styrke under USA’s ledel-
se. Danmark deltog med hospitalsskibet Jutlandia under Rade
Kors' og FN's flag. Da en sédan situation nappe kunne pareg-
nes at komme til at foreligge igen, vedtog FN's generalforsam-
ling - imod de kommunistiske landes stemmer - i november
samme ar "Uniting for Peace’-resolutionen, der gav generalfor-
samlingen mulighed for at tage en sag op, hvis Sikkerhedsradet
pa grund afuenighed mellem de fem faste medlemmer blev for-
hindret i at gribe ind over for en trussel mod eller et brud pa fre-
den. Resolutionen opfordrede ogsd medlemslandene til at op-
stille militeere enheder, der i givet fald kunne stilles til radighed
for FN, men selvom dette blev overvejet i mange lande, 0gsa i
Danmark, farte det farst pa et senere tidspunkt til et resultat.i

| stedet oprettede FN i de falgende ar fredsbevarende styrker,
der ikke var direkte omtalt i pagten, men som havde hjemmel i
bestemmelserne i kapitel 6 om fredelig bileeggelse af tvister. Den
forste fredsbevarende styrke skulle overvage vabenhvilen i 1956
efter kampene i Suezomradet, hvor britiske og franske styrker i
samarbejde med Israel havde forsggt at genvinde kontrollen
over Suezkanalen, som ZAgypten havde nationaliseret. USA og
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Sovjetunionen kraevede, at de tre lande trak deres tropper til-
bage fra agyptisk territorium. Da Sikkerhedsradet var blokeret
af et britisk-fransk veto, blev generalforsamlingen indkaldt med
grundlag i "Uniting for Peace’-resolutionen. Generalforsamlin-
gen opfordrede generalsekreteren til i Igbet af 48 timer at ud-
arbejde en plan for en FN-styrke, der kunne overvage kamp-
handlingernes indstilling og troppernes tilbagetrekning. To
dage senere blev oprettelsen af United Nations Emergency Force
(UNEF) godkendt.5

| forbindelse med styrkens oprettelse blev der fastsat et antal
principper, der blev retningsgivende for de falgende artiers freds-
bevarende operationer. Indsettelsen afstyrken skulle ske med de
stridende parters billigelse. Styrken skulle veere multinational og
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Ny angst laegger sig over Ungarn

Landet svirrer med rygter om, at Sovjettropperne
er begyndt at modtage forstaerkninger

Regeringen i Budapest sager tilsyneladende at opfylde sine
|after, men situationen er stadig yderst uklar

WIEN. MANOAC. Heuler. AFP og AP.
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rer med rygter om, at de sovjetiske tropper i stedet for at dra-
ge hort er begyndt al modtage forsterkninger. Ministerpra>
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Tolv timer efter udlgbet af det britisk-franske ultimatum gik de to
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Stor landgang over bred front i grkenen ventes i de narmeste timer
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sammensat af mandskab fra stater, der ikke var permanente
medlemmer af Sikkerhedsradet. Styrken skulle veere upartisk i
den forstand, at den ikke matte forsgge at pavirke den militeere
balance mellem de stridende parter eller kontrollere det landom-
rade, hvori den var indsat, og den métte kun bruge vabenmagt i
forbindelse med selvforsvar.5

Danmark blev anmodet om at deltage og accepterede sam-
men med de gvrige nordiske lande. Det danske bidrag udgjor-
de ca. 400 mand, der indledningsvis blev placeret ved Suezka-
nalen og senere sammen med en tilsvarende norsk styrke blev
stationeret i omradet omkring Gaza, hvor de to styrker danne-
de en bataljon, DANOR. | 1967 blev DANOR trukket tilbage,
efter at ca. 11.000 danske soldater gennem érene havde forret-
tet tjeneste ved bataljonen.

Oprettelsen af UNEF gav anledning til genoptagelse af overvej-
elserne om etablering af en permanent FN-styrke uden at dette
forte til noget konkret resultat. Spgrgsmalet blev ogsa drgftet pa et
nordisk udenrigsministermgde i september 1958, der foranledige-
de en teknisk undersggelse i FN af hele spargsmaélet. Generalse-
kreteeren opstillede derpé en raekke vejledende principper for op-
stilling af en sddan permanent styrke og spurgte i juni 1959, om
den danske regering ville veere villig til at tage hensyn til disse prin-
cipper i sin militere planlegning. Det blev indledning til et
snavert nordisk samarbejde, der i 1963 farte til beslutning om i
givet fald at opstille en nordisk FN-styrke pa ca. 5.000 mand, der
kunne stilles til radighed for FN. Det danske bidrag hertil skulle
omfatte en infanteribataljon péa ca. 950 mand, tilvejebragt pa fri-
villig basis blandt hjemsendt personel med radighedskontrakt.

Urolighederne i Congo i forbindelse med selvsteendigheden i
1960 farte til oprettelse afen ny fredsbevarende FN-styrke, der
skulle yde regeringen bistand til opretholdelse af kontrol med
landet og fordeling af ngdhjeelp. Danmark bidrog indtil 1964
til denne styrke med grupper af specialister, bl.a. militeerpoliti,
sanitetspersonel og medhjelpere til transporttjeneste.

Udsendelsen af den nordiske FN-styrke blev aktuel allerede i
1964, idet Sikkerhedsradet i marts besluttede at indsztte en
fredshevarende styrke pd Cypern for at forhindre, at kampene
mellem den greeske og den tyrkiske befolkningsgruppe skulle
eskalere. De nordiske lande blev anmodet om at bidrage. Folke-
tinget vedtog i april 1964 et beslutningsforslag om dansk delta-
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I 1960 blev Congo uafheengigt afBelgien. Der opstod hurtigt en strid
mellemforskellige stammer og omrader i Congo, og Katangaprovinsen med
de rige kobberminer erklerede sig uafhengig. FN indsatte en fredsstyrke
(ONUC), der efter modtagelsen afforsteerkninger i vinteren 1962-1963
rykkede ind i de oprarske provinser Katanga og Kasai. Da styrkerne sene-
re blev trukket ud, opstod der igen uro. Danmark sendte bl.a. et detache-
ment militerpoliti til ONUC. 1 alt indsattes ca. 1.000 danske soldater i
perioden 1960-1964. (Nordfoto)

gelse i opstilling afden nordiske styrke. Under debatten pointerede
Udenrigsminister Per Heekkerup (1915-1979), at styrken skulle
lgse opgaver af den kategori, der omtales i FN-pagtens kapitel 6
om afveergning af truende konflikter, og ikke opgaver i henhold
til kapitel 7 vedrgrende imgdegaelse af aggressioner. Efter at FN
havde accepteret det danske tilbud om at stille styrken til radig-
hed for aktionen pa Cypern, blev bataljonen opstillet i lgbet af
sommeren 1964 i den planlagte sterrelse pa ca. 950 mand, som
dog i 1966 blev reduceret til 650 mand i forbindelse med en ge-
nerel reduktion af den samlede FN-styrke pd Cypern.i
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| oktober 1964 blev der i Jegersprislejren oprettet en FN-
afdeling, som fik til opgave at rekruttere og give supplerende
uddannelse til personel til deltagelse i FN-aktiviteter. Sadanne
aktiviteter blev i den fglgende tid en del af forsvarets hverdag.

Militare aktiviteter i Grgnland

Forsvarets aktiviteter i Grgnland blev varetaget af Grgnlands
Kommando, placeret pd Marinestation Grgnnedal, den tidlige-
re amerikanske fladebase, som blev anlagt under 2. Verdenskrig.
Den samlede bemanding var pd ca. 125 mand. Grenlands
Kommandos hovedopgave var fiskeriinspektion og farvands-
overvagning, som indledningsvis i lange perioder blev lgst af tre
eller fire orlogskuttere med let bevaebning samt ved lejlighedsvis
patruljering om sommeren med fregatter. 1 1963 blev inspek-
tionen og overvagningen veesentligt forsteerket med helikopter-

Siriuspatruljen, der blev oprettet i 1950, har hovedbase i Daneborg i
Nordgstgrgnland. Patruljen har til opgave at hAndhave suveraniteten, at
fare kontrol med ekspeditioner ogfredningsbestemmelser i Nationalpar-
ken og ikke mindst atforetage en generel overvagning afhele omradet med
civil politibemyndigelse. Det kolossale omrade, som patruljen opererer i,
har en kyststreekningpa mere end 16.000 kilometer. (Asger Fredslund)
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I 1947 blev 6 brugte Catalinafly indkebt i Canada, og i 1951 tilgik
yderligere 2 amerikanskefly som vabenhjelp. Flytypen var velegnet til de
barskeforhold i Grgnland og blev benyttet til mangeforskellige opgaver,
herunder eftersggnings- og redningsopgaver. 11957 blev 8 brugte ameri-
kanske fly kabt til aflgsning afde forste. Disse fly blev anvendt indtil
1970. (Flyvevabnets Historiske Samling)

baerende inspektionsskibe. Grgnlands Kommando blev stgttet
af udstationerede fly. Nordgstkysten af Grgnland blev afpatrul-
jeret af sleedepatruljen Sirius pa en halv snes mand. Den samle-
de danske militeere tilstedeveerelse udgjorde mindre end 300
mand og var sdledes uden egentlig forsvarsmassig betydning;
men den tjente til haevdelse af dansk suveranitet i fredstid.

Den amerikanske militeere tilstedeveerelse var som tidligere
omtalt fortsat, efter at traktaten fra 1941 var blevet fulgt afen
ny traktat i 1951. Der blev i arene 1951-52 anlagt en starre
amerikansk flyvebase ved Thule i Nordvestgrgnland og et par
ar senere en ngdlandingsbane hertil, Station Nord, i Nordgst-
grenland.

Thulebasens oprindelige formal var at tjene som stgttepunkt
for fly fra den amerikanske Strategic Air Command med hoved-
opgave fra omkring 1955 og indtil nedstyrtningen afet B-52 fly
ved Thule i januar 1968 at vere base for optankningsfly og
nadlandingsplads for strategiske bombefly. | 1972 forlod ame-
rikanerne Station Nord, der midlertidigt blev lukket, indtil det
danske forsvar genetablerede den i 1975 som led i suveranitets-
hevdelsen i Nordgstgrgnland. | slutningen af 1950’erne blev
der som en del af den amerikanske Distant Early Warning Line
(DEW Line) til varsling af angreb med interkontinentale fly
bygget fire varslingsstationer tveers over Sydgrgnland. En af dis-
se stationer 13 pd Kulusukeen i nerheden af Angmagssalik pa
sydgstkysten, hvor der ogsa blev anlagt en flyveplads. Stationer-
ne var forbindelsesled mellem det nordamerikanske radarnet og
NATO's radarstationer i Europa samt indgik i NATOs radio-
kede (NARS). Sgndre Stramfjord tjente primeert som stgtteba-
se for DEW Line. | 1991 blev DEW Line nedlagt, og aret efter
remmede amerikanerne ogsd Sgndre Strgmfjord. Derefter var
Thule den eneste tilbageveerende amerikanske installation i
Grgnland.
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| 1958-59 pabegyndte USA bygningen af en station i Balli-
stic Missile Early Warning System (BMEWS) i Thule med hen-
blik pa varsling af angreb med sovjetiske interkontinentale
missiler mod det nordamerikanske fastland. Moderniseringen
afdenne radar i 1983-87 blev af Sovjetunionen betegnet som en
overtredelse af ABM-traktaten, se side 140, og farte til en vis
politisk debat i Danmark og Granland. Ligeledes begyndte
USA i slutningen af 1950’erne at etablere satellitsporingssta-
tioner i Thule og siden hen et system til kontrol med menne-
skeskabte objekter i rummet.

Vabenhjcelpens ophgr. Det “lilleforsvarsforlig” i 1966

En af forudsaetningerne for at nd de styrkemal, hvorom der var
opnaet enighed under Folketingets behandling af loven fra
1960, var en fortsat vabenhjelp til anskaffelse af nye vaben-
systemer, skibe og fly. Imidlertid opharte sddanne vabenhjalps-
tilbud i 1962, og i 1965 ophgrte leverancerne stort set.
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Danmark havde siden 1950 modtaget vabenhjelp til an-
slaet 4,5 milliarder kr. i datidens priser, svarende til godt 45
milliarder i prisniveauet sidst i 1990’erne. Hertil kom en
uddannelseshjelp afet betydeligt omfang, bl.a. uddannelse
i betjening og vedligeholdelse af de leverede vébensystemer,
pilotuddannelse samt stabsuddannelse pa forskellige ni-
veauer. Vabenhjealpen til haeren havde omfattet leverancer
af materiellet til fire batterier luftforsvarsmissiler af typen
Nike (overfart til flyvevabnet i 1962) og til fire batterier
jord-til-jord-missiler af typen Honest John, ca. 350 kamp-
vogne, ca. 360 kanoner og haubitsere, ca. 400 luftveerns-
kanoner, ca. 6.500 kgretgjer af forskellig art, ca. 60.000 ge-
varer og maskingevarer samt kommunikationsudstyr og
udrustning af nasten enhver art. Leveringen til sgvaernet,
herunder afholdelse af halvdelen af udgifterne i forbindelse
med skibsbygningsprogrammet ivaerksat i 1959, havde om-
fattet bl.a. en fregat, fire minelaeggere, fire korvetter, ni mo-
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tortorpedobade, ti minestrygere og fire bevogtningsfartgjer
samt et stort antal luftvaernskanoner til brug om bord og i
land. Til flyvevabnet var leveret fem jagerbombereskadriller
af typen F-84 og tre altvejrsjagereskadriller af typen F-86,
senere erstattet af henholdsvis tre eskadriller F-100 og halv-
anden eskadrille F-104. Desuden fire luftforsvarsmissileska-
driller af typen Hawk samt diverse jordudstyr, radio- og ra-
darudstyr samt karetgjer.5

Vabenhjalpens ophgar bevirkede, at materielanskaffelser, som
var blevet aftalt ved forliget i 1960, kun kunne gennemfgres ved
en forggelse af materielbevillingerne. Da der samtidig opstod et
gnske i regeringspartierne om at fremskynde den aftalte reduk-
tion af tjenestetiden for varnepligtige, dvs. uden at afvente anta-
gelse afdet tilstreekkelige antal frivillige, blev der i juni 1965 ned-
sat et forsvarspolitisk udvalg af de fire partier bag forliget
(Danmarks Retsforbund var ikke repraesenteret i Folketinget efter
valget i november 1960). Udvalgets formand blev den socialde-
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mokratiske Forsvarsminister Victor Gram (1910-1969), der hav-
de efterfulgt Poul Hansen som forsvarsminister i november 1962.

Udvalget drgftede indgdende spgrgsmalet om leengden af tje-
nestetiden for de varnepligtige, herunder et forslag om afhol-
delse af forsgg med en tjenestetid pad kun otte maneder, som
imidlertid ikke blev vedtaget. Regeringens udgangspunkt var en
tjenestetid pd 12 maneder med to maneders genindkaldelse.
Efter forslag fra Heerkommandoen enedes man i udvalget om
14 maneder uden egentlige genindkaldelser, men med kortvari-
ge meanstringer. | flyvevabnet blev tjenestetiden dog nedsat til
12 méneder. Nedsettelsen beted, at der skulle indkaldes flere
vaernepligtige til haren, hvorved daekningsstyrken kunne beva-
res pd 13.000 mand. Dakningsstyrken blev omlagt, saledes at
den nu skulle omfatte to panserinfanteribrigader i hver landsdel
med en fredstidsbemanding p& kun 60 pct.%

| juni 1966 farte forhandlingerne til enighed om en forggel-
se af driftsbudgettet med 55 mill. kr. og af den arlige materiel-
anskaffelsesramme med op til 400 mill. kr. som kompensation
for den ophgrte vabenhjalp, hvorved de i 1960 aftalte styrke-
mal kunne fastholdes. Aftalen blev siden omtalt som det ”lille
forsvarsforlig”.

Strukturrationaliseringer og organisationsendringer

Som led i gennemfarelse af forsvarslovene fra 1950 og 1951 var
der i 1953 blevet oprettet et rationaliseringsudvalg under For-
svarsministeriet, der skulle arbejde med opbygning af de varns-
feelles faglige myndigheder, korps og institutioner. Udvalget
skulle samarbejde med vaernskommandoerne, de pagaeldende
myndigheder og Finansministeriets Forvaltningsnaevn. Det var
i forsvarskommissionens beteenkning forudsat, at opbygningen
af myndighederne skulle foretages med henblik pa betjening af
alle tre veern og med en hgj grad af decentralisering. Det havde
imidlertid vist sig vanskeligt at gennemfare planerne fuldt ud,

Pansret mandskabsvogn M 13 blev leveret til den danske harfra 1964
som led i den amerikanske vébenhjalp. Der blev leveret mere end 600
stk., somfortsat anvendes i haren. (Harens Kampskole)
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bl.a. pa grund af varnsvise forskelle og @nsket om at bevare den
hidtidige direkte tilknytning mellem det enkelte varn og de
faglige myndigheder. Forsvarsministeriets rationaliseringsud-
valg blev nedlagt i 1959, og rationaliseringsopgaverne i forsva-
ret blev overfort til Forvaltningsnazvnet. Navnet havde allerede
iverksat en gennemgang af forsvarets producerende virksomhe-
der med henblik pd mulighederne for overforelse af fremstilling
og reparation til civile virksomheder samt for en vis sammen-
legning af varkstedstjenesterne. Opgaver, der blev taget op til
overvejelse, var motorkeretojstjenesten, forsyningstjenesten og
stabenes administrative virksomhed med henblik pd mulighe-
den for varnsfelles regionale administrationsorganer.

Som anfort var et vist rationaliseringsprovenu taget til indtegt
i de gkonomiske beregninger, der 14 til grund for forsvarsforliget
1 1960, og desuden var det forudsat, at yderligere rationalise-
ringsgevinster kunne anvendes inden for forligets bestemmelser
uden konsekvenser for forsvarets bevillingsramme. Den detalje-
rede angivelse af forsvarets myndigheder, skoler, institutioner
m.v. i lovene fra 1950 og 1951 havde vist sig uhensigtsmessig. [
den nye lov blev Forsvarsministeren derfor bemyndiget til at
fastsztte de nzrmere bestemmelser om storrelse, sammensat-
ning og organisation af varnene samr af de i ovrigt under For-
svarsministeriet horende organer.

I 1960 nedsatte Statsministeren et administrationsudvalg
med den opgave at formulere generelle retningslinjer for udvik-
lingen af den statslige forvaltning, herunder udskillelse af opga-
ver fra departementerne og placering af disse i generaldirektora-
ter, fagdirektorater m.v. Endvidere nedsatte Finansministeriet i
1964 et udvalg til effektivisering af statsadministrationen, her-
under opfelgning af den udvikling, der havde fundet sted efter
Forvaltningsnavnets oprettelse i 1947. Et af dette udvalgs for-
slag var oprettelse af et Administrationsrdd, der skulle erstatte
Forvaltningsnzvnet, men have vasentlig udvidet mélsztning
og sterre befojelser, herunder bistand til rationaliseringsprojek-
ter i hele statsadministrationen. Administrationsrddet blev op-
rettet i 1965 under @konomiministeriet.

Arbejdet i disse to udvalg medferte en lang rekke undersogel-
ser af og efterfelgende @ndringer p3 et stort antal af statens for-
valtningsomréider. Rationaliseringsundersogelser i forsvaret i
medfor af 1960-loven blev gennemfort i et samarbejde mellem

Forsvarsministeriet, forsvarets myndigheder og Forvaltnings-
nzvnet, senere Administrationsridet. Efter nedsattelsen af det
forsvarspolitiske udvalg i 1965 blev dreftelserne om rationalise-
ringer og tilpasninger i forsvaret intensiveret, og udvalget, som
blev opretholdt indtil folketingsvalget i januar 1968, blev ind-
draget heri. For at koordinere arbejdet blev der i 1967 oprettet et
rationaliseringsnzvn under Forsvarsministeriet med Forsvars-
ministeriets departementschef som formand, og med chefen for
forsvarsstaben, cheferne for vaernsstabene, chefen for det nyop-
rettede Forvaltningsdirektorat under Forsvarsministeriet, se side
118, og chefen for Administrationsridet som medlemmer.

Den oprindeligt pitenkte udvikling af varnsfelles faglige
myndigheder og organer havde som navnt vist sig vanskelig at
gennemfore. [ drene efter 1960-lovens vedtagelse blev der der-
for gennemfort en mere varnsorienteret struktur. Forsvarets
Krigsmaterielforvaltning blev sdledes nedlagt i 1960, og i stedet
blev Harens tekniske Korps oprettet, indledningsvis direkee
under Forsvarsministeriet, men i 1965 placeret organisatorisk
under Herkommandoen. Forsvarets Telegrafforvaltning blev
som allerede omtalt nedlagt i 1962, og opgaverne blev for ho-
vedpartens vedkommende overfort til vernskommandoerne.

Fra Statsministeriets og Finansministeriets side blev der pd
baggrund af de nzvnte forvaltningsundersegelser presset pé for
at f& gennemfort en delegering fra Forsvarsministeriet til under-
lagte myndigheder. Med overforelsen i 1964 af budget- og oko-
nomiansvaret til vernskommandoerne blev der skabt grundlag
for yderligere delegering af opgaver. Officers- og fenrikskolerne
blev sdledes henlagt under disses respektive vernskommandoer.

En tilsvarende udvikling fandt sted vedrerende de ovrige myn-
digheder under Forsvarsministeriet. Den Militzere Bredfabrik
blev nedlagt i 1961, og Tejhusmuseet blev overfert til Kulturmi-
nisteriet samme 4r. Kebenhavns Militzrhospital blev overfort til
Rigshospitalet i 1962. Den producerende del af Forsvarets Mate-
rielintendantur blev overfert til Den Militzre Kledefabrik, og
Krudtverket blev nedlagt i 1964. Dyrlegekorpset blev nedlagt i
1965. Forsvarets Logistikkomité blev nedlagt i 1968 og Forsva-
rets Gymnasium i 1969.

I 1967 blev hzrens seks generalinspektorater nedlagt, inspek-
tionsvirksomheden blev samlet i Herinspektoratet og ledelsen af
skolerne i Skolekommandoen, begge under Herkommandoen,
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CHEFEN FOR HAREN

PERSONELINSPEKT@REN

HARPROVSTEN

CHEFEN FOR HARSTABEN

PERSONELAFDELINGEN OPERATIONSAFDELINGEN

SEKRETARIATET

medens den personeladministrative virksomhed og virksomhe-
den som tekniske og taktiske radgivere vedrgrende pageeldende
vabenart blev overfart til hearstaben. Haerstabens bemanding
omfattede herefter 120 officerer og 63 civilt ansatte. De tekniske
tjenester blev samlet i Haerens Materielkommando med under-
lagte parkomrader. Vabenarsenalet blev underlagt Heerens Mate-
rielkommando, indtil det blev nedlagt i 1970.

Sgvaernets Operative Kommando var blevet oprettet i 1961.
| 1967 blev Sgveernets Materielkommando etableret med hen-
blik pa en gradvis sammenlaegning af de seks tekniske institu-
tioner og centralisering af reparations-, vedligeholdelses- og
lagervirksomheden. Der blev truffet beslutning om oprettelse

MATERIELAFDELINGEN DKONOMIAFDELINGEN

MILITARHISTORISK
SEKTION

af en myndighed under Sgvernskommandoen, bengevnt
Sgveernets Inspektorat og Skolekommando, der skulle samle
inspektionsvirksomheden og specialskolerne. Som senere om-
talt blev dette dog ikke gennemfgrt. Sgvarnsstabens beman-
ding omfattede ved udgangen af 1967 76 officerer og 75 civilt
ansatte.

Flyvevabnets to basiskommandoer var blevet nedlagt i 1955
samtidigt med, at Flyvertaktisk Kommando var blevet opret-
tet. Treeningskommandoen var oprettet samme ar med ansvar
for rekrutuddannelse, befalingsmandsuddannelse, teknisk
grunduddannelse og den indledende pilotuddannelse og med
de pageldende skoler underlagt. Ansvaret for den tekniske
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CHEFEN FOR S@VARNET

SPECIALTJENESTE-
INSPEKTORER

MARINEHJEMMEV ARNS-
INSPEKTZREN

SOVAERNS-

ORLOGSPROVSTEN
KOMMANDOLAGEN

Sgveernsstabens kontorfor »Military Agencyfor Standardization«

virksomhed var allerede i 1951 placeret under Flyvemateriel-
tjenesten - fra 1961 benzvnt Flyvematerielkommandoen. Der
var derfor ikke behov for sterre organisationsendringer i
1960’erne. Flyverstabens bemanding omfattede ved udgangen
af 1967 92 officerer, 30 stampersonel og 87 civilt ansatte.

Som anfgrt fandt den forenkling af organisationen og dele-
gering af opgaver fra Forsvarsministeriet til lavere niveauer, som
var forudsat i loven fra 1960, i vid udstraekning sted i en veerns-
orienteret struktur. Den naturlige udvikling efter de af Statsmi-
nisteriet og Finansministeriet fastlagte retningslinjer ville imid-
lertid have veeret en forggelse af Forsvarschefens ansvarsomrade.
Herved ville der have veret starre mulighed for at opna den for-

bedrede koordinering og styring af forsvarets samlede ressour-
cer, som forsvarsforligets faste gkonomiske ramme, der blev re-
guleret for lgn- og prisstigninger, samt de stigende driftsudgif-
ter til personel og materiel stillede krav om. At udviklingen gik
i modsat retning skyldtes dels veernskommandoernes interesse i
at bevare og overtage flest mulige omrader og funktioner uden
om Forsvarschefen og med ansvar over for Forsvarsministeriet,
dels ministeriets interesse i at bevare denne organisations- og
ansvarsfordeling.

Samspillet mellem departementet og forsvarsstaben i de farste
mange ar var praeget af, at denne stab kun havde begranset ka-
pacitet, og at varetagelsen afde nye NATO-opgaver lagde beslag



118

Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse

CHEFEN FOR FLYVEVABNET

FLYVER-
KOMMANDO-
L/AEGEN

FLYVER-
HIEMMEVARNS-
INSPEKTZREN

VEJRTJENSTE-
INSPEKT@REN

pa en veesentlig del heraf. Departementet, hvori der fortsat var et
betydeligt antal officerer tjenestggrende, skulle frigare sig fra en
fortid med en organisation omfattende to militeere ministerier
samt forestd opbygningen af det nye Forsvarsministerium og de
nye myndigheder. Samtidig var der i denne periode tale om en
betydelig grad af centralisering af opgaver i departementet, bl. a.
som folge af placeringen af et antal vernsfelles myndigheder
direkte under Forsvarsministeriet.

Disse forhold farte til, at videreudviklingen af den nye orga-
nisation og delegeringen af de forvaltningsmassige opgaver
fandt sted i et samarbejde mellem Forsvarsministeriet og vaerns-
kommandoerne, og at koordineringen og styringen af den
veernsvise udvikling blev forbedret.

FLYVER- INTERN
FLYVER- KOMMANDO REVISION OG
PROVSTEN INTENDANTEN KONTROL

| 1967 gennemfartes pa denne baggrund en reorganisering af
forsvarsdepartementet med henblik pé& at koncentrere virksom-
heden om styrende og alment kontrollerende funktioner, hvor-
ved antallet af kontorer blev reduceret fra 12 til 7, og der skete
yderligere delegering til vernskommandoer, korps og faglige
myndigheder. Til varetagelse afvisse varnsfalles forvaltningsom-
rader blev Forsvarsministeriets Forvaltningsdirektorat oprettet.

Endnu et forhold ma antages at have pavirket udviklingen.
Forsvarschefsembedets eksistens og forsvarsstyrelsens virke i de
forlgbne ar har formentlig pavirket forsvarsdepartementet pa en
made, som den amerikanske forsker Edward Luttwak udtrykker
saledes i en analyse af den amerikanske komité af veernschefer:
”... ndr farst en national forsvarsstab kan underkaste vaernene
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den disciplin, som en sammenhangende strategisk opfattelse
indebaerer, vil Forsvarsministeren ogsa have mindre behov for at
bygge pa civile embedsmaend til at monitere og revurdere
veernsbeslutninger. Til rette tid kan dette resultere i en gradvis
mindskelse af omfanget af Forsvarsministeriet — hvis vaekst gen-
nem darene hovedsageligt skyldtes The Joint Staffs manglende
evne til at gare sit arbejde.”

Udvikling i NATOS atomstrategi. Ny NATO-strategi

| 1955 var der som navnt sket en kortvarig opblgdning af den
sovjetiske udenrigspolitik, En forveerring indtraf imidlertid, da
Sovjetunionen i 1956 nedksempede det reformvenlige styre i
Ungarn, som havde opsagt medlemskabet af Warszawapagten
og erkleret landet neutralt. Selvom Nikita Khrusjtjov havde
gjort sig til talsmand for fredelig sameksistens, forblev Tysk-
landsspgrgsmalet og Berlins status konfliktomrader. Sovjetuni-
onen truede med at indga en separat fredsaftale med @sttysk-
land, men pa et mgde i Camp David i USA mellem prasident
Eisenhower og Khrusjtjov i 1959 enedes man om at sgge Berlin-
problemet lgst gennem forhandling. Nedskydningen af et ame-
rikanske U-2-fly over Sovjetunionen i 1960 blev imidlertid be-
nyttet af Khrusjtjov til en dramatisk afbrydelse af et topmgde i
Paris i maj 1960. | 1961 opfartes Berlinmuren, der i naesten 30
ar ikke alene delte Berlin, men blev et symbol pa det delte Tysk-
land og den kolde krig. Medens forholdet mellem @st og Vest
séledes igen blev forveerret, fortsatte atomoprustningen.

Efter vedtagelsen af det tidligere omtalte NATO-dokument
MC 70 i 1957 indfartes taktiske atomvaben i de fleste euro-
peiske NATO-lande. | overensstemmelse med den nye ameri-
kanske strategi besluttede NATO-radet i 1954, som tidligere
omtalt, at stationere taktiske atomvaben i Vesteuropa med det
formal at kompensere for alliancens underlegenhed med hen-
syn til konventionelle styrker og fungere som en udlgsningsme-
kanisme, der - sammen med de amerikanske styrker, som alle-
rede var stationeret i Europa - automatisk ville sikre USA's
fuldsteendige engagement i tilfeelde af angreb i Europa. Atom-
véabnene blev tildelt sdvel amerikanske som allierede styrker.
Kontrollen over disse atomvaben blev fastlagt enten efter det
sakaldte dobbeltngglesystem (for de atomvaben, der var tildelt
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Den sovjetiske leder N. Khrusjtjov og den amerikanske president J.E
Kennedy blev de centrale personer under Cuba-krisen. Khrusjtjov var i
Vesten kendtfor en ganske direkte made at agerepd, som her ved en presse-
konference i 1960 med forsvarsminister marskal afSovjetunionen R.Y.
Malinovsky Under Cuba-krisen var Khrusjtjovs personlighed med til at
gge usikkerheden i Vesten med hensyn til de sovjetiske intentioner og reak-
tioner. (Nordfoto)

de allierede) eller - fra 1961 - efter de sdkaldte Athenretnings-
linjer (for atomvaben tildelt amerikanske styrker). Under dob-
beltngglesystemet havde veertslandet kontrol med fremfarings-
midlerne og amerikanerne med sprangladningerne. Efter
Athenretningslinjerne havde amerikanerne kontrol over savel
fremfaringsmidler som spraengladninger, men var forpligtede til
at konsultere vaertslandet inden brug af vabnene - forudsat tid
og omstendigheder tillod det.%

| Storbritannien, Italien og Tyrkiet blev der desuden opstillet
mellemdistancemissiler af typerne Thor og Jupiter. Disse vaben-
systemer var ikke taktiske vaben, men et supplement til de stra-
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tegiske vaben, indtil der var blevet produceret et tilstreekkeligt
antal interkontinentale missiler og Polarismissiler.5

Sovjetunionen foretog i august 1957 et forsgg med et inter-
kontinentalt missil, og senere pa aret blev den farste satellit op-
sendt i kredslgb om jorden. Dette blev indledning til opbygning
af et arsenal af strategiske atomvaben i Sovjetunionen, hvilket
skabte frygt i USA for at blive distanceret af Sovjetunionen pa
det strategiske omrade. | sin valgkampagne i 1960 advarede
Praesident John F. Kennedy (1917-1963) om, at der var opstaet
en raketklgft til fordel for Sovjetunionen. Dette viste sig dog
siden ikke at veere tilfeldet.

Denne udvikling medfarte ikke desto mindre, at strategien
om den massive gengaldelse begyndte at miste sin troveerdig-
hed. En massiv anvendelse af strategiske atomvaben mod Sov-
jetunionen ville ikke kunne hindre denne i at rette et tilsvaren-
de massivt angreb pad USA. At USA skulle udsatte sig for dette
for at imgdega enhver sovijetisk aggression i Europa forekom
mindre sandsynligt, hvad der svaekkede strategiens afskraekkel-
sesveerdi. | USA styrkedes kritikken af strategien og kravet om,
at preesidenten fik flere handlemuligheder i en krisesituation.
Kennedyadministrationen formulerede derfor i 1961-62 strate-
gien om det fleksible svar (flexible response). Denne strategi un-
derstregede pa ny betydningen af konventionelle styrker og
ngdvendiggjorde udviklingen af et spektrum af militeere instru-
menter, der skulle kunne tilpasses enhver form for krig spaen-
dende fra guerillakrig til strategisk atomkrig. Med sadanne mi-
liteere instrumenter til rddighed mente man, at USA ville veere i
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stand til at mgde enhver militeer udfordring med et efter om-
steendighederne tilpasset svar. Samtidig ville afskraekkelsens tro-
vaerdighed gges gennem evnen til kontrolleret eskalation. sl

| Europa frygtede man, at en opgivelse af strategien om den
massive gengaldelse ville udhule den amerikanske atomvaben-
garanti og skabe forgget risiko for omfattende gdeleeggelser i
Europa gennem en krig udkaempet med konventionelle midler,
eventuelt eskalerende til anvendelse af taktiske atomvaben. Tan-
kerne om en &ndret strategi fandt derfor ikke umiddelbart gro-
bund i Europa. For at imgdekomme de europziske betenkelig-
heder stillede USA forslag om oprettelse af en multilateral
atomvabenudrustet NATO-fladestyrke (MLF). Det forslag mad-
te dog s& mange politiske betenkeligheder, at det matte opgives;
bl.a. syntes det at udgere en hindring for vedtagelse af den ikke-
spredningsaftale, som man havde arbejdet pa siden en vedtagelse
herom pa FN's generalforsamling i 1961.60 Farst i 1967, efter at
Frankrig var tradt ud afalliancens integrerede militeere samarbej-
de, blev flexible response officiel NATO-strategi, se senere.

| oktober 1962 opstod en sikkerhedspolitisk krise, der blev
kulminationen pa den kolde krig. Sovjetunionen var i feerd med

Lufifoto taget afdet danskeflyvevaben i 1962 afsovjetisk handelsskib pa
vej til Cuba gennem Storebalt. Sovjetunionenfragtede missiler, fly og mo-
tortorpedobade gennem bzltet pa vej til Cuba. Skibene blev ngjefulgt af
det danskeforsvar, herunder Forsvarets Efterretningstjeneste, der holdt re-
gering og NATO-partnerne underrettede. (Flyvevabnet)
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at opbygge baser til mellemdistancemissiler pa Cuba, hvorfra
store dele af USA kunne rammes. USA truede med flyangreb
mod baserne, hvis de ikke blev nedlagt, og iverksatte en karan-
teene mod sovjetiske skibe pa vej til Cuba med missiler. Samtidig
lovede Prasident Kennedy i fortrolighed den sovjetiske leder
Khrusjtjov at treekke de omtalte mellemdistancemissiler tilbage
fra Tyrkiet. Resultatet blev, at Sovjetunionen bgjede sig og trak
missilerne tilbage fra Cuba.

NATO-hovedkvarteret, der havdeform som et V ved Porte Dauphine op
til Boulogne skoven ved Paris, blev indviet i december 1959. P& en presse-
konference i september 1965 meddelte den franske prasident Charles de
Gaulle, at Frankrigs militeere integration i NATO ville ophgre senest i
1969. Dette medfgrte, at NATO i oktober 1967flyttede sit hovedkvarter
til Bruxelles. (Nordfoto)
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Afslutningen af Cubakrisen gav anledning til en periode med
et relativt afspaendt forhold mellem @st og Vest. Der blev ind-
ledt forhandlinger mellem USA og Sovjetunionen om rust-
ningskontrol. 1 1963 blev der indgaet en prevestopaftale, der
forbgd atompragvesprangninger i atmosfaeren, det ydre rum og
under vandet, og i 1968 lykkedes det at indgé ikke-sprednings-
aftalen.

Afspandingen i anden halvdel af 1960’erne kom i 1967 til
udtryk i NATO's Harmelrapport, opkaldt efter den daverende
belgiske udenrigsminister Pierre Harmel (f. 1911).62 Heri for-
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muleredes NATO's nye dobbelte malsaetning om afskraekkelse
gennem opretholdelse af et troveerdigt forsvar og afspaending
gennem bestrabelser for at skabe et stabilt og tillidsfuldt klima.
| 1969 blev der indledt forhandlinger om begransning afantal-
let af strategiske atomvaben, de sdkaldte Strategic Arms Limita-
tion Talks (SALT), se neermere herom i kapitel 5.

Trods afspaendingstendenserne efter Cubakrisen fortsatte op-
rustningen. | Sovjetunionen blev Khrusjtjov i 1964 afsat som
generalsekreteer for kommunistpartiet og efterfulgt af Leonid
Brezjnev (1906-1982), der i de falgende &r gennemfarte en force-
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ret konventionel og atomar oprustning, hvorved Sovjetunionen i
begyndelsen af 1970’erne opnéede strategisk paritet med USA.

I forbindelse med overvejelserne i NATO om accept af den
nye strategi blev der fremsat et amerikansk forslag om at give
medlemslandene medindflydelse pa alliancens atomstrategi. P4
ridsmedet i december 1966 vedtog udenrigsministrene et for-
slag til alliancens fremtidige planlegnings- og konsultations-
proces vedrerende atomforsvaret. Der blev nedsat en komité for
atomforsvarsproblemer, Nuclear Defence Affairs Committee
(NDAC), hvori alle medlemslandene kunne deltage, samt en
planlegningsgruppe, Nuclear Planning Group (NPG), indled-
ningsvis med fire faste medlemmer og tre pd rotationsbasis,
men senere udvidet til at alle lande kunne blive faste medlem-
mer. Luxembourg og Island deltog ikke i komitéens eller plan-
legningsgruppens arbejde, og Frankrig, som fra forste ferd hav-
de veret modstander af et specielt atomvibensamarbejde i
NATO, onskede heller ikke at deltage.

Den danske regering, som havde veret modstander af en fel-
les atomstyrke uden dog at ville legge afgorende hindringer i
vejen for en eventuel oprettelse, deltog i komitéens arbejde, og
Danmark blev i 1968 medlem af planlegningsgruppen. Dette
@ndrede intet ved den i 1957 fastlagte principielle holdning til
sporgsmaler om atomviben pd dansk territorium. Frankrig
trddee i 1966 ud af det integrerede miltzre samarbejde, men
forblev som medlem af alliancen. Som folge heraf blev alle NA-
TO-myndigheder flyttet fra Frankrig, herunder NATO-radet
og NATO's hovedkvarter der i 1967 blev placeret i Bruxelles, og
SHAPE som blev placeret i Mons i Belgien. NATO Defence
College blev flyttet til Rom.

Efter Frankrigs udtreden af det militzre samarbejde blev den
nye strategi, kombineret med bestrabelser p3 at tilvejebringe et
fremskudt forsvar i Europa og at forege de konventionelle styr-

1 1967 skete der en vis samling af NATO's hovedkvarterer bl.a. pd bag-
grund af Frankrigs udtraden af det integrerede militare samarbejde. 1
marts samme dr indviedes det nye militare hovedkvarter for NATO's
Europa Kommando (SHAPE) ved Casteau ner Mons i Belgien, som det
ses pd billedet. I oktober indviedes endvidere det nye NATO-hovedkvarter
i Bruxelles. (Nordfoto)

ker, vedtaget i NATO i december 1967 i form af et nyt strategi-
dokument benzvnt MC 14/3.%

For at styrke Europa inden for NATO blev der i 1968 indledt
et samarbejde mellem de europziske NATO-lande pd en rzkke
omrider uden for det egentlige NATO-samarbejde, sisom flles
uddannelses- og materielprojekter samt samarbejde om beman-
dingsproblemer og vernepligtsforhold. Samarbejdet blev forma-
liseret under betegnelsen EUROGROUP, der ikke var et egent-
ligt NATO-organ, og som aldrig fik vasentlig betydning.

Forsvarschefsembedet begranses.
Chefen for Forsvarets Operative Styrker
Graden af varnsfelles ledelse var ogsd efter etablering af NATO

et emne, som medferte overvejelser i mange af medlemslande-
ne. I USA sogte prasident Eisenhower at styrke Joint Chiefs of
Staff, hvilket resulterede i, at formanden herfor fik stemmeret i
komitéen. Yderligere styrkelse stodte imidlertid pd modstand i
Kongressen. Men op gennem 1950’erne og 1960’erne udvikle-
de formandens rolle sig til at vere komitéens talsmand uanset
eventuel uenighed i denne, hvilket blev accepteret af sével poli-
tiske som militere myndigheder. Fra midten af 1960’erne ind-
sd vernscheferne, at enighed var pdkravet, og antallet af serud-
talelser faldt markant.*

I Danmark havde forsvarschefsembedet i den forste halve
snes dr efter oprettelsen stort set blot ressourcer til at behandle
visse overordnede strategiske forhold og nogle specifikke omri-
der som efterretningstjeneste og signaltjeneste samt relationerne
til NATO. Samarbejdet i NATO krevede en betydelig indsats
fra Forsvarschefens side, dels fordi det var placeret i bererings-
fladen mellem Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet og
derfor i serlig grad pakaldte sig Forsvarsministerens opmaerk-
somhed, dels pd grund af at de store alliancepartnere kunne an-
vende langt storre ressourcer til modevirksomhed og sagsbe-
handling. Arbejdet i NATO’s Militzrkomité var bl.a. preget af
gennemforelsen af NATO’s strategi, herunder opbygning og
udvikling af styrkestrukturen.

Forsvarschefsembedets situation var ogsa praget af, at en rak-
ke vernsfelles myndigheder var direkte underlagt Forsvarsmini-
steriet, og at ministeriet pd en rekke omrider foretog detailsty-
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ring, ogsa efter de tidligere omtalte betydelige delegeringer til
varnskommandoerne. Varnskommandoerne havde gennem ére-
ne styret den omfattende udvikling afvernene, herunder indpas-
ning af de mange nye vabensystemer med store uddannelsesop-
gaver, endrede ansattelsesformer for personellet, samarbejde
med allierede styrker og modernisering af veernenes struktur.
Udviklingen havde imidlertid medfert et behov for en sam-
let militeer styring af forsvarets udvikling. Det tidligere omtalte
opher af vabenhjalpen understregede ngdvendigheden af en
overordnet prioritering i forbindelse med anskaffelse af nyt ma-
teriel. Den generelle vabentekniske udvikling medfarte ogsa
starre krav til lgbende modernisering, vedligeholdelse og ud-
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kftfe*r

Tiden forud for Forsvarskommandoens oprettelse

dannelse. Hgj beskeeftigelse og stigende lgnninger ngdvendig-
gjorde en stram personelgkonomi. Stigende driftsudgifter stille-
de krav om en afbalanceret aktivitetssstyring.

| oktober 1962 efterfulgte General Kurt Rudolph Ramberg
(1908-1997) admiral Qvistgaard som Forsvarschef. | begyndel-
sen af 1964 tog han initiativet til overvejelser i forsvarsstyrelsen
om forsvarschefsembedets indhold med veegt pa tre forhold. For

Forsvarschefgeneral Ramberg ses her forlade sit davaerende domicil pa
Kastellet. (Nordfoto)
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det forste onskede Forsvarschefen en styrkelse af sin rolle i den
langsigtede forsvarsplanlegning med henblik pa en overordnet
milsetningsformulering og udviklingsplanlegning for de samle-
de militere styrker som grundlag for vernskommandoernes spe-
cifikke planlegning. Han ansd betydningen af en sddan langsig-
tet planlegning for voksende som felge af vibenhjelpens opher.

For det andet ansa Forsvarschefen sine muligheder for at ud-
ove den operative ledelse af de danske styrker forud for ikraft-
tredelse af NATO’s kommandosystem som begrensede uden
etablering af et omfattende system af foringsmidler. Denne be-
grensning ville blive mere udtalt, sifremt de ovenfor omralte
overvejelser om fleksibel imedegaelse af et sovjetisk angreb ville
resultere i en @ndring af NATO's strategi, der kunne indebzre,
at Forsvarschefen i en spzndingssituation skulle udeve operativ
ledelse i en lengere periode. Da et system af foringsmidler nu
var etableret under COMBALTAP, kunne det overvejes at lade
COMBALTAP i en national dansk rolle udeve denne funktion
pa Forsvarschefens vegne, hvilket tillige ville indebare en smi-
digere overgang til NATO’s kommandosystem.

For det tredje ansd Forsvarschefen en nermere organisatorisk
— eller i hvert fald fysisk — tilknytning mellem Forsvarsministe-
riet og forsvarsstaben som hensigtsmessig med henblik pa en
mere direkte og mindre formel kommunikation, der ville virke
fremmende pa sdvel overvejelser om langtidsplanlegningen
som krisestyring. Forsvarschefen henviste i denne forbindelse til
den organisation af den gverste militere ledelse, der var indfort
eller var under indforelse i Norge og Sverige samt i de storre
NATO-lande.

I maj 1964 forelagde Forsvarschefen sine synspunkter for
Forsvarsministeren og redegjorde for vernschefernes holdnin-
ger, der i forskellig grad afveg herfra.®® 1 august pilagde For-
svarsministeren Forsvarschefen at arbejde videre med sporgsma-
let om overdragelse af den operative ledelse til COMBALTAP.
Derimod afviste ministeren, at der var behov for @ndringer i
forbindelse med de ovrige af Forsvarschefen rejste problemer.
Ministeren henviste til overvejelser om en intern omlegning af
varetagelsen af ministeriets opgaver i forbindelse med materiel-
og logistikplanlegningen. Desuden anferte han under henvis-
ning til en forudgiende droftelse med Forsvarschefen, at mini-
steriet senere ville vende tilbage til spergsmalet om udvikling pd

Vildmeendene

Bo Bojesen illustrevede d. 6. februar 1960 drofielserne i Forsvarets overste
militare ledelse siledes: "Der synes at herske en vis uoverenstemmelse mel-
lem cheferne i de forskellige varn om forsvarsmillionernes fordeling”. (Bo
Bojesen, Politiken)

lengere sigt i retning af et enhedsforsvar, idet Forsvarschefen
dog blev anmodet om at pdbegynde overvejelser herom.*
Spergsmilet om den operative ledelse blev nzrmere belyst i
en arbejdsgruppe under forsvarsstaben med deltagelse fra
varnsstabene.” Efterfolgende indgik emnet i det i 1965 nedsat-
te forsvarspolitiske udvalgs dreftelser om rationaliseringer i for-
svarets ledelse. Langtidsplanlegningen samt Forsvarschefens
ansvarsomride i ovrigt blev ligeledes behandlet. I april 1966
foreld resultatet af udvalgets overvejelser. Det blev anfert som
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hovedprincip, at Forsvarschefen som formand for forsvarsstyrel-
sen og medlem af NATO's Militeerkomité var Forsvarsministe-
rens gverste militere radgiver og ansvarlig for det samlede mili-
teere forsvarsberedskab, hvorfor forsvarsstaben skulle vere i
stand til at yde Forsvarschefen den forngdne bistand til vareta-
gelse af disse funktioner. Da en rakke stabsfunktioner var for-
udsat at bortfalde, kunne forsvarsstaben reduceres til et sekreta-
riat, der under ledelse af chefen for forsvarsstaben, men uden
traditionel stabsopdeling, skulle repraesentere den ngdvendige
ekspertise til stagtte for Forsvarschefen og forsvarsstyrelsen samt
i gvrigt deltage i serlige arbejdsgrupper under forsvarsstyrelsen
til behandling af vaernsfelles problemer. Den gverste operative
ledelse af danske styrker i en krisesituation skulle under For-
svarschefens ansvar udgves gennem COMBALTAP som chef
for Forsvarets Operative Styrker, der skulle have et mindre stabs-
element til radighed. Den overordnede logistiske ledelse ville
blive centraliseret i Forsvarsministeriet, idet afggrelser i videst
mulig omfang skulle delegeres til veernskommandoerne, og
veernsfeelles spgrgsmal koordineres i Forsvarets Logistikkomi-
té.8 Denne komité var oprettet under Forsvarsministeriet i
1958 med henblik pa koordinering af materielindkeb. Den blev
nedlagt i 1968.

Forsvarschefen blev pé dette grundlag pélagt at udarbejde
forslag til instruks for Forsvarschefen og for chefen for Forsva-
rets Operative Styrker samt til en reduktion af forsvarsstabens
bemanding. Forsvarstabens signalafdeling skulle ikke omfattes
af Forsvarschefens forslag, idet en reorganisering af forsvarets
overordnede signaltjeneste forventedes taget op til serlig over-
vejelse. Det blev endvidere oplyst, at efterretningsafdelingen og
Forsvarets Forskningsrad kunne forventes henlagt under For-
svarsministeriet.

P& Forsvarschefens foranledningf) blev direktivet senere uddy-
bet vedrgrende placering af en raekke opgaver og funktioner, der
ikke umiddelbart kunne henfgres under begrebet sekretariats-
virksomhed for forsvarsstyrelsen eller for Forsvarschefens NATO-
virksomhed, bl.a. beredskabsopbygning, totalforsvarsplanlag-
ning og det fremtidige samarbejde med efterretningstjenesten,
herunder prioriteringen af tjenestens militeere opgaver.70! januar
1967 foreld Forsvarschefens forslag til reorganiseringen,ll som
Forsvarsministeren imidlertid ikke fandt tilstraekkeligt personbe-
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Generallgjtnant Eigil Hilmar Wolff (1914-1983) blev den 1. oktober
1967denfarste cheffor Forsvarets Operative Styrker. (Joint Headquarters
Northeast)

sparende, hvorefter det - efter Forsvarschefens gnske - blev
forelagt Administrationsradet. Radets sekretariatschef foretog en
gennemgang af forsvarsstabens sagsomrade og foreslog en raekke
mindre sagsomrader af vaernsfelles karakter, der i arenes lgb var
blevet placeret i forsvarsstaben uden egentlig sammenhang med
Forsvarschefens lovbestemte opgaver, henlagt under Forsvarsmi-
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FORSVARSCHEFEN

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

SOUSCHEFEN

ADMINISTRATIONSSEKTIONEN

nisteriet, veaernsstabene eller en faglig myndighed. Behovet for
sagsbehandlere til den omtalte sekretariatsvirksomhed blev vur-
deret til 12 officerer, fire mindre end af Forsvarschefen foreslaet.
Der var i gvrigt i forsvarsstyrelsen opndet enighed om, at chefen
for Forsvarets Operative Styrkers stabselement omfattende fem
officerer og fem medhjelpere kunne overfares fra veernsstabene.
Efter droftelse i forsvarsstyrelsen foreslog Forsvarschefen et kom-
promis, hvorefter endelig fastsattelse af bemanding skulle afven-
te erfaringer med den &ndrede arbejdsform72

Forsvarsministeren godkendte dette forslag i slutningen af
september med ikrafttreedelse den 1. oktober 1967. Samme
dato blev Forsvarets Efterretningstjeneste oprettet som en myn-
dighed under Forsvarsministeriet, og Forsvarets Forskningsrad
blev ligeledes placeret under Forsvarsministeriet.’3 Da NATO-
myndighedernes accept af COMBALTAP's nationale funktion
som chef for Forsvarets Operative Styrker samtidig foreld, kun-

SEKRETARIATET

SIGNALAFDELINGEN

ne ogsa denne endring iveerksattes den 1. oktober 1967.14 Den-
ne nationale funktions placering hos NATO-chefen lgste det
problem for det dansk-tyske samarbejde, der var forarsaget af, at
de tyske styrker matte forventes at komme under NATO-kom-
mando fagr de danske, hvorved COMBALTAP stod i fare for at
blive "enarmet”.

Med henblik pa den bebudede rationaliseringsundersggelse
af forsvarsstabens signalafdeling blev der i december 1967 ned-
sat en arbejdsgruppe med chefen for signalafdelingen som for-
mand og med repraesentanter for Forsvarsministeriet, vaernssta-
bene og Administrationsradets sekretariat samt tilforordnede
fra bergrte civile styrelser. Arbejdsgruppens undersggelser var
ikke afsluttet, da nye overvejelser om en reorganisation af for-
svarets gverste ledelse pabegyndtes i foraret 1968, se senere, og
arbejdsgruppen fortsatte derfor sit arbejde inden for rammerne
af disse overvejelser.
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Forsvarschefens gnske om en forbedring af den overordnede
planlaegning og det stigende behov for en samlet militeer styring
af forsvarets udvikling og aktiviteter var séledes ikke blevet img-
dekommet. Forsvarsstabens bemanding var blevet reduceret til
ca. 70 personer, heraf ca. 20 i signalafdelingen, og antallet af
officerer til varetagelse af den sdkaldte sekretariatsvirksomhed
for Forsvarschefen var reduceret til 16. En raekke af de tidligere
opgaver blev fordelt mellem vaernskommandoerne og Forsvars-
ministeriet efter gnske fra veernscheferne og de ledende em-
bedsmand i Forsvarsministeriet.

P& grund afvisse tilfeelde, hvor vaernepligtige var blevet nedveer-
digende behandlet, var der i offentligheden opstaet diskussioner
om klimaet i forsvaret og forholdet mellem de forskellige perso-
nelgrupper. Som falge herafblev der i 1960 foretaget en under-
sggelse af en gruppe sergenters forhold for at belyse denne per-
sonelkategoris marginale position, og de fglgende ar blev andre
gruppers forhold undersggt. Haerkommandoen nedsatte en
paedagogisk arbejdsgruppe i 1961, og der blev i alle tre vaern i de
folgende ar etableret lederuddannelse som efteruddannelse af
officerer og gvrige befalingsmand.

| december 1964 nedsatte Forsvarsministeren et udvalg til
undersggelse afbefalingsmandsuddannelsen og arbejdsklimaet i
forsvaret. Udvalget, der omtaltes som klimaudvalget eller Hgjby-
udvalget efter formanden, undervisningsinspektar i Direktoratet
for Gymnasieskolerne Sigurd Hgjby (1902-1997), blev meget
bredt sammensat af ledende embedsmand fra samfundets un-
dervisningssektor og af repraesentanter fra erhvervslivets organi-
sationer, fra Forsvarsministeriet og veernskommandoerne samt
fra forsvarets personelorganisationer. En raekke repraesentanter
fra forsvarets skoler og institutioner blev tilforordnet udvalget.

| drene 1966-70 afgav udvalget syv delbetaenkninger med en
lang reekke anbefalinger og forslag, der efterhanden blev gen-
nemfgrt.75 Loven fra juni 1967 om samarbejdsregler i forsvaret
med bestemmelser vedrgrende talsmand, talsmandsudvalg og
kontaktudvalg var saledes baseret pa en af disse delbetsenknin-
ger. Oprettelsen i 1967 af Forsvarets Paedagogiske Rad var lige-
ledes en fglge af et forslag fra udvalget. Skiftende forsvarschefer
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Iforsvaret arbejdede manfra 1960ernes begyndelse med udviklingen af

forsvaret bade paedagogisk og ledelsesmassigt, hvilket bl.a. medfarte en
modernisering afmandskabsbehandlingen. Denne blev igangsat efter ud-
givelsen af'de gregnne betenkninger”. (Forsvarskommandoen)

fremmede udviklingen pa det ledelsesmaessige omrade, primaert
gennem Forsvarets Kursusinstitution, der efter etablering i
1972 gennemfgrte uddannelse i ledelse og samarbejde, og som
i 1980 fik udvidet sit virkefelt betydeligt som Forsvarets Center
for Lederskab. Veernepligtslgnnen, der blev indfgrt i 1976, var
baseret pa udvalgets forslag fra 1968. Udvalget bidrog desuden
med kommentarer og vejledning til arbejdet med uddannelses-
planer m.v., der foregik i et i januar 1964 nedsat udvalg ved-
rgrende uddannelse og anvendelse af officerer og faste befa-
lingsmaend (14. januar-udvalget).

Klimaudvalgets arbejde fik i det hele taget stor betydning for
udviklingen af forsvaret til en moderne arbejdsplads og for de
folgende ars etablering af mellemleder- og lederuddannelse af
hgj kvalitet. Det ma ligeledes anses for sandsynligt, at udvalgets
arbejde og realiseringen af de mange forslag og idéer var med-
virkende til, at forsvaret ikke oplevede et “ungdomsoprar” i
slutningen af 1960’erne.
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Overvejelser om enhedsledelse.

Forsvarsforliget brydes

I sin &bningstale i Folketingert i oktober 1967 bebudede Stats-
minister Jens Otto Krag (1914-1978), der havde veret statsmi-
nister siden september 1962, nedsattelse af et udvalg til "belys-
ning af mulighederne for at samle de tre veern i et enhedsvarn”
uden dog at uddybe emnet nermere.”

Begrebet enhedsvarn eller enhedsforsvar var den danske be-
tegnelse for den forsvarsordning, som siden 1962 havde veret
under indferelse i Canada. Ordningen havde angiveligt til for-
mél dels at forbedre planlegning og styring, dels at forhindre
rivalisering mellem vernene, dels at reducere ressourceforbru-
get ved etablering af en felles ledelse med underlagte opgave- og
funkrionsbestemte kommandoer, som for de flestes vedkom-
mende omfattede styrker og personel af to eller alle tre vaern. P&
lengere sigt tilstrebtes det at udviske vernsidentiteten gennem
feelles uddannelser i den udstrekning, som de enkelte vibensy-
stemer og forskelligartede specialer gjorde dette muligt, samt
ved felles karrieresystem, felles gradsbetegnelser og felles uni-
formering, siledes at det samlede forsvar ville fremtrede som ét
vern.” En sddan ordning blev i militzre kredse betragtet med
megen skepsis og blev da heller ikke efterlignet i andre lande.
Mod idéen om enhedsvarn talte flere forhold. De opgaver, som
militere styrker skulle lose, kreevede en hoj grad af specialisering
og professionalisme. Det var derfor under alle omstzndigheder
pakrevet med en vidtgdende arbejdsdeling, et forhold der pre-
gede organisering og uddannelse. Erfaringerne fra Canada har
da ogsa vist, at enhedsvarn ikke var lensomt, men at vaernsfel-
les strategisk opfattelse og ressourcestyring var hensigtsmeassig.

I Danmark havde den canadiske ordning imidlertid vakt nogen
politisk interesse. Forsvarsminister Victor Gram havde saledes
allerede som socialdemokratisk forsvarspolitisk ordferer under
Folketingets behandling af personellovsforslager i januar 1962 og
senere ved forskellige lejligheder, bl.a. i en pjece fra 1966,” omtalt
den som en udviklingstendens, der pé lengere sigt burde indgi i
overvejelserne om en starkere central koordinering af den samle-
de virksomhed i varnene. Som tidligere omtalt var Forsvarschefen
1 1964 blevet anmodet om at pdbegynde overvejelser herom; men
substantielle overvejelser havde ikke fundet sted.

Historikeren Tage Kaarsted anforer da ogsd i sin beskrivelse
af de danske ministerier, at lanceringen af idéen i oktober 1967
ikke skete pa Forsvarsminister Victor Grams initiativ, og at den-
ne ikke havde gjort sig forestillinger om, hvordan idéen kunne
gennemfores.” Victor Gram aflagde et officielt besog i Canada
for at orientere sig om ordningen; men det bebudede udvalg var
endnu ikke nedsat, da der i begyndelsen af december blev ud-
skrevet valg til Folketinget.®

Efter folketingsvalget i januar 1968 dannede de tre borger-
lige partier regering med Hilmar Baunsgird (1920-1989) som
statsminister og Erik Ninn-Hansen (f. 1922) som forsvarsmini-
ster. Som led i regeringsaftalen mellem de tre partier blev for-
svarsbudgettet for det kommende finansir reduceret med 125
mill. kr. Dette skabte bitterhed i Socialdemokratiet, der ikke
havde veret inddraget i forhandlinger herom. Bitterheden var
vendt bide mod regeringspartierne, som man beskyldte for at
have brudt forligsaftalerne fra 1960 og 1966, og mod forsvars-
styrelsen, som over for Forsvarsministeren gav udtryk for for-
stielse for nodvendigheden af ogsé at spare pa forsvarsbudget-
tet. Socialdemokratiet erklerede sig lost fra forligsaftalerne, og
da der dermed ikke mere foreld politiske aftaler om forsvars-
budgettets storrelse, blev der ogsd de folgende ar foretaget re-
duktioner af budgetrammen som led i regeringens bestrebelser
for at begranse de offentlige udgifter.* Dette nedvendiggjorde
betydelige reduktioner i aktiviteterne og af personelstyrken,
samtidig med at planlagte materielanskaffelser mitte udskydes.

Der var i officerskredse og blandt det civile personel dyb fru-
stration over reduktionerne og udviklingen i forsvaret. I over-
ensstemmelse med et politisk enske om at flytte arbejdspladser
fra Kebenhavn til provinsen besluttede regeringen, at Herens
Materielkommando skulle placeres i Hjerring i stedet for som
forudset i Brodeskov i Nordsjzlland. P4 et stort protestmode i
Kobenhavn med deltagelse af et betydeligt antal funktionzrer
og arbejdere bl.a. fra Hzrens Materielkommando blev For-
svarsministerens embedsforelse i denne og andre sager udsat for
steerk kritik. En tilsvarende kritik blev fremsat pa et mode den
1. december 1969 med underafdelingschefer og hejere chefer
fra haren — populert omtalt som “ufreden i Roskilde”.

Efter regeringsskiftet fik forsvaret en fremtredende rolle i den
offentlige debat og blev en vasentlig del af den socialdemokrati-
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ske oppositionspolitik. Varigheden af tjenestetiden for verne-
pligtige blev et af de centrale emner. NATO-radets beslutning i
1967 om en afbalanceret gensidig styrkereduktion under beva-
relse af den opndede militzere balance blev taget til indtaegt for
forslag om at overveje en ny forsvarsordning pa et lavere styrke-
niveau og dermed et lavere budget. Ogsa indfarelse af et enheds-
veern, til tider modificeret til enhedsledelse, indgik i debatten.

| april 1968 iveerksatte Forsvarsministeren et arbejde med hen-
blik pd at skitsere ordninger af forsvarets gverste ledelse, som
kunne danne grundlag for overvejelser om forenklinger af ud-
dannelse, opstilling, administration og forvaltning. Der skulle
ikke foreslds endringer i den eksisterende operative ledelse, og
veernenes identitet skulle bevares. Arbejdet blev ledet af chefen for
Forsvarsministeriets 1. afdeling, kommandgr K.G. Konradsen
(1912-1999), og deltagere uden for departementet var chefen for
forsvarsstaben og stabscheferne i veernskommandoerne. Det blev
pointeret, at sidstnaevnte ikke deltog i arbejdet som repraesen-
tanter for respektive myndigheder og derfor ikke forpligtede
disse. | maj foreld tre skitser med forskellig grad af integrering af
forsvarets gverste militere ledelse.®2 Den farste var en ordning
meget lig den eksisterende, men med tilbagefarelse til forsvars-
staben af de fleste af de sagsomrader, som var flyttet i 1967, og
oprettelse af forskellige koordineringsorganer under Forsvars-
ministeriet. Den anden skitse havde en raekke lighedspunkter
med ordninger i flere andre lande, idet den indeholdt en
Forsvarskommando med en forsvarsstab af betydeligt omfang
og med ansvar for gkonomi og logistik, medens varnscheferne
var underlagt Forsvarskommandoen, men bevarede komman-
doen over varnene. Den tredje skitse var den mest vidtgdende
med en fuldstendig integreret forsvarsstab, hvori de tre veerns-
chefer og chefen for hjemmeveernet indgik alene med inspekti-
onsopgaver. Der blev ikke foretaget en egentlig analyse eller
sammenlignende vurdering af skitsernes konsekvenser.

Regeringen opfordrede Socialdemokratiet til at genoptage
det afbrudte politiske samarbejde og medvirke til forberedelse
af et forslag til ny forsvarslov, men fik afslag begrundet i, at re-
geringens forsvarspolitiske malsatning ikke var klart udformet.
| stedet nedsatte regeringen et internt udvalg af politikere fra de
tre regeringspartier, der i lgbet af sommeren udarbejdede et
lovforslag, hovedsageligt med det formal at gennemfare en om-
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Flyvevabnets arbejdshest Douglas C-47 Dakota blev dels kgbt afSAS (to
i 1953), dels modtaget som vabenhjalp (seks i 1956). Flyene blev anvendt
til sdvelfragt- som VIP-flyvninger m.v. De sidste fly udgik i 1982. Her
visesflyet i tjenesteforJagerkorpset. (Jagerkorpset)

fattende andring af den gverste militere ledelse, som i vasent-
lig grad fulgte den mest vidtgdende af de tre skitser. Chefen for
hjemmevaernet bevarede dog sin hidtidige status.

At partierne i det forsvarspolitiske udvalg fra 1965 under
Victor Grams ledelse havde veret enige om en cementering af
den hidtidige ordning og modsat sig en begranset udvidelse af
Forsvarschefens muligheder for at styre udviklingen i forsvaret,
kort tid fer en vidtgdende @ndring af den gverste ledelse blev
foreslaet, kan forekomme ejendommeligt, iser da udvalget af
forsvarsstyrelsen dengang var blevet orienteret om ordninger i
andre NATO-lande, som var gdet i modsat retning og havde
styrket den vaernsfelles dimension. Nar der ikke pa daveerende
tidspunkt blev taget skridt til yderligere overvejelser herom, kan
det skyldes gnsket om at afslutte de igangvaerende rationalise-
ringshestreebelser, som neappe kunne have veret gennemfart
samtidig med omfattende organisatoriske andringer af den
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overste ledelse, jf. det ovenfor anferte om Victor Grams udta-
lelser om den canadiske ordning som en langsigtet udviklings-
tendens.

Afgerende for, at Socialdemokratiet havde zndret holdning i
efterdret 1967, og at spergsmilet nu blev taget op af den borger-
lige regering, har dog nok varet erkendelsen af den eksisterende
organisations storste svaghed. Som Forsvarschefen allerede i
1964 havde papeget, var den mindre egnet til at gennemfore in-
tegreret planlegning, prioritering og styring i det omfang, som
vabenhjelpens bortfald havde nedvendiggjort, og som ville blive
forsterket af den tekniske udviklings fordyrelse af materielan-
skaffelser. Organisationen var heller ikke egnet til en stram og
afbalanceret aktivitetsstyring, nedvendiggjort af de stigende
driftsudgifter som folge af den tekniske udviklings krav til spe-
cialuddannelse, vedligeholdelses- og opbevaringsfaciliteter, ope-
rative anleg m.v. samt personel- og lenudviklingen. Der havde
da ogsd i politiske kredse dannet sig den opfattelse, at det ikke
var muligt at frigere ressourcer ved yderligere tiltag i den verns-
opdelte struktur, hvorfor en stzrkere varnsfzlles ledelse var
pakravet. At der blev valgt en lesning, som — i modsatning til
hvordan de fleste andre NATO-lande pd det tidspunkt havde
organiseret den overste militzre ledelse — tilgodesd den varns-
feelles dimension i nogen grad pa bekostning af den varnsspeci-
fikke, m4 saledes tillegges onsket om at spare personelressour-
cer og undga personelkrevende dobbeltbehandling.

Forsvarsloven af 1969 med oprettelse af
Forsvarskommandoen

Regeringens lovforslag blev forelagt i Folketinget i november
1968. Styrkemalene blev i princippet foresliet uzndret, men
med en mindre grad af specifikation. Tjenestetiden for varne-
pligtige blev, i lighed med tidligere love, ikke fastsat i lovteksten,
men det fremgik ved lovens forelzggelse, at regeringen paregne-
de tjenestetiden nedsat til 12 mineder.

Forslaget adskilte sig i ovrigt kun vasentligt fra loven fra
1960 pi ét omride, forslaget om en enhedsledelse. Forsvars-
chefen skulle have den fulde kommando over varnene, og der
skulle etableres en Forsvarskommando bestiende af Forsvars-
chefen, forsvarsstaben og de tre vernschefer med stabe. Varns-

kommandoerne skulle nedlegges, og vernschefernes ansvarsom-
rdde begrenses til at omfatte uddannelse i vernet og inspektion af
varnets enheder og myndigheder, alt med ansvar over for For-
svarschefen, samt rddgivning i vernsanliggender. Varnskom-
mandoernes ovrige sagsomrider skulle overfores til Forsvarssta-
ben, som siledes ville blive en varnsfzlles stab bemandet med
personel fra alle tre vern. Forsvarsstyrelsen blev foresliet nedlagt
og erstattet af et forsvarsrdd, der skulle yde bistand til Forsvarsmi-
nisteren, og bestd af Forsvarschefen, chefen for forsvarsstaben,
chefen for Forsvarets Operative Styrker og de tre varnschefer.
Stillingen som chef for Forsvarets Operative Styrker og Forsvars-
chefens mulighed for, efter bemyndigelse fra Forsvarsministeren,
at overdrage den operative ledelse til denne blev foresldet angivet
i loven.

Under udvalgsbehandlingen i Folketinget foreslog de social-
demokratiske medlemmer, at et hurtigt arbejdende ekspertud-
valg skulle foretage en af de enkelte varn uathengig, afbalance-
ret vurdering af de forskellige vibentyper, skibstyper, fly- og
missiltyper m.v., pd grundlag af hvilken der skulle udarbejdes
styrkema3l, som kunne opfyldes inden for de skonomiske mu-
ligheder. Disse styrkemal skulle derefter indarbejdes i lovforsla-
get, der kunne vedtages i den folgende samling.** Regeringspar-
tierne modsatte sig dette, og foreslog i stedet nedsat en
forsvarskommission efter lovens vedtagelse bl.a. med henblik pd
behandling af disse spergsmal.

Folketingsudvalget droftede ogsd vernschefernes ansvarsom-
ride, bl.a. p& grundlag af bemarkninger som forsvarsstyrelsen
havde fremsat over for Forsvarsministeren forud for lovforsla-
gets fremsettelse i Folketinget. Forsvarsstyrelsen var i princippet
giet ind for oprettelse af en Forsvarskommando, omfattende
ogsd varnscheferne, men havde pipeget, at en si omfattende
@ndring ikke burde gennemferes uden en forudgiende til-
bundsgiende analyse. Man havde givet udtryk for, at den tilsig-
tede styrkelse af den centrale planlegnings- og koordinerings-
funktion kunne opnds uden at gennemfore den foresliede
fuldstzndige centralisering i forsvarsstaben af administration og
forvalening. I den forbindelse havde man foresldet, at varnsche-
ferne ud over uddannelse af personel og enheder ogsi fik ansva-
ret for forvaltning af personel, materiel og etablissementer samt
de hertil afsatte midler.* Udvalgets flertal foreslog en 2ndring af
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105 mm trukken haubits blev modtaget som vabenhjalp i et stort antal.
Pjecen anvendesfortsat afenheder i kampgrupper og lokalforsvar. Pjecen
blev besluttet udfaset i forbindelse med forsvarsaftalen for 2000-2004.
(Harens Artilleriskole)

lovforslaget, saledes at et enkelt forvaltningsomrade, personel-
forvaltning, forblev et vaernschefsanliggende, for hvilket veerns-
cheferne var ansvarlige over for Forsvarsministeren - ikke over
for Forsvarschefen som af forsvarsstyrelsen foreslaet.

Med denne a&ndring vedrgrende personelforvaltningen blev
lovforslaget vedtaget medio juni 1969 med regeringspartiernes
stemmer, idet Socialdemokratiet undlod at stemme. Lovens
ikrafttreedelse var fastsat til den 1. januar 1970 for at give tid til
behandling af stabenes organisation og bemanding. Det var for-
udset, at overfarelse af personel og sagsomrader fra vaernskom-
mandoerne til Forsvarskommandoen matte ske gradvis, sa loven
hjemlede mulighed for, at veaernsstabene i en overgangsperiode
fra den 1. januar 1970 varetog visse sagsomrader med ansvar
over for Forsvarschefen.

Der blev i gvrigt samtidig med organisationsloven vedtaget
en ny personellov og en lov om &ndring af hjemmevarnsloven,
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begge hovedsageligt med henblik pa ajourfaring i overensstem-
melse med organisationsloven. Personelloven indeholdt endvi-
dere e&ndrede bestemmelser for officersgruppernes opdeling,
gradsbetegnelse, aldersgraenser og pensionsforhold. Disse en-
dringer var baseret dels pa betenkningen afgivet af det under
Forsvarsministeriet den 14. januar 1964 nedsatte udvalg ved-
rgrende uddannelse og anvendelse af officerer og faste befa-
lingsmand, dels pa de nye tjenestemandslove, der var en fglge af
tjenestemandsreformen i 1969. Ved denne lovgivning opnaede
forsvarets officerer en lgnplacering svarende til den, som en
reekke sammenlignelige personelgrupper havde opndet gennem
1960’erne i forbindelse med &ndrede anszttelsesforhold.

| overensstemmelse med beslutningen i Folketinget nedsatte
regeringen i juli 1969 en forsvarskommission, som afsluttede sit
arbejde i 1972. Kommissionens arbejde og den afsluttende be-
retning vil blive behandlet i kapitel 5.

Medio august nedsatte Forsvarsministeriet en arbejdsgruppe,
der udarbejdede forslag til Forsvarskommandoens organisation
og bemanding pa grundlag af lovens bestemmelser, suppleret
med yderligere direktiver, herunder placering af Forsvarskom-
mandoen i forsvarets bygningskompleks pa Lyngbyvej i Kgben-
havn. Kommandgr Konradsen blev formand for arbejdsgrup-
pen, som i gvrigt bestod af officerer, der var udpeget til de
ledende stillinger i forsvarsstaben. Gruppens forslag til organi-
sation og bemanding, der foreld medio december, blev lagt til
grund for etableringen af Forsvarskommandoen fra 1. januar
1970 og vil blive omtalt i naste kapitel.

Udviklingen bl.a. 1 Norge
I udlandet var der udviklingstendenser, som - uden at ga sa langt
som tilfeeldet var i Canada - dog medfarte en kraftig styrkelse af
det vaernsfelles element i den gverste militere ledelse.

| Norge blev den organisation, som var blevet indfgrt efter 2.
Verdenskrig, e&ndret i 1961. Forsvarschefsembedet blev genind-
fort som en del af fredstidsorganisationen, og chefsnavnet blev
endret til et koordinerende rad.8 Det var der flere grunde til.
Chefsnavnet havde veeret praeget af, at veernscheferne kun i be-
greenset omfang kunne enes om den gkonomiske prioritering
mellem varnene. Endvidere krevede det en sterk forsvarsmini-
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ster at hdndtere vernschefer, som bédde direkte og via chefsnav-
net havde adgang til ministeren. Hertil kom, at der var politisk
gnske om “en sagkyndig militzr instans ...som ogsd i samar-
bejde med allierede myndigheder kan reprasentere hele forsva-
ret”. Endelig var der onske om en slankere og mere effektiv top-
ledelse.” Dette skulle bl.a. ses i lyset af nedvendigheden af
personelbesparelser, som i 1962 forte til et forslag om en reduk-
tion af det militzre og civile personel i de norske militzre stabe
fra ca. 2.200 til 1.400.*

Chefsnavnet blev nedlagt i 1968, og &ret efter blev forsva-
rets overkommando genoprettet. Ansvaret for forvaltningen
blev overfort fra veernscheferne til forsvarschefen.®” Overkom-
mandoen flyttede i 1970 sammen med forsvarsministeriet ind
i et nybygget hovedkvarter i Huseby lidt uden for Oslo. Sam-
placeringen blev imidlertid af forsvarsministeriet anset for
uhensigtsmessig, hvorfor ministeriet i 1980’erne flyttede til-
bage til Oslo.

Overkommandoen omfattede seks vernsfelles fagstabe: Per-
sonelstab, operationsstab, forsyningsstab, plan- og budgetstab,
efterretningsstab og sikkerhedsstab, samt — til aflesning af de tre
vernskommandoer og hjemmevarnets ledelse — fire specialsta-
be: Herstab, soforsvarsstab, luftforsvarsstab og hjemmeverns-
stab. Specialstabene blev ledet af generalinspektorer.”

Ved en sammenligning med den danske udvikling, herunder
organiseringen af Forsvarskommandoen efter den nye lovs
ikrafttreedelse den 1. januar 1970, er placeringen af efterret-
ningsstaben og sikkerhedsstaben i overkommandoen en mar-
kant forskel. I Danmark var det opfattelsen, at Forsvarets Efter-
retningstjeneste skulle betjene en rekke myndigheder, civile
sdvel som militere, hvorfor tjenesten som tidligere omtalt var
blevet placeret direkte under Forsvarsministeren i 1967. For-
svarschefen havde imidlertid ansvaret for prioriteringen af tje-
nestens militere opgaver, og i praksis eksisterede der det for-
nedne snevre samarbejde. Den militzre sikkerhedstjeneste var
i Danmark et chefsansvar, som Forsvarschefen udevede gennem
Forsvarets Efterretningstjeneste.

I NATO’s ledende magt, USA, blev formanden for Joint
Chiefs of Staff — ikke komitéen — efter afslutningen af Viet-
namkrigen i 1975 ridgiver for den politiske ledelse, og opera-
tive vernsfelles kommandomyndigheder fik oget ansvar. I

komitéen indfertes i 1987 en viceformand, der blev den nast-
hejeste amerikanske officersstilling. Komitéen var herefter sam-
mensat af formanden, viceformanden, de tre vernschefer og
chefen for Marinekorpset.”

Sammenfatning

Den nye organisationslovs ikrafttreden markerede afslutningen
pd en periode, hvori den militzre ledelse omfattede et forsvars-
chefsembede med begrenset kompetence, der gradvis blev ind-
skrenket, og en forsvarsstyrelse med et vaesentligt islet af kol-
lektiv ledelse. Intentionerne i forbindelse med oprettelsen af
forsvarschefsembedet i 1950 havde forst og fremmest varet at
skabe en fzlles operativ ledelse af vernene i krig og en enheds-
ledelse af forsvaret, der allerede i fredstid havde det overordne-
de ansvar for varnenes krigsduelighed, og som kunne give en
vernsneutral ridgivning til regeringen.

Forsvarschefsembedets indhold blev allerede begrenset i
1952, idet indferelsen af NATO’s integrerede kommando- og
styrkestruktur medforte, at den operative ledelse af danske styr-
ker mitte forventes overfort til NATO i tilfelde af krig.

I periodens forste halvdel mitte hovedvagten legges pa en
hurtig opbygning af varnene, samtidig med at den sikker-
hedspolitiske situation krzvede et hojt beredskab. Betjening og
vedligeholdelse af nyt materiel, rekruttering og uddannelse af
personel samt indevelse af operativt samarbejde med allierede
styrker af samme varn stillede store krav til vernenes ledelse, og
vegten blev derfor lagt pd at skabe effektive vernskommando-
er. Den overordnede planlegning af de militere styrkers sam-
mensatning foregik hovedsageligt i NATO-regi p baggrund af
vibenhjzlpen samt forholdsvis rigelige okonomiske midler, og
behovet for en sterk militer centralledelse var ikke udralt.

Med oprettelsen af COMBALTAP i midten af perioden
mindskedes Forsvarschefens og forsvarsstabens betydning i den
operative planlegning. Personel- og materieludviklingen samt
mere knappe skonomiske midler nedvendiggjorde omfattende
rationaliseringer, der pd dette tidspunkt naturligt blev styret af
vernskommandoerne, hvilket sammen med delegeringen af
forvaltningsopgaver fra Forsvarsministeriet, ikke mindst oko-
nomiforvaltningen, egede vernskommandoernes betydning.
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P4 Forsvarschefens initiativ fik COMBALTAP i slutningen af
perioden tildelt en national dansk rolle som chef for Forsvarets
Operative Styrker, hvortil Forsvarschefen i en spzndingssituation
kunne afgive den operative ledelse af de danske styrker forud for
ikrafttredelse af NATO’s kommandosystem. Herved kunne
COMBALTAP’s system af foringsmidler benyttes, og en smidige-
re overgang til NATO’s kommandosystem opns. Derimod blev
Forsvarschefens forslag om en styrkelse af sin rolle i den langsig-
tede forsvarsplanlzgning afvist af Forsvarsministeren, og forsvars-
chefsembedet blev yderligere begrenset i en kortere periode.

Den indenrigspolitiske situation i sidste halvdel af 1960’erne
og begyndelsen af 1970’erne skabte en vanskelig periode for
forsvaret. Den socialdemokratiske regerings stotteparti i 1966
og 1967 var Socialistisk Folkeparti, som kravede betydelige re-
duktioner i forsvarsbudgettet. Regeringen segte at opnd en bed-
re udnyttelse af forsvarets ressourcer gennem omfattende ratio-
naliseringer og bebudede i oktober 1967 nedsettelse af et
udvalg, der skulle overveje en forenkling af forsvarets organisa-
tion gennem skabelse af et enhedsvarn. Inden et sddant udvalg
var blevet nedsat, blev der dannet en borgerlig regering, som
gennemforte besparelse pa forsvarsbudgettet og fremsatte lov-
forslag om etablering af en integreret Forsvarskommando, hvori

varnscheferne skulle indgd med et betydeligt reduceret ansvars-
omride. Dette beted en omfattende personelbesparelse i den
samlede overste ledelse.

Loven, der blev vedrtaget i 1969, markerede en @ndring af den
politiske holdning til en integreret planlegning og styring. For-
stdelsen herfor var imidlertid begrenset i forsvaret, og der var be-
tydelig skepsis over for den grad af integrering, som den nye ord-
ning indebar. Arsagen hertil var frygt for, at den varnsekspertise,
som var til stede i vernskommandoerne, ikke kunne bevares i
Forsvarskommandoen, og at vernschefernes rolle ville blive af
underordnet betydning. Hertil kom en forstdelig skepsis over for
en ordning, der ikke var grundigt analyseret og forberedt, og som
var blevet tilvejebragt uden forsvarsstyrelsens medvirken og uden
hensyntagen til forsvarsstyrelsens betenkeligheder. Ogsé tradi-
tionsmassige bindinger gjorde sig stzrkt gzldende.

Der var siledes en betydelig modstand mod etableringen af
Forsvarskommandoen, en modstand, der ikke alene var folelig i
arbejdet med udformning af Forsvarskommandoens organisa-
tion og bemanding, men ogsi i en drrekke efter dens oprettelse.

Som det vil blive nzrmere omtalt i naste kapitel, skulle yder-
ligere nogle forhold vise sig at skabe vanskeligheder i forbindel-
se med opbygning af Forsvarskommandoen.



Kapitel 5

Forsvarskommandoen opbygges og konsolideres
Perioden 1970-1990

Forsvarskommandoens etablering

Beslutningen om etablering af Forsvarskommandoen var skel-
szttende for forsvarschefsembedets udvikling. Den forste snes &r
efter etableringen blev karakteriseret ved, at der blev foretaget en
rekke dlpasninger af den oprindelige organisation, uden at der
blev gennemfort fundamental 2ndring af denne. Samtidig blev
planlegningssystemerne videreudviklet, og decentraliseringsbe-
strebelserne blev fortsat. Sikkerhedspolitisk blev der tale om den
sidste periode af den kolde krig.

Rammerne for opbygningen af den nye forsvarsstab frem til
den 1. april 1970 blev fastlagt i en forsvarsstabsbefaling den 15.
januar 1970."' De personelmassige rammer var praget af, at For-
svarsministeren havde stillet krav om betydelige personelbespa-
relser ved indferelse af den nye ledelsesstruktur. Bemandingen af
forsvarsstaben og de tre vernsstabe med godt 650 personer var
siledes en reduktion pé ca. 100 i forhold til bemandingen af de
stabe og myndigheder, der hidtil havde varetaget de pigzldende
funktioner.

Der var imidlertid fortsat uafklarede forhold, bl.a. vedreren-
de varnsstabenes organisatoriske placering. I den skitse fra maj
1968, der havde ligget til grund for lovforslaget fra november
1968, havde man forudsat ganske smi varnsstabe blot omfat-
tende det for vernschefernes overordnede styring af inspektion
og uddannelse nedvendige personel. Den stabsmeassige ledelse
af denne virksomhed var tenkt varetaget af henholdsvis de ny-
oprettede myndigheder Herinspektoratet og Skolekommando-
en i haren, den endnu ikke etablerede myndighed Severnets
Inspekrorat og Skolekommando samt Treningskommandoen i
flyvevdbnet. Med den ®ndrede placering af personelforvaltnin-

gen, der blev en folge af udvalgsbehandlingen i Folketinget,
havde Forsvarsministeren imidlertid givet som retningslinje, at
de nzvnte myndigheder skulle nedlegges (for severnets ved-
kommende ikke oprettes) og deres virksomhed indgi i varns-
stabene, der siledes blev af betydeligt storre omfang end forud-
sat i lovforslaget fra 1968. Desuden var det blevet bestemt, at
varnsstabene, der forst pd lengere sigt forventedes samplaceret
med Forsvarskommandoen, ikke skulle indgd i, men vare
underlagt denne. Bestemmelsen i loven om placeringen af
vernscheferne med deres stabe i Forsvarskommandoen skulle
derfor efter ministerens direktiv fortolkes siledes, at det drejede
sig om varnscheferne personligt, hver med en personlig stab pa
nogle f3 personer.? Efter beslutningen om at opfere en ny byg-
ning til Forsvarskommandoen i Vedbzk, hvor ogsd varnsstabe-
ne skulle placeres, se nedenfor, blev denne fortolkning @ndret,
sdledes at varnscheferne og varnsstabene skulle indgd i
Forsvarskommandoen sideordnet med forsvarsstaben.*

Den medio august nedsatte arbejdsgruppe havde foreslaer, at
den nye forsvarsstab skulle omfatte tre fagstabe, nemlig en ope-
rationsstab, en materielstab og en ekonomistab, opdelt i afde-
linger og sektioner, samt en personelafdeling, ligeledes sektions-
opdelt, og en planlzgningsgruppe, der direkte underlagt chefen
for forsvarsstaben skulle varetage den meget langsigtede plan-
legning. Desuden skulle Generallegen, Sevarnskommando-
legen, Flyverkommandolegen og Forsvarets Lagekorps’ stab
indg2 i forsvarsstaben som et stabselement uden for fagstabene.

Arbejdsgruppens forslag blev fulgt, dog med visse begrens-
ninger i antallet af sektioner og med 2ndring af visse sektions-
betegnelser. Placeringen af den lzgelige sektor blev forst gen-
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nemfgrt i sommeren 1973. Samtidig hermed blev Forsvarets
Laegekorps nedlagt som faglig myndighed.

Bemandingen af forsvarsstaben skulle fortrinsvis ske ved
overfgrelse af personel fra de tidligere veernskommandoer, og
det blev bestemt, at fordelingen af chefsstillinger i forsvarssta-
ben mellem de tre vaern skulle vere i forholdet tre til haeren og
to til hvert af de to andre varn. Da officerer fra haeren imidler-
tid besatte et uforholdsmaessigt stort antal sagsbehandlerstillin-
ger, ansa haerens officerer denne fordeling afavancementsstillin-
gerne som uretfeerdig.

Som grundlag for forslaget til i hvilken takt Forsvarskom-
mandoen skulle opbygges, havde arbejdsgruppen, som allerede
anfort, forudsat en placering af Forsvarskommandoen i byg-
ningskomplekset pa Lyngbyvej nr. 100. Dette kompleks var op-
fort omkring 1940 som hjemsted for Forsvarets Materielinten-
dantur og dele af Den Militere Klaedefabrik m.m, og her var
Forsvarsministeriets Forvaltningsdirektorat blevet placeret i
1967. Denne placering af Forsvarskommandoen gav imidlertid
anledning til kritik under henvisning til det uhensigtsmassige i
at placere et veesentligt militeert hovedkvarter, som man betrag-
tede som et potentielt angrebsmal, i umiddelbar nzrhed af et
hospital og et stgrre boligkvarter. Samtidig var det i strid med
bestrebelserne for at nedleegge militeere etablissementer i de
starre byer og at udflytte statsinstitutioner fra hovedstaden. Det
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blev derfor besluttet, at der i stedet skulle opfares en bygning til
Forsvarskommandoen i Vedbak pa det omrade, hvor Flyver-
kommandoen havde varet placeret siden 1951. Dette medfgrte
en vasentlig forsinkelse i etableringen af Forsvarskommandoen,
men o0gsa at veernsstabene kunne samplaceres med forsvarssta-
ben, ndr byggeriet var afsluttet. Det blev i denne forbindelse
overvejet at placere Forsvarsministeriet i Vedbaek sammen med
den gverste militeere ledelse i lighed med, hvad der skete i andre
lande, bl.a. i Norge, men tanken blev opgivet.

Forsvarschefen og chefen for forsvarsstaben forblev midlerti-
digt i Kastellet, hvortil der ogsa blev overfart personel fra vaerns-
stabenes operationsafdelinger med henblik pa at opbygge den
nye operationsstab. @konomistaben, der skulle overtage den
samlede gkonomiforvaltning ved finansarets begyndelse den 1.
april 1970, blev etableret pd Lyngbyvej i forbindelse med ned-
leeggelse af Forsvarsministeriets Forvaltningsdirektorat; men en
del af personellet fra vaernsstabenes gkonomiafdelinger matte
midlertidigt forblive i veaernsstabene. Forvaltningsdirektoratets
1. og 2. kontor blev overfart til skonomistaben, 3. kontor, veer-
nepligtskontoret, til forsvarsstabens personelafdeling, forelgbigt
dog fortsat placeret pa Lyngbyvej, og 4. kontor, lgnningskonto-
ret, blev tilbagefort til Forsvarsministeriet. Materielstabens ene
afdeling, materielafdelingen, blev placeret i Kastellet og den an-
den, logistikafdelingen, pa Lyngbyvej, og personellet fra veerns-
kommandoernes materielafdelinger blev efterhanden overfart
til disse afdelinger. Forsvarsstabens personelafdeling og planleeg-
ningsgruppen blev ligeledes placeret pa Lyngbyvej, sidstnaevnte
i gvrigt under betegnelsen langtidsplanleegningsgruppen for
dermed at adskille dens funktionsomrade fra planlegnings-
funktionerne i fagstabene.

Opfarelsen af Forsvarskommandoens nye bygning i Vedbak
blev pébegyndt i efteraret 1970. Med henblik pé at samle for-
svarsstaben sa hurtigt som muligt blev flyverstaben i 1970 flyt-
tet fra den tidligere hovedbygning, Henriksholm, til nogle ny-
ligt opfarte indkvarteringsbygninger, saledes at sterstedelen af

Forsvarskommandoens nye bygning i Vedbak varfardigi 1972. (Forsvars-
kommandoen)
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FORSVARSCHEFEN
CHEFEN FOR CHEFEN FOR CHEFEN FOR CHEFEN FOR CHEFEN FOR
FORSVARETS FORSVARSSTABEN H/EREN S@V/ERNET FLYVEVABNET

OPERATIVE STYRKER

OPERATIONSSTABEN H/ERSTABEN MARINESTABEN FLYVERSTABEN

MATERIELSTABEN

BKONOMISTABEN |

PERSONEL-
AFDELINGEN

(LANGTIDS-)
PLANL/AEGNINGS-
GRUPPEN

forsvarsstaben den 1. oktober 1970 kunne samles pd Henriks-
holm med tilhgrende kontorpavilloner. Signalafdelingen, der i
henhold til arbejdsgruppens forslag skulle indga i operationssta-
ben, forblev dog i lokalerne p& Borgmester Jensens Allé, hvor af-
delingen var blevet samlet i lgbet af 1970. Varnepligtssektio-
nen samt langtidsplanleegningsgruppen forblev pa Lyngbyvej.
Samtidig afsluttedes overfarelsen af personel fra veaernsstabene
til forsvarsstaben, séledes at forsvarsstabens praktiske mulighe-
der for at udvikle stabsprocedurer m.v. for samarbejdet mellem
de enkelte stabselementer blev betydeligt forbedret. Det faltes

dog som et savn, ikke mindst for de hgjeste niveauer i Forsvars-
kommandoen, at den fysiske kontakt til Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, der var updvirket af den organisatoriske adskillel-
se i 1967, nu blev besverliggjort, idet tjenesten forblev i
Kastellet. P4 dette tidspunkt omfattede forsvarsstabens beman-
ding ca. 290 personer.

I 1970 blev veernsstabenes tilpasning til de opstillede forud-
satninger, se side 135, ligeledes afsluttet. Heaerstabens beman-
ding omfattede derefter ca. 125, marinestabens ca. 110 og fly-
verstabens ca. 115 personer.
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Defire Hawk-eskadriller blev oprettet i 1964. Materiellet blev modtaget
som vabenhjalp. Systemet er et jordbaseret liififorsvarsmissilsystem, der
har gennemgaet en rakke moderniseringer ogfortsat er i brag. Systemet
anvendes til at bekampefly i lav og mellemstor hgjde. 1 1980erne blev
der oprettet yderligere fire eskadriller med lejet materiel. Dette materiel
blev kgbt i 1994. (Forsvarskommandoen)

Den nye bygning stod ferdig med udgangen af 1972, og den
1. april 1973 var indflytningen tilendebragt. Henriksholm blev
dog fortsat benyttet til dele af forsvarsstaben, herunder Forsvars-
kommandoleegen med stabselement, der som allerede navnt
indgik i forsvarsstaben i sommeren 1973. Forsvarskommandoen
omfattende Forsvarschefen, forsvarsstaben og de tre varnsstabe
var dermed samlet i Vedbak. De fysiske betingelser for det teette
samarbejde i forsvarets gverste militere ledelse, som var til-
strebt med loven fra 1969, var hermed skabt.

Forsvarskommandoens samlede personel omfattede derefter
i alt ca. 410 officerer og ca. 245 civile, hvilket var en reduktion
pa ca. 40 officerer og ca. 60 civile i forhold til personelforbruget
i de myndigheder eller funktioner, der var blevet nedlagt eller
overfart til Forsvarskommandoen.

En problemfyldt begyndelse

Forsvarskommandoens samling i 1973 afsluttede de vanskelig-
heder, som den spredte placering havde indebaret. Forskellig-
hederne mellem varnene ikke alene i organisationsform, men
ogsa i procedurer og traditioner kreevede fortsat tilpasning og
koordinering, der dog blev lettet ved, at det var tilstreebt i videst
muligt omfang at give forsvarsstabens organisatoriske elementer
veernsfelles sagsomrader og bemanding. Medvirkende hertil var
ogsd, at udviklingen gennem 1960’erne havde skabt starre ens-
artethed mellem varnenes organisation, bl.a. ved etablering af
materielkommandoer i alle tre varn.

Samtidig var der i den nye Forsvarskommando en udbredt
uvilje, stedvis greensende til direkte modvilje, mod nyordnin-
gen. Personellet i den hidtidige forsvarsstab var mindre positivt
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indstillet, fordi man ikke felte sig inddraget i de forudgaende
overvejelser i forngdent omfang. Veernscheferne folte, at de
havde lgst de hidtidige opgaver godt og derfor ikke burde have
indskraenket deres befgjelser. En raeekke af de officerer, der blev
beordret til at indgd i den nye forsvarsstab, manglede erfaring
fra virke i et vaernsfelles miljg og havde ingen varnsfelles ud-
dannelse — en sadan blev farst oprettet pa Forsvarsakademiet i
1977. Hertil kom, at loven af 1969 og dermed ndringen af
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forsvarets gverste ledelse, som tidligere anfert, var praeget af
kompromiser, hvorfor den ramme, i hvilken ledelsen skulle vir-
ke, ikke blev fuldt hensigtsmaessig.

De vanskeligheder, der generelt preegede denne indledende
fase, var sarligt folelige pa personelomradet. Arbejdsgruppen
vedragrende forsvarsstabens organisation havde fremhavet, at
dette omrades arbejdsopgaver var vanskelige at afgreense preecist
mellem varnsstabene, forsvarsstaben og Forsvarsministeriet.
Man havde forudsat, at forsvarsstaben skulle have et sadant
overblik over forsvarets personelforhold og den overordnede
personelplanlegning, at manglende oplysninger pa disse omra-
der ikke ville virke heemmende pa stabens gvrige virksomhed,t
et forhold der var vaesentligt i betragtning af, at en betydelig del
af forsvarets udgifter var personelrelaterede. Man havde derfor
foreslaet, at personelafdelingen ud over vearnepligtssektionen,
overfgrt fra Forvaltningsdirektoratet, og en adjudantursektion
skulle omfatte en personelsektion og en uddannelsessektion.

Personelsektionen skulle have ansvar for udvikling af perso-
nelstrukturen, herunder bestemmelser for personelkategoriernes
anvendelsesomrader, anszttelsesforhold og generelle tjenestebe-
stemmelser, samt for udarbejdelse af personelrapporter og -prog-
noser samt bidrag til finanslov og anden lovgivning. Desuden
var det foreslaet, at personelsektionen skulle fastsztte overordne-
de bestemmelser for og foretage den ngdvendige koordinering af
veernsstabenes personelforvaltning. Sektionen blev imidlertid
ikke oprettet som foreslaet, og de fleste af de anfarte opgaver
blev indledningsvis placeret i adjudantursektionen.

Uddannelsessektionen skulle have ansvaret for generelle ud-
dannelsesbestemmelser sdsom padagogiske retningslinjer, ud-
dannelsens indhold af ikke vaernsspecifik karakter, optagelses-
kriterier m.v., samt stabsarbejdet vedrgrende uddannelsen pa
vaernsfelles skoler. Denne sektion blev oprettet som foreslaet.

Triton-klassens fire italienskbyggede korvetter blev modtaget som vében-
hjalpfra 1955. De sidste udgik affladens tali 1981. (Seveernets Materiel-
kommando)
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Der var i veernsstabene et forstaeligt, men problematisk gnske
om at bevare den hidtidige uafhaengighed pa personelomradet,
ogséa pa omrader der var styret af personelplanlegningen, og den
direkte reference til Forsvarsministeriet i personelforvaltningssa-
ger blev opfattet som en legitimering afen helt usendret praksis.

Varnschefernes stilling i gvrigt var heller ikke veldefineret.
Vearnscheferne lagde naturligt nok veegt pa den del af deres an-
svarsomrade, der omfattede radgivning i varnsanliggender, og
som de frygtede ville blive vanskelig at udgve alene pa grund-
lag af inspektionsvirksomhed og et begraenset forvaltningsan-
svar. Varnscheferne og deres naermeste medarbejdere havde i
denne forbindelse svart ved at acceptere den &ndrede rolle i
planleegningen og styringen. Fundamentet for den overordne-
de planlagning og styring, herunder ogsd medvirken i den po-
litiske beslutningsproces, havde hidtil veeret stabsarbejde i
vernskommandoerne, som derefter var blevet afstemt og koor-
dineret i forsvarsstyrelsen gennem en personlig indsats fra
vaernschefernes side. Herved havde veaernscheferne kunnet sik-
re, at synspunkter og holdninger, der var baseret pa fundamen-
tale forskelle i veernenes virkemade, vabeneffekt og tradition,
ofte benagvnt vaernskultur,’ blev inddraget i beslutningsproces-
sen. | den nye organisation blev disse fundamentale forskelle af-
balanceret og koordineret i forbindelse med sagsbehandlingen i



140

forsvarsstaben, hvis nggternhed og vernsneutralitet veernsche-
ferne fortsat var skeptiske overfor.

Efter Forsvarschefens enske sggte fagstabene at inddrage
vearnscheferne i sagsbehandlingen pa et tidligt tidspunkt; men
dette betad lejlighedsvis, at veernsstabene blev involveret i sags-
behandling, som 1a uden for deres faglige kompetence, og som
derfor ofte var af mere formel end reel veerdi. Som det vil frem-
ga afdet fglgende, blev personelforvaltningens placering efter fa
ar gjort til genstand for lovgivningsmaessige andringer, hvilket
reducerede problemerne betragteligt. Senere blev ogsé veerns-
chefernes stilling @ndret ved lov. Men det lykkedes aldrig at
@&ndre ved det forhold, at vaernscheferne var placeret i en ud-
preeget marginalposition i Forsvarskommandoen.

Grundlaeggende var det ogsd en ulempe i denne vanskelige
overgangsperiode, at visse af de ledende chefer i Forsvarskom-
mandoen syntes at vare udvalgt uden hensyntagen til deres evne
til indbyrdes samarbejde. Hertil kom, at veernschefer undertiden
gav direktiver direkte til fagstabenes sektionschefer og sagsbe-
handlere fra eget veern - uden om kommandostrukturen i for-
svarsstaben. Dette fenomen var maske mere udbredt i andre lan-
de. Eksempelvis kan nzvnes, hvad Edward N. Luttwak anfarer
vedrgrende de amerikanske Joint Chiefs of Staff: ... de office-
rer, som tjener i deres Joint Staff, er blot varnsrepraesentanter,
hvis karriere afhanger af, hvor godt de tjener det enkelte veerns
serinteresser.”6! forbindelse med den senere omtale af personel-
og uddannelsesstrukturen m.v. er der gjort rede for, hvorledes
denne tendens efterhdnden blev imgdegaet i dansk forsvar.

Fortsatte afspendingsbestraebelser
i begyndelsen af1970erne

Den afspaending mellem @st og Vest, der var indledt efter Cuba-
krisen i 1962, fortsatte ind i 1970’erne. USA’s engagement i Vi-
etnam, som udviklede sig voldsomt i 1960’erne og begyndelsen
af 1970’erne, forhindrede ikke denne udvikling. | sidste halvdel
af 1970'erne kom afspzendingen imidlertid ud for et stigende
pres. Afspandingspolitikken fulgte to spor, et bilateralt ameri-
kansk-sovjetisk og et europzisk, der ikke forlgb helt parallelt.
Afspaendingen mellem USA og Sovjetunionen kom primeert
til udtryk i forhandlinger og aftaler om rustningskontrol med
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En amerikansk patrulje har stoppet en viethamesisk badfor at sgge efter
vaben og udrustning. Efter at Frankrig i 1954 havde trukket sig ud af
Indokina (Vietnam), ggedes det amerikanske engagement gradvist. |
1961 var der sdledes i Sydvietham omkring 1.000 amerikanske mili-
teerradgivere, mens der i 1965 var 75.000 soldater og i 1968 var ca.
540.000 soldater. Vietnamkrigen blev denfarste krig, der kunnefglges p&
TV. Dette influerede i hgj grad pad amerikanernes og europaernes hold-
ning til krigen. Krigen kom til atpavirke amerikansk engagement i &rtier
frem. (Nordfoto)

atomvében. | 1972 indgik de to supermagter den sakaldte
SALT l-aftale (Strategic Arms Limitation Talks), der lagde loft
over antallet af strategiske atomvaben, og ABM-aftalen (Anti-
Ballistic Missile), der steerkt begraensede antallet af forsvarssy-
stemer mod ballistiske missiler. SALT l-aftalens lofter var imid-
lertid s& hgje, at oprustningen med strategiske atomvéaben
fortsatte, og aftalen forhindrede ikke udbygningen af atom-
vaben med en rekkevidde under 6.000 km. Heller ikke de fort-
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satte forhandlinger om en SALT Il-aftale omfattede sddanne
mellemdistancevaben. For de europziske NATO-lande var det
et problem, at de sovjetiske mellemdistancevaben, der var be-
regnet til angreb mod mal i Vesteuropa og derfor ogsd omtaltes
som eurostrategiske vaben eller Theatre Nuclear Forces (TNF),
saledes ikke var omfattet af begraensningerne.

| slutningen af 1970’erne lgb afspsendingen mellem USA og
Sovjetunionen ind i problemer. Efter amerikansk opfattelse brad
Sovjetunionen afspandingens forudseetninger gennem fortsat
oprustning pa de omrader, der ikke var blevet aftalereguleret, og
gennem sin direkte og indirekte rolle i konflikter i den tredje ver-
den. Dertil kom, at USA under prasident Jimmy Carter (f.
1924) intensiverede kritikken af menneskerettighedskraenkelser i
Sovjetunionen, de gsteuropziske lande og andre totaliteere stater.

| Europa kom afspaendingen farst og fremmest til udtryk i den
vesttyske gstpolitik og i afholdelse af Konferencen om Sikkerhed
og Samarbejde i Europa (CSCE). Forbundskansler Willy Brandt
(1913-1992) indledte en ny, aktiv fase i @stpolitikken, der i arene
1970-73 farte til en raekke aftaler med Sovjetunionen og de gst-
europeiske lande, inklusive @sttyskland, som skridt mod en nor-
malisering. Forholdet mellem de to tyske stater blev forbedret, og
begge blev optaget i FN. | 1971 blev der indgaet en firemagtsaf-
tale om Berlin. Samtidig var der dog fortsat en betydelig gstlig
militeer aktivitet | @stersgomradet.
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Afholdelse af en europeeisk sikkerhedskonference var oprin-
delig et sovjetisk forslag fra begyndelsen af 1960’erne. De fleste
NATO-lande havde veret skeptiske over for forslaget, som de
ansa for et forsgg pa at drive en kile ind mellem alliancens part-
nere. Men da det viste sig, at Sovjetunionen var sa interesseret i
en sadan konference, at den accepterede det vestlige krav om
USA's og Canadas deltagelse, og da der samtidig blev indledt
forhandlinger om gensidigt afbalancerede styrkereduktioner
mellem NATO og Warszawapagten, Mutually Balanced Force
Reductions (MBFR), kom konferencen i stand. CSCE blev
indledt i Helsinki i 1973 og farte i 1975 til Helsinkislutakten,
som blev det europeiske hgjdepunkt i afspaendingsperioden.
Derimod fgrte MBFR-forhandlingerne ikke umiddelbart til et
resultat og gik i std, da den sikkerhedspolitiske situation sndre-
des i slutningen af 1970’erne, bl. a. som falge af den sovjetiske
invasion af Afghanistan og NATOs dobbeltbeslutning om mel-
lemdistanceraketter, se herom senere. Da der i slutningen af
1980’erne igen blev indledt nedrustningsforhandlinger, blev de
omfattende og detaljerede oplysninger om parternes militere
styrker, der var blevet tilvejebragt under MBFR-forhandlinger-
ne, imidlertid anvendt.

Forsvarskommissionen af1969

Den i juli 1969 nedsatte forsvarskommission fik som hoved-
opgave at drgfte, om overvejelserne i det sagkyndige udvalg
(benzvnt Seidenfadenudvalget efter formanden, ambassadgr
Gunnar Seidenfaden, f. 1908) under regeringsudvalget ved-
rerende Danmarks sikkerhedspolitik kunne give anledning til
eendringer i den fremtidige malsaetning for det danske forsvar.
Kommissionen skulle foranledige, at der blev foretaget en af

I 1970erne gennemfgrtes en rakke aftaler mellem de to blokke om be-
graensninger iforskellige missiltyper. Det lykkedes imidlertid ikke at gen-
nemfgre tilsvarende aftaler om kampvogne og artilleri i 1970erne. P&
dette omréde skete derfarst en beveegelse i slutningen af1980erne, saledes
atNATO i en lang arreekkefortsat stod overfor mulighedenfor et massivt
kampvognsangrebfra Warszawapagten. (Harens Specialskole)
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varnstilhorsforhold uafhengig analyse af forsvarets vibenmas-
sige sammensaztning. I tilslutning hertil skulle der foretages en
vurdering af styrkeforhold samt vibenteknisk udvikling i lande
af betydning for forsvaret af Danmark, og pa grundlag heraf
skulle det vurderes, hvilke typer materiel og hvilke skibstyper
der burde indgi i forsvaret. Specielt skulle balancen mellem fly
og missiler i luftforsvaret vurderes. Spergsmalet om verneplig-
tige eller hvervet personel skulle behandles, og kommissionen
skulle folge det ivarksatte rationaliseringsarbejde og arbejdet
vedrorende effektivisering af mandskabsuddannelsen samt
eventuel stille forslag i tilknytning hertil.

Forsvarsministeriets departementschef blev formand for
kommissionen, der fik 20 medlemmer. Blandt medlemmerne
var representanter for Folketingets partier, chefen for forsvars-
staben, vernscheferne, formanden for det tidligere omtalte kli-
maudvalg, andre personer med padagogisk og teknisk indsigt
samt en representant for de vernepligtige menige. Der var
ingen medlemmer med serlig sikkerhedspolitisk ekspertise, for-
mentlig fordi kommissionen ikke skulle foretage sikkerhedspo-
litiske overvejelser, men blot basere sine overvejelser om forsva-
rets mélsetning pa Seidenfadenudvalgets droftelser.

Kommissionen dreftede indledningsvis mulighederne for at
gennemfore analysen af den vdbenmeassige sammensztning
med Forsvarets Forskningsrad. Det var Forskningsrddets opfat-
telse, at en operationsanalytisk behandling for det forste ville
forudsatte en konkretisering af forsvarets formal med angivelse
af opgavernes omfang og alternative muligheder for deres
losning. For det andet ville en kvantitativ operationsanalyse bli-
ve meget omfattende og tidskrevende samt forudsztte adgang
til maskinel databehandlingskapacitet i betydeligt omfang, selv
om man begrensede sig til de vasentligste problemer. Skulle
kommissionen na til et resultat inden for en rimelig tid, matte
man derfor foretage en mere kvalitativ analyse pd baggrund af
sagkyndige vurderinger. Kommissionen anmodede derfor i
januar 1970 Forsvarschefen om en redegorelse for baggrunden
for de nuverende styrkemédl og fordelingen mellem vernene
samt for vernenes opbygning, tilstand og investeringsplaner.
april foreld Forsvarskommandoens besvarelser’, og i maj foreld
et detaljeret forslag til arbejdsgrundlag for undersegelsen af den
vibenmassige sammensetning. Man forudsd, at resultatet af

undersegelsen, hvori ogsd skulle indgd resultatet af den igang-
satte langtidsplanlegning, tidligst kunne foreligge efter et par
drs forleb. Samtidig foreld Seidenfadenudvalgets redegorelse,
som kommissionen dreftede med udvalgets formand. Derefter
kunne kommissionen konkludere, at redegorelsen ikke gav an-
ledning til 2ndring i forsvarets mélsztning som anfort i lovbe-
tenkningen fra maj 1969.*

Da Forsvarsministeren enskede kommissionens arbejde
fremmet, sdledes at det kunne afsluttes i forste halvdel af 1972,
anmodede kommissionen Forsvarschefen om at udarbejde ana-
lysen uden at afvente resultatet af den ivaerksatte langtidsplan-
legning. I oktober 1971 foreld en analyse af den eksisterende
styrke- og vibenmessige sammensztning baseret pa et okono-
misk grundlag svarende til finanslovstallene for finansdret
1971-72 og budgetoverslagene for de felgende tre 4r. Analysen,
der var udarbejdet i forsvarsstaben, indeholdt en omfattende
gennemgang af truslen mod dansk omride, opgavekomplekset
og mulighederne for losning af de enkelte opgaver. Selvom For-
svarschefen i sin fremsendelsesskrivelse konkluderede, at der
ikke var grundlag for en @ndring af styrkesammenstningen,
blev der papeget en rekke omrider, specielt vedrerende tekni-
ske forbedringer, som burde geres til genstand for nzrmere
overvejelser, samt enkelte muligheder for reduktioner i struktu-
ren.” Specielt vedrorende den enskede vurdering af balancen
mellem luftforsvarsfly og —missiler henviste Forsvarschefen til,
at Forsvarets Forskningstjeneste, der var blevet oprettet i 1970,
havde ivarksat en operationsanalyse, som forventedes afsluttet
ved drets udgang. Chefen for sevarnet erklerede sig i kommissi-
onen enig i Forsvarschefens konklusion, men fremforte kritiske
bemzrkninger til analysens behandling af sevarnets problemer,
der indeholdt synspunkter, som efter hans opfattelse ikke var
holdbare over for en bedemmelse af semiliter sagkundskab."

I april 1970, dvs. inden Seidenfadenudvalgets redegorelse
foreld, og inden undersogelsen af styrkesammensztningen var
pabegyndt, modtog kommissionens medlemmer et af den
socialdemokratiske folketingsgruppes sekretariat udarbejdet
forslag til en 2ndret forsvarsordning." Forslaget indebar en om-
legning af de landmilitere styrker til en mindre, professionel
felther og en sterre mobiliseringsstyrke af lokalforsvarsenheder
samt en reduktion af flyvevibnets enheder. Et af Venstres
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landsorganisation i september 1970 udarbejdet debatopleg om
sikkerhedspolitik og forsvar i det kommende tidr blev forelagt
for kommissionen, og i februar 1972 fremlagde de konservative
medlemmer af kommissionen et forslag til modernisering af
forsvaret. Alle tre forslag blev af kommissionen forelagt
Forsvarskommandoen og chefen for Nordregionen til udtalelse.
Forslagene og de indhentede udralelser indgik som bilag i kom-
missionens beretning fra maj 1972."

Hovedsynspunkterne i det socialdemokratiske forslag blev i
november 1970 forelagt i Folketinget i form af et sikaldt privat
forslag til lov om @ndring af forsvarslovene fra 1969." Forslaget
blev ikke ferdigbehandlet i den pigeldende samling, og blev
derfor genfremsar i december 1971 — i en lidt @ndret form — som
et regeringsforslag af Forsvarsminister Kjeld Olesen (f. 1932) i
den socialdemokratiske regering, der med J.O. Krag som Stats-
minister var dannet efter folketingsvalget i september 1971."
Dette medferte i en vis udstrekning en parallel behandling af
forsvarsspoergsmil i kommissionen og i Folketinget, og kommis-
sionen foreslog da ogs4, at de to andre forslag med de modtagne
kommentarer skulle indgé i dreftelserne i Folketinget. Kommis-
sionen stillede ikke forslag til @ndringer i forsvarets organisation
og styrkemassige sammensztning, men anbefalede, at arbejdet
med den mere langsigtede planlegning i forsvaret fortsatte, og at
der blev opstillet operationsanalytiske modeller som grundlag
for fremtidige overvejelser om dansk forsvar.”

Kommissionen fulgte samme procedure i forbindelse med en
rapport fra april 1972 vedrerende et forsag med ni maneders
vernepligt, som kommissionen havde iverksat i januar 1971.
To panserinfanterikompagnier og to middeltunge artilleribarte-
rier deltog i forseget. Der var ikke fuld enighed i kommissionen
om berettigelsen af et sddant forsag eller om tilretteleggelsen af
forseget. Der blev da ogsé bide under og efter forseget rejst kri-
tik deraf, bla. af chefen for heren, som pointerede over for
kommissionen, at forseget ikke blev gennemfort som af ham
foresldet, idet sivel kommissionen som Forsvarsministeriet hav-
de grebet ind i forssget. Rapporten, der indgik i kommissio-
nens beretning, blev oversendt til folketingsudvalger.'

Kommissionen fandt ikke anledning til at foresl3 yderligere
tiltag vedrerende effektiviseringen af mandskabsuddannelsen
eller yderligere rationaliseringsforslag.

Kommissionen fik kun begranset betydning for forsvaret og
forsvarslovgivningen, formentlig fordi de politiske betingelser
ikke var til stede. Beslutningen om kommissionens nedszttelse
var som tidligere anfort blevet truffet efter anbefaling af rege-
ringspartiernes repraesentanter i folketingsudvalget under be-
handling af lovforslaget fra november 1968 og skulle vel dekke
over en vis uenighed blandt regeringspartierne, iser efter at
Socialdemokratiet havde foresliet en undersogelse af styrkesam-
mensztningen forud for ferdigbehandlingen af lovforslaget.
Socialdemokratiet deltog ganske vist i kommissionens arbejde
og fremsatte her sit forslag til @ndringer i forsvarsordningen;
men den omstzndighed, at man ikke afventede kommissionens
ferdigbehandling af dette, for man fremsatte det i Folketinget,
tydede ikke pd nogen egentlig interesse for kommissionens ar-
bejde.” At kommissionen afsluttede sit arbejde med en beret-
ning og ikke med en betznkning med forslag i henhold til kom-
missoriet, var vel ogs kendetegnende for situationen.

Forsvarsforlig og lovendring i 1973

Behandlingen af Kjeld Olesens forslag til lovendring blev heller
ikke afsluttet i folketingsiret 1971-72, og lovforslagene blev
fremsat for tredje gang i oktober 1972.*

Zndringsforslagene til organisationsloven vedrorte alene
styrkemélene. For herens vedkommende var der tale om en
@ndring af dekningsstyrken, som i henhold til loven fra
1969 omfattede ca. 13.000 mand. Ifelge =ndringsforslaget
skulle dekningsstyrken fremtidigt bestd af en egentlig stien-
de styrke pa 7.000 mand, udelukkende frivilligt personel,
suppleret dels med visse stotteenheder, dels med en hjem-
sendt supplementsstyrke, der hurtigt kunne mobiliseres.
Storrelsen af den samlede dzkningsstyrke fremgik ikke af
lovforslaget eller af bemerkningerne hertil; men det var an-
fort, at vernepligtstiden forventedes nedsat til ca. seks mane-
der med to genindkaldelser pd hver 14 dage i lobet af de
forste fire ar efter hjemsendelsen. En forudsztning for en
nedszttelse af vernepligtstiden mitte vere en mere maélretter
uddannelse og bedre udnyttelse af tjenestetiden alene til ud-
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dannelse. | forbindelse hermed blev det foreslaet, at civilun-
dervisningen af varnepligtige ophgrte, og at civiluddannel-
sesmulighederne for det kontraktansatte personel blev for-
gget. Det blev foreslaet, at antallet af orlogsskibe ikke skulle
fastseettes i loven. | bemeerkningerne var anfart, at regeringen
forestillede sig Peder Skram-klassen erstattet af mindre skibe,
saledes at antallet matte afhzenge af den valgte type. Kystfor-
terne péatenktes nedlagt pa lengere sigt og deres opgaver
overtaget af mobile kystraketbatterier. Antallet af operative
enheder i flyvevabnet, omfattende syv flyvende eskadriller, en
Nike-afdeling og en Hawk-afdeling, blev foresléet reduceret
med tre flyvende eskadriller, idet man forestillede sig en stan-
dardisering af flytype. Antallet af fly blev ikke anfart.

Fregatten Peder Skram blev som sit sgsterskib Herluf Trolle sgsat i 1965
og udgik affladens tal i 1990. Fregatterne var de sidste, der blev bygget
som led i det dansk-amerikanske cost-sharing program. (Severnets Tak-
tik- og Vabenskole)
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| forbindelse med foreleeggelsen af lovforslagene pointerede
Forsvarsministeren, at udformningen gav mulighed for at for-
handle detaljer vedrgrende savel styrkesammensatning som
budgetrammer.

Udvalgsbehandlingen i Folketinget blev indledningsvis base-
ret pa det i den foregdende samling forelagte materiale, herun-
der materiale modtaget fra Forsvarskommandoen om varnenes
styrkemessige og personelmassige sammensetning. Desuden
indgik i udvalgsbehandlingen tre notater udarbejdet af veerns-
cheferne om respektive vaerns opgaver, sammensatning og ud-
vikling, de sakaldte veaernschefsskitser. Chefen for sgvaernet ud-
arbejdede sit notat i juni 1972 som en ajourfgring afet notat fra
februar 1972 til brug for forsvarskommissionens behandling af
forsvarets styrkesammensatning. Ajourfgringen var foretaget
bl.a. pa grundlag afet af chefen for sgvaernet sammen med che-
ferne for Sgveernets Operative Kommando og Sgvernets Mate-
rielkommando udarbejdet memorandum fra marts 1972 ved-
rarende en fladeplan 1982.%8 De to andre veernschefer blev
derefter anmodet om at udarbejde tilsvarende notater, som fore-
1d i december 1972.20 Pa grundlag af direktiver fra Forsvarsmi-
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nisteren modificerede Forsvarskommandoen de tre vaernschefs-
skitser, som derefter kom til at danne grundlag for et forsvars-
forlig, der blev indgéet den 14. februar 1973 mellem Socialde-
mokratiet og de borgerlige partier,l samt for forsvarsudvalgets
afsluttende forhandlinger.2

| forliget, der var forudsat at skulle geelde i fire &r, indgik
hearens daekningsstyrke pé ca. 13.000 mand, sammensat afen
stdende styrke pa ca. 8.500 mand og en hjemsendt supple-
mentsstyrke pd 4.500. Den staende styrke skulle omfatte en-
heder til fem panserinfanteribrigadestrukturer m.v. beman-
det med fast personel, i alt 7.000 mand, samt fgrings- og
statteenheder, i alt 1.500. Den hjemsendte supplementstyrke
skulle omfatte vaernepligtige afde senest hjemsendte &rgange,
som skulle uddannes malrettet til at udfylde brigadestruktu-
rerne. @vrigt hjemsendt personel skulle indga i reserveenhe-
der til feltheeren, ca. 41.000 mand, og i lokalforsvarsenheder,
ca. 24.000 mand. Antallet af egentlige krigsskibe blev sat til
52, hvilket svarede til det antal, der indgik i den ovenfor om-
talte flddeplan 1982, men var en reduktion i forhold til
1960-lovens styrkemél pé ca 60. Antallet af kampfly blev sat
til 116 fly i seks eskadriller, idet dagjagereskadrillen med
Hunterfly skulle udgd. Der regnedes fortsat med en Nike- og
en Hawk-afdeling.

Tjenestetiden for varnepligtige blev nedsat til 9 mdr. Der
blev givet adgang til at sgge frivillig tjeneste efter vaernepligtsti-
den og samtidig indfgrt en overgangsordning i tre ar, der gav
mulighed for at forlenge den pligtige tjeneste til 12 maneder
mod en sarlig aflenning for at tilvejebringe det ngdvendige
mandskab til harens stdende styrke, hvortil der indledningsvis
ville mangle ca. 4.500 frivillige.

| forliget blev det desuden fastsat, hvor mange personer afde
forskellige personelkategorier, der skulle vare i hvert af vaerne-
ne. De organisatoriske s&endringer og sammenlagninger, der var
gennemfart i sidste halvdel af 1960’erne, og budgetreduktio-
nerne under den borgerlige regering fra januar 1968 havde ngd-
vendiggjort personelreduktioner i et omfang, der ikke kunne
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opnas alene ved naturlig afgang, ansettelsesbegraensninger og
ansettelsesstop for sarlige kategorier. For officerernes vedkom-
mende var der desuden opstaet et serligt problem. Det nasten
automatiske avancement til og med graderne major- og orlogs-
kaptajn havde skabt et overskud is&er af disse kategorier, den
sakaldte majorpukkel. Da udnavnelse til hgjere grader nasten
var gaet i std som falge af nedleggelse af avancementsstillinger i
forbindelse med de organisatoriske a&ndringer, blev det ngdven-
digt med ekstraordingre foranstaltninger i forbindelse med
gennemfgrelse afforligets personeltal, der havde karakter af per-
sonellofter.

| de folgende ar matte der ud over den naturlige afgang af-
skediges mere end 1.000 personer. Nyansattelser og rekrutte-
ring blev underkastet en meget stram styring. Som konsekvens
heraf blev personelsammensztningen i en rekke enheder min-
dre hensigtsmaessig med nedsat effektivitet til falge.

Forsvarets budgetramme blev fastsat for fire ar med finans-
lovsforslaget for finansaret 1973-74 som grundlag, nemlig ca.
3,2 milliarder kroner, stigende til 3,4 milliarder i finansaret
1976-77 (len- og prisniveau april 1972). Forligspartierne blev
enige om at nedsette et udvalg bestdende af to repraesentanter
for hvert af de fire partier med henblik pa Igbende at sikre for-
ligets gennemfarelse. Efter udvalgets nedsattelse blev det be-
nevnt 8-mandsgruppen.

General Blixenkrone-Mgller ses her som cheffor haren deltage i Forsvars-
radets farste mgde 5. januar 1970 (under forseede af Forsvarsminister
Ninn-Hansen). Til venstrefor Blixenkrone-Mgller ses chefenfor sgvaernet
viceadmiral Thostrup og til hgjre chefenfor Forsvarets Operative Styrker
viceadmiral Helms. (Nordfoto)
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Den 1. december 1972 efterfulgte general Otto Blixenkrone-
Maller (f. 1912) general K. Ramberg som Forsvarschef. Han
fremsatte over for Forsvarsministeren forsvarsradets beklagelse
af, at forsvaret ikke havde faet den gkonomiske ramme pa 3,51
milliarder kr., som Forsvarskommandoen havde fundet ngd-
vendig for at gennemfagre de ovenfor naevnte modificerede
veernschefsskitser, der i sig selv indeholdt en reduktion af de be-
hov, som varnscheferne havde opgjort. Til trods for den reduk-
tion i ressourcetildelingen, herunder de alvorlige personelre-
duktioner samt de begraensede materielinvesteringer i perioden,
som forliget medfarte, fandt forsvarsradet dog, at forliget inde-
bar visse fordele fremfor en fortsat udhuling af den hidtidige
forsvarsordning.

Under udvalgsbehandlingen blev der opnaet enighed om et
forslag, som Forsvarsministeren havde stillet om &ndring i orga-
nisationslovens § 3, sdledes at veernscheferne alene skulle have
ansvar for inspektion inden for respektive varn og for uddan-
nelse af veernets personel og enheder. Dette indebar, at verns-
chefernes ansvar for personelforvaltningen og dermed direkte
relationer til Forsvarsministeren ophgrte, idet personelforvalt-
ningsopgaverne overfartes til forsvarsstaben, sdledes som det
oprindeligt var angivet i lovforslaget fra 1968. Der blev dog
samtidig stillet forslag om en overgangsbestemmelse, saledes at
varnscheferne i to ar fra lovens ikrafttreeden skulle have ansva-
ret over for Forsvarschefen for den daglige personelforvaltning.
Begrundelsen for lovaendringen blev i udvalgsbetenkningen an-
fort som "vanskeligheder med at fa& gennemfart tilstraekkelig
styring og koordinering af det samlede forsvars personelressour-
cer”, medens overgangsbestemmelsen begrundedes med "de
omfattende personelendringer, der er en fglge af lovforslaget”.2
/Zndringslovene blev vedtaget den 26. april 1973. /ndringerne
vedrgrende organisationsloven tradte i kraft den 1. juni 1973 og
endringerne vedrgrende personelloven den 1. januar 1974. Pa
dette tidspunkt var Orla Mgller (1916-1979) blevet Forsvarsmi-
nister, idet han i september 1973 havde efterfulgt Kjeld Olesen

Gennemfarelsen af forligets forudsaetninger om personelre-
duktioner forlgb i gvrigt betydeligt bedre og hurtigere end for-
ventet. Finansministeriet godkendte en raekke fordelagtige fra-
treedelsesordninger omfattende bl.a. efterlgn og fertidspension.
En medvirkende arsag var ogsa den gode beskaftigelsessituation
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Den 1. oktober 1975 havdeforsvarsstaben 25 arsjubileeum. I den anled-
ning blev Hendes Majesteet Dronningen, Hans Kongelige Hgjhed Prins
Henrik og Hendes Majesteet Dronning Ingrid inviteret til at overveere af-
slgringen afen buste afFrederik IX. Den meget vellignende buste er place-
retforan den store indgangsder til bygning 37. Busten er skabt afbilled-
huggeren Svend Lindhardt, som bl.a. ogs& har udfart statuen afsoldaten i
britisk uniform i Kastellet. Busten er doneret af veteranforeningen De
Allieredes Danske Vabenfzller. Derfor er der hvert ar p& vabenstilstands-
dagen den 11. november en hgijtidelighed med kransenedleggelse ved
busten. (Nordfoto)

pa det private arbejdsmarked samt etableringen af et samarbej-
de mellem erhvervslivet og forsvaret gennem oprettelse af orga-
nisationen Mars og Merkur, som bl.a. havde til formal at for-
midle officerers overgang til beskaftigelse i erhvervslivet. Dette
samarbejde er senere udvidet til andre omréader.

Den 1. juni 1975 gennemfartes overflytningen af den dagli-
ge personelforvaltning fra vaernsstabene til forsvarsstaben, idet
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vernsstabenes personelafdelinger overfortes under betegnelsen
personelforvaltningsafdelinger til en nyoprettet personelstab,
der desuden omfattede en personelplanlegnings- og uddannel-
sesafdeling samt forvaltningssektioner for korpspersonel, civilt
personel og vernepligtige samt en adjudantursekrion.

Planlegning og styring
Under Robert S. McNamaras (f. 1916) ledelse af det amerikan-
ske forsvarsministerium fra 1961 til 1969 var der blevet udviklet
nye metoder til budgettering og planlegning, der efterhinden
fandt almindelig anvendelse i amerikansk offentlig forvaltning,
ikke mindst i forbindelse med fordeling af ressourcer til forskel-
lige formal. Ogsé de planlzgnings- og styringsmetoder, som ud-
vikledes i de enkelte NATO-landes forsvar, blev pavirket heraf,
ikke mindst fordi NATO gennem 1960’erne og 1970’erne af-
holdrt et arligt seminar (NATO Defence Planning Workshop)
om dette emne. De amerikanske metoder, der almindeligvis
omtaltes som Planning, Programming and Budgeting (PPB),
havde til formal at sammenkoble planlegning, budgettering og
styring ved at planlegge forsvarets aktiviteter og udvikling i for-
milsorienterede programmer og budgettere de &rlige udgifter i
et programopdelt budget i stedet for et budget opdelt pg ud-
giftsarter, hvis formal hovedsageligt var kontrol med udgifterne.
Budgetteringsdelen blev derved et af de vasentligste aspekter af
PPB, idet den tjente sivel planlegnings- som bevillingsformal.
I slutningen af 1960’erne havde Harkommandoen pébe-
gyndt udvikling af et edb-system til beregning af omkostnin-
gerne forbundet med driften af de enkelte enhedstyper i heren.
Systemet blev indledningsvis omtalt som PPB-systemet, men
senere mere beskrivende som enhedsomkostningssystemet. I
1970 blev arbejdet udvidet til at omfatte alle tre varn under
ledelse af forsvarsstabens skonomistab.
Langtidsplanlegningsgruppen, der som tidligere omralt var
en af nyskabelserne i forbindelse med oprettelse af Forsvars-
kommandoen i 1970, indledte sit arbejde med at overveje hen-
sigtsmassige og systematiske planlegningsmetoder og -procedu-
rer, der kunne anvendes sivel internt i forsvaret som i den
politiske beslutningsproces. Man studerede planlegningssyste-
mer udviklet til brug for forsvaret i andre lande, herunder speci-

elt det tyske og det svenske forsvars planlegningssystem, der
begge var en videreudvikling af det amerikanske PPB-system, og
som i evrigt havde store indbyrdes lighedspunkter. Det svenske
system, der bl.a. var beskrevet i en offentlig udredning fra
1969%, dannede forbillede for det planlegningssystem, som i
1972 blev principgodkendt som grundlag for Forsvarskomman-
doens mere langsigtede planlegning.® Dette system omfattede
tre principielt forskellige typer af planer, nemlig perspektivplan,
femarsplan og systemplan.

Perspektivplanen skulle med en tidshorisont pa 15-20 4r be-
lyse forsvarets udviklingsbehov og -muligheder. Planen skulle
indeholde analyser af udviklingen pé bl.a. de sikkerhedspoliti-
ske, tekniske og ekonomiske omrider og dermed beskrive det
milje, herunder ogsa dets indenrigspolitiske aspekter, som for-
svaret skulle virke i, og den eller de trusler, som forsvaret skulle
kunne indszttes imod. P4 dette grundlag skulle der i planen op-
stilles alternative forsvarsstrukturer med angivelse af problem-
omréder og fastszrtelse af tidspunkeer for rettidige beslutninger.
En sidan perspektivplanlegning ville kreve medvirken af eks-
perter uden for forsvaret og mitte i evrigt baseres pd tilsvarende
overvejelser i andre sektorer af samfundet. Desuden var politisk
medvirken en nedvendighed bl.a. for at sikre, at arbejdet kom
til at foregd pa realistiske forudsztninger. Man forestillede sig
en gentagelse af perspektivplanlegningen hvert femte ar.

Femérsplanen skulle p& grundlag af kendte faktorer beskrive
forsvarets udvikling i perioden, herunder anvendelsen af midler
til drift og investering, gennemforelse af beslutninger om @n-
dringer og nyanskaffelser, samt sikre en sammenhang mellem
mal, ressourcer og aktiviteter. Femdrsplanen skulle revideres
hvert &r, idet der blev lagt et nyt ar til perioden hver gang. Her-
ved kunne femérsplanen lobende anvendes som grundlag for de
enkelte 4rs aktiviteter pd alle omrider, siledes som de kom til ud-
tryk f.eks. i bidrag til finanslovsforslag, herunder budgetoverslag,
og den dertil horende redegorelse, materielanskaffelsesplan og
bygge- og anlegsplan samt eventuelle andre faglige planer, som
man forestillede sig udarbejdetr som styringsredskaber.

Det tredje element var systemplaner. Dette begreb dzkkede
specifikke planer for storre organisationsbestemmende og inve-
steringskrevende materielsystemer. Sddanne planer skulle sigte
mod tilvejebringelse af valg mellem alternative lasninger med
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155 mm selvkgrende haubits M/109 blev modtaget i 1965 og ses her un-
der skudafgivelse. Pjecen indgéar fortsat i harens artilleri efter en rakke
moderniseringer bl.a. forlangelse af rgret og dermed forgget skudvidde.
(Harens Artilleriskole)

tilhgrende beskrivelser af gkonomiske, personelmassige, orga-
nisatoriske og operative konsekvenser. Efter valg mellem alter-
nativerne ville planen skifte karakter og blive styringsredskab til
ivaerksattelse og styring af det valgte projekt og derved blive en
del af femarsplanen.

Det er veerd at bemeerke, at planleegningssystemet i og for sig
ikke indeholdt nye og ukendte elementer. Det nye var tanken
om at systematisere planleegningen gennem etablering af proce-
durer og samarbejdsformer samt at udvikle hjelpemidler sasom
operationsanalyse og databehandling. | gvrigt var der tale om et
ambitigst og ressourcekraeevende projekt. Der blev i foraret 1973
etableret en projektorganisation i Forsvarskommandoen med
henblik pa at udvikle planleegningsmetoder og udarbejde de
pagealdende planer. | denne projektorganisation, som virkede
indtil 1977, indgik foruden et stort antal reprasentanter for
Forsvarskommandoens basisorganisation ogsa repraesentanter
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for Forsvarsministeriet, Forsvarets Forskningstjeneste og For-
svarets Efterretningstjeneste. Udenrigsministeriet deltog i
studiearbejde med sikkerhedspolitiske aspekter, og specialister
fra militeere og civile myndigheder blev inddraget i arbejdet.
Den tidligere omtalte arbejdsgruppe vedrarende enhedsomkost-
ningssystemet indgik i projektorganisationen.

Det farste resultat af dette arbejde foreld i 1977 i form afen
perspektivplanredegereise.28 Derimod lykkedes det farst i 1982
at udarbejde en femdrsplan.Z7 Det relativt ustabile politiske klima
i 1970-erne med skiftende regeringer, gkonomiske kriser og
manglende konsensus om forsvarspolitikken medfgrte voksende
uoverensstemmelser mellem mal og midler, der gjorde en kon-
kret planleegning pa en lengere tidshorisont end to til tre &r
umulig. De ofte meget langvarige politiske forhandlinger om
eendringer af styrkemal og ressourcetildeling, jf. nedenfor, lagde
beslag pad planlegningsressourcerne og gjorde det umuligt at
etablere det samspil mellem politikerne, Forsvarsministeriet og
Forsvarskommandoen, som det skitserede planlaegningssystem
forudsatte. Forsvarsministeriets daveerende departementschef
P.V. Christiansen skriver bl.a., at rsagen .. .ogsa (skulle) findes
i manglende muligheder og forstdelse hos politikerne for at
medvirke i et planleegningsarbejde af denne art pa de tidspunk-
ter og under de vilkar, som processen forudsatte”. Og senere
tilfgjer han: ”Det hensyn, som politikere ma tage til den almin-
delige politiske situation, vil erfaringsmaessigt, ofte uforudsee-
ligt og afggrende, bryde igennem enhver planleegning.”8 Det
ma i denne forbindelse tages i betragtning, at planleegningssy-
stemet var baseret pa erfaringer og idéer fra Sverige og Vesttysk-
land, der i 1960’erne og 1970’erne havde mere stabile rege-
ringsflertal og sterre politisk enighed om forsvaret, end tilfaeldet
var i Danmark, og hvor der var andre traditioner for planlaeg-
ning og samvirke mellem embedsverket og politikerne. | gvrigt
har disse lande senere &ndret deres systemer.

NA TO-planl&gningen

I NATO var der siden 1950 skabt en planlagningsprocedure
med henblik pa at koordinere medlemslandenes nationale styrke-
malsplanleegning med alliancens behov. Planlaegningsprocesse-
omfattede udarbejdelse af en vejledning (Ministerial Guidance)
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Foran NATO's hovedkvarter i Bruxelles vajerflagene fra alle alliancens
medlemslande. (NATO Photo)

til medlemslandenes forsvarsministre, gennemfarelse afen proces
med henblik pa fastszttelse af styrkemal (Force Goals) for de en-
kelte lande samt en vurdering (Force Review) af medlemslande-
nes planer og mulighed for at n& disse mal. Planlegningen gav
mulighed for militeerpolitisk koordinering.

Ministerial Guidance skulle udarbejdes hvert andet ar (lige
ar) af Forsvarsplanlegningskomiteen, (Defence Planning Com-
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mittee, DPC) med henblik pa fastsettelse af NATO's overord-
nede mal for en seksarsperiode. Grundlaget skulle vaere operati-
ve, tekniske og gkonomiske vurderinger udarbejdet i NATO's
forskellige komitéer. Hensigten var at give de enkelte lande et
grundlag for en tilsvarende national planlaegning.
Styrkemalsprocessen skulle iveerksattes hvert andet ar (ulige
ar) baseret pa SACEUR’s og SACLANT's vurdering af behovet
inden for deres respektive omrader. De skulle opstille sakaldte
Force Proposals omfattende forslag vedrgrende de styrker, som
kunne stilles til radighed for dem af medlemslandene. For-
slagene skulle derefter behandles i International Military Staff
og International Staff inden Militeerkomitéens afsluttende be-
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handling og den efterfolgende vedtagelse i NATO-radet som
Force Goals.

Det tredje element, Force Review, skulle finde sted hvert ar
som en kollektiv vurdering af hvert medlemslands planlegning
og muligheder for at nd de opstillede styrkemal. Udgangspunk-
tet skulle veere medlemslandenes besvarelser af et omfattende
sporgeskema, Defence Planning Questionnaire (DPQ), med
henblik pé tilvejebringelse af alle relevante oplysninger om det
enkelte lands styrker og ressourcemessige muligheder. | NATO’s
hovedkvarter i Bruxelles skulle der derefter udarbejdes en kritisk
vurdering af det enkelte medlemslands forsvarsindsats og evne
til at opfylde styrkemilene med pépegning af svagheder og
mangler. Et udkast til denne vurdering skulle derefter droftes
mellem International Staff, den relevante NATO-kommando
og det pigzldende land, betegnet som Trilateral Examination,
med henblik pd at opnd enighed om vurderingen. Efter gen-
nemgangen af alle medlemslandene skulle en samlet dreftelse
finde sted, inden den endelige rapport blev udarbejdet med
henblik pd anvendelse som grundlag for den kommende Mini-
sterial Guidance.

Allerede i 1952 indledtes et samarbejde mellem NATO-lan-
dene om opbygning af den militere infrastruktur pd basis af
fellesfinansiering. Udgifterne blev fordelt mellem medlemslan-
dene efter en fordelingsnogle fastsat pd grundlag af en vurdering
af landenes ekonomiske muligheder. I samarbejde med de en-
kelte lande blev der opstillet en plan over infrastrukturarbejder,
som kunne godkendes til fellesfinansiering. Planen omfattede
fem &r, siledes at der hvert 4r blev tilfojet et nyt ar. Sterre pro-
jekter, der strakte sig ud over planens fem 4r, blev dog beskrevet
i hele forlabet. Det fremgik af planen, hvad der skulle gennem-
fores det enkelte ar.

I Danmark var der i 1950°erne blevet gennemfort felles-
finansierede infrastrukturprojekter i forbindelse med etablering af
fladestationerne i Korser og Frederikshavn, udbygning af de jyske
flyvestationer, etablering af et breendstofanleg med pumpestatio-
ner, rerledninger og depoter, anleg af radarstationer, kommunika-
tions- og kontrolanleg m.v. samt anleg til Nike-enhederne. I
1960’erne og 1970’erne fellesfinansieredes en modernisering af
kontrol- og varslingsystemet og anleg til Hawk-enheder. Den fel-
lesfinansierede anlegsvirksomhed kulminerede for Danmarks

vedkommende med opferelse af betonhangarer pa flyvestatio-
nerne i slutningen af 1980’erne. Afspendingen og nedrust-
ningsaftalerne sidst i 1980’erne bevirkede en reduktion af infra-
strukturprogrammet, hvilket for Danmarks vedkommende
beted afbrydelse af planlegning af et omfattende fellesfinansie-
ret modtageomride i Nordjylland for amerikanske og canadiske
forsterkninger.

Infrastrukturplanlegningen blev behandlet i NATO’s Mili-
tzerkomité. Som tilfeldet var med en rzkke andre emner af mi-
liter og militzrpolitisk art, blev behandlingen heraf et tilbage-
vendende punkt pd komitéens dagsorden. I evrigt behandlede
Militzrkomitéen i forste halvdel af 1970’erne bl.a. emner som
NATO’s og Warszawapagtens militere styrkepotentiel, gensidige
og afbalancerede styrkereduktioner, ny styrkestruketur i For-
bundsrepublikken Tyskland, rationalisering og specialisering,
NATO’s integrerede kommunikationsudstyr, balancen mellem
stiende styrker og mobiliseringsstyrker, reorganisering af flystyr-
ker i Centralregionen, erfaringer fra Yom Kippur-krigen i 1973,
koncepter for elektronisk krigsforelse samt anti-minekrigsforel-
se. Et andet tilbagevendende emne var "Rules of Engagement”,
dvs. forholdsordrer der beskrev, under hvilke forudsztninger
forskellige typer af magtanvendelse var tilladt. Herved tilstrebtes
det at mindske risikoen for utilsigtet eskalering.

Rationalisering

I kapitel 4 er omtalt de omfattende rationaliseringer, der blev
gennemfort i lobet af 1960’erne, fortrinsvis i heren og sevarnet,
hvor en traditionel stottestrukeur skulle tilpasses et moderne for-
svar. Rationaliseringsprojekter blev i slutningen af 1960’erne be-
handlet i Forsvarsministeriets rationaliseringsnavn, der var ble-
vet oprettet i 1967, og i det forsvarspolitiske udvalg, som
Forsvarsminister Gram havde etableret forud for indggelse af det
"lille forsvarsforlig” i 1966. Forsvarskommissionen af 1969 hav-
de fiet til opgave at vurdere de iverksatte rationaliseringsbe-
strzbelser og stille forslag om yderligere rationaliseringsprojek-
ter, men afstod herfra som tidligere anfort.

1 1972 blev sammensztningen af Forsvarsministeriets ratio-
naliseringsnevn 2ndret med henblik pa at give det storre gen-
nemslagskraft. Forsvarsministeren blev formand og foruden
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departementschefen i Forsvarsministeriet blev ogsé chefen for
Administrationsdepartementet medlem. Fra forsvaret indtrad-
te chefen for forsvarsstaben og varnscheferne. Desuden blev
Forsvarsministeriet reprasenteret af afdelingschefen for en ny-
oprettet rationaliseringsafdeling og chefen for det ligeledes ny-
oprettede koordinerende organ for den tekniske virksomhed,
der indtil nedleggelsen i 1977 havde som opgave at undersoge
mulighederne for rationalisering af materielforvaltningen efter
nermere direktiver fra rationaliseringsnavnet. Forsvarsmini-
steriets rationaliseringsafdeling blev placeret i Vedbzk med
henblik pd en undersegelse af Forsvarskommandoens organi-
sation efter etableringen i Vedbzk. Derefter gennemforte af-
delingen en rzkke rationaliseringsundersogelser af hezrens
struktur, herunder en szrlig undersegelse af regimenternes
forvaltning, flyvevabnets strukeur, signaltjenesten, forsvarets
skolestruktur og forsvarets biblioteker. Der blev tilkommande-
ret personel fra vernene til at bistd i disse undersogelser. Sam-
tidig ydede sagsbehandlere i Forsvarskommandoen stotte i be-
tydeligt omfang.

I efterfret 1973 @ndredes rationaliseringsnzvnets sammen-
setning endnu en gang.” Forsvarschefen blev medlem, og bl.a.
chefen for rationaliseringsafdelingen udtrddte. Ansvaret for de
igangsatte undersogelser blev overfort til Forsvarskommando-
en. Samtidig blev Forsvarschefen palagt ansvaret for lobende at
undersege mulighederne for rationalisering og for gennemforel-
sen heraf. Det blev praciseret, at rationaliseringsarbejder nor-
malt skulle udvikles og gennemfores inden for den eksisterende
organisations rammer. Den 1. september 1974 blev Forsvarsmi-
nisteriets rationaliseringsafdeling nedlagt efter afslutningen af de
pibegyndte rationaliseringsundersegelser. Lovendringen fra
1973 havde forudsat, at der skulle ivarkszttes undersogelser af
harens strukeur, og i folketingsudvalgets betznkning var der an-
fort principper for en eventuel omstrukturering. Undersogelser-
ne skulle omfatte regiments-, brigade- og regionsstabe, uddan-
nelsesvirksomhed og uddannelsescentre samt opstillings- og
forvaltningsstabe, hvori ledelsesfunktionerne fra de eksisterende
opstillende myndigheder skulle koncentreres. Endvidere var der
foresliet undersogelser af en rekke bygningsmassige ndringer,
sammenlegninger og udflytning fra byomrider. I de folgende
ir blev der foretaget en rakke undersogelser, der imidlertid ikke

forte til et beslutningsgrundlag p& de nzvnte omrider. Der blev
derfor ikke opndet den forudsatte frigerelse af okonomiske
midler, hvorfor antallet af vernepligtige i heren marte nedsat-
tes, og der mitte udvises tilbageholdenhed med antagelse af
stampersonel i det antal, der var forudsat.

I Forsvarskommandoen blev der oprettet et mindre stabsele-
ment i operationsstabens planlegningsafdeling med henblik pa
iverkszttelse af rationaliseringsovervejelser. Det blev senere pla-
ceret direkte under chefen for forsvarsstaben og i 1986 erstattet
af en analysesektion, ligeledes uden for fagstabene. En vasentlig
del af rationaliseringsarbejdet i Forsvarskommandoen kom i
ovrigt til at bestd af udvikling af projekter, der var udformet
med henblik pi eller var resultat af forsvarsforlig eller loven-
dringer.

Der blev i 1980’erne etableret et serligt samarbejde pa ratio-
naliseringsomrddet mellem Danmark, Norge og Sverige. Me-
dens rationaliseringsarbejdet i Danmark var blevet placeret i
Forsvarskommandoen, var det i de to andre lande placeret i ra-
tionaliseringsinstitutter under de respektive forsvarsministerier.

Med fuld musik

Bo Bojesens illustration den 25. januar 1980 i Politiken: "I regeringens op-
leg til en ny forsvarsordning foreslis en storre fleksibilitet, sd forsvaret kan
klare de nodvendige opgaver, selv om styrkerne skares ned”. (Bo Bojesen,
Politiken)
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AR 1989 1990 1991 1992
MODTAGNE FORSLAG 128 175 187 181
PRAEMIEREDE FORSLAG 75 121 143 134

PRAEMIESUM | ALT KR.

Forslagfremsattes, nar man faler sikkerhedfor, at defar en grundig be-
handling. Forslag, der finder praktisk anvendelse, bliver belgnnet.
(Forsvarskommandoen)

Gennem det etablerede samarbejde blev der udvekslet erfaringer,
idéer og forslag, herunder ogsa om forsvarets gverste ledelse. En
svaghed ved ordningerne i Norge og Sverige var den organisato-
riske placering og de deraf fglgende kompetenceproblemer. Ved
samarbejdets begyndelse var de to lande foran Danmark med
hensyn til rationalisering og modernisering, og Danmark kun-
ne lare af deres erfaringer. Men i sidste halvdel af 1980’erne var
Danmark kommet foran, og de navnte kompetenceproblemer
i Norge og Sverige samt ressourceforbruget forte til, at de seerli-
ge institutter blev nedlagt og opgaverne overfgrt til de respekti-
ve forsvarschefers ansvarsomrader.

Et serligt aspekt af rationaliseringen var de foranstaltninger,
der blev truffet for at anspore personellet til at fremsatte ratio-
naliseringsforslag. 1 1968 gav Forsvarsministeriet retningslinjer
for en praeemieringsordning for rationaliseringsforslag vedrgren-
de enhedernes tekniske, gkonomiske og forvaltningsmassige
virksomhed, herunder bestemmelser for behandling af anseg-
ninger om udbetaling af preemier, bl.a. i enhedernes samarbejds-
udvalg.3 Bestemmelserne var baseret pa et cirkulaere fra @kono-
miministeriet, men allerede i 1956 havde Finansministeriet
abnet mulighed for en sadan ordning.}l Efter at Forsvarschefen i
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
219 147 119 108 110 119 104
155 105 82 66 62 64 70

321.475 259.000 301.900 276.200 353.550 339.500 447.615 350.100 332.865 320.084 340.700

1973 var blevet palagt ansvaret for rationaliseringsvirksomheden
i forsvaret, herunder ogsd behandling af rationaliseringsforslag
fra enkeltpersoner, fastsatte Forsvarskommandoen bestemmelser
for vurdering af de enkelte forslag, preemiernes stgrrelse og pro-
cedurer for behandling i samarbejdsudvalgene.

| de felgende &r steg antallet af rationaliseringsforslag fra en-
keltpersoner, og den samlede arlige preemiesum belgb sig til
mellem 300.000 og 500.000 kr. De starste arlige enkeltpraeemi-
er har varieret mellem 10.000 og 90.000 kr.

Forsvarschefiskitse 1975- Forlengelse af1973-forliget

Ved Folketingets dbning i oktober 1975 bebudede Statsminister
Anker Jgrgensen (f. 1922) som i februar samme ar havde dan-
net sit andet ministerium med Orla Mgller som Forsvarsmini-
ster, at der i folketingssamlingen 1975-76 ville blive indledt for-
handlinger om rammerne for forsvaret efter forligsperiodens
udlgb i 1977. Forsvarskommandoen havde allerede pa dette
tidspunkt pabegyndt overvejelser om et oplaeg til de kommende
politiske forhandlinger, og i december 1975 forela et sadant op-
leeg benaevnt Forsvarschefsskitse 1975.

Betegnelsen forsvarschefsskitse ma ses som en parallel til de
veernschefsskitser, der blev udarbejdet i forbindelse med de po-
litiske forhandlinger forud for forliget i 1973, dog med pointe-
ring af, at det tilkom Forsvarschefen at foresté et sadant arbejde.
Samtidig var betegnelsen udtryk for en oprindelig hensigt om at
skitsere et egentlig forslag til mal og ressourcerammer for et nyt
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Ved NATO ministermgde den 22. maj 1975 i Bruxelles ses Forsvarschef,
general Blixenkrone-Mgller til venstre sammen med Forsvarsminister
Orla Mgller i midten og Ambassadgr Svart til hgjre. (NATO Photo)

forsvarsforlig. Forsvarschefsskitsen indeholdt imidlertid ikke et
konkret forslag til et nyt forlig. Det blev i skitsen angivet, at for-
malet var at skabe overblik over forsvarets situation og — pa
grundlag af erfaringerne fra perioden siden forliget i 1973 - at
uddrage en reekke konklusioner vedrgrende sadanne justeringer
af forligets ressourceniveau, som skgnnedes ngdvendige for at
opfylde og fastholde det reelle indhold af forligets styrkemal.
Forudsztningen for forsvarschefsskitsen var saledes, at styrke-
malene skulle fastholdes, uanset at disse efter forsvarsradets op-
fattelse var utilstreekkelige til lgsning af forsvarets opgaver. |
skitsen blev papeget ngdvendigheden af et langsigtet materiel-
anskaffelsesprogram pd mindst det hidtidige niveau for dels at
deekke efterslebet, dels at gennemfgre erstatningsanskaffelser
for materiel, som ville blive foreldet eller nedslidt i de kom-
mende &r. Der blev fremhavet visse anskaffelsesbehov, som det
endnu ikke var lykkedes at indpasse i de givne rammer for ma-
terielanskaffelser. Der blev ligeledes understreget et behov for
en forggelse af personelrammerne pa omrader, hvor behovet
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havde vist sig starre end forudset, da rammerne blev fastsat i
1973, og der blev argumenteret for en stgrre fleksibilitet inden
for den samlede ramme.

Det var ogsa hensigten med forsvarschefsskitsen at give of-
fentligheden et indblik i de forhold, som forsvaret skulle virke
under, og de problemer som forsvaret stod overfor. Forsvarets
forhold var almindeligvis kun kendt gennem de enkeltproble-
mer, som lejlighedsvis blev genstand for offentlig debat. Der var
derfor lagt veegt pa at fremstille problemerne i sammenhzng,
idet der blev gjort rede for lovmaessigt grundlag, formalsformu-
lering, opgaver, styrkemal, fredstidsvirksomhed og personelfor-
brug.

Allied Command Europe Mobile Force (AMF) havde som indsatsomréde
i nord Danmark og Norge samt i syd Italien, Greaekenland og Tyrkiet. Den
multinationale styrke bestdr afiforvejen udpegede enheder, der gennem
gvelser med landene i indsatsomraderne erforberedtpd en hurtig indsats.
Heerdelen havde p& baggrund afsin begransede styrke og lette udrustning
primert symbolsk verdi. Pa billedet ses COMBALTAP, viceadmiral
Helms, med den italienske generalmajor Li Gobbi (til hgjre) under en
AIMF-gvelse i 1971. (Bent Funder Andersen)
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Skitsen indeholdt tillige en oversigt over de foreliggende mu-
ligheder for forsterkning til BALTAP-omrédet i form af eksterne
NATO-styrker og de hertil knyttede modtagelsesforanstaltnin-
ger. Som et serligt element i alliancens krisestyring blev omtalt
Allied Command Europe Mobile Force (AMF) omfattende en let
brigade med flystotte, der havde til formal at demonstrere med-
lemslandenes solidaritet og vilje til sammenhold. En multinatio-
nal flidestyrke ben®vnt Standing Naval Force Atlantic (STA-
NAVFORLANT) med et tilsvarende form3l omfattede fra seks
til otte destroyere og fregatter. Denne styrke var permanent eta-
bleret og havde lejlighedsvis et dansk skib tildelt. Den opererede
i Atlanterhavet, men kunne ogsi operere i Nordseen og Oster-
soen. Styrken skulle anvendes i en lokal krisesituation og kunne
umiddelbart indsattes, hvis en krise udviklede sig. Ved et storre
angreb pd NATO ville styrken blive oplest, og enhederne ville
overgd til deres planlagte krigstidsfunktion. Af egentlige krigstids-
forsterkninger omtaltes en britisk mobil styrke bestdende af en
brigade med flystotte, en canadisk udrykningsstyrke af brigade-
storrelse og en amfibiestyrke under SACLANT, bestiende af
amerikanske, britiske og hollandske landstyrker med et betragteligt
antal kampfly, transportfly og helikoptere, samt kampflyeskadril-
ler fra USA og Canada samt fra hangarskibe under SACLANT’s
kommando. Indsettelsestiden for disse styrker var af varierende
lengde, og felles for dem alle var, at de principielt kunne indset-
tes overalt i Europa. Forst pa et senere tidspunkt blev der ud-
arbejdet planer for sremerkning af forsterkninger til de enkelte
regioner og omrider i Europa, herunder til Danmark, se side
171. Med henblik pid modtagelse af forsterkningerne skulle
havne- og flyvepladsfaciliteter forberedes, brendstof og ammuni-
tion vere tilgengelig og et omfattende system af danske stotte-
funkrioner til landstyrkerne etableres. Under hver af lands-
delskommandoerne var der siledes etableret stotteenheder,
primert til AME der skulle varetage en lang rekke logistiske
funktioner, som brigaden ikke var udstyret til at varetage.

Forsvarschefsskitsen indeholdt efter Forsvarsministerens di-
rektiv ikke en samlet omkostningsvurdering af forsvarsordnin-
gens videreforelse. Den havde en betydelig verdi som informa-
tionsmateriale og blev trykt i 10.000 eksemplarer.

De politiske forhandlinger om et nyt forsvarsforlig foregik
indledningsvis i Folketingets forsvarsudvalg, der siden 1972

havde veret et af de stdende udvalg. Men fra fordret 1976 fortes
forhandlingerne i den tidligere omtalte 8-mandsgruppe,der
blev udvider til 12 medlemmer, efter at Centrumdemokraterne
og Kiristeligt Folkeparti havde tilsluttet sig forsvarsforliget fra
1973. Forsvarsministeren tilstrzbte et forlig af seks 4rs varighed
med en budgetreduktion de forste tre &r i overensstemmelse
med regeringens generelle begrznsninger af de offentlige udgif-
ter — der bl. a. kom til udtryk i et todrigt skonomisk forlig i
august 1976 — og derefter en tilsvarende stigning de folgende 4r.
Ministeren forudsatte, at styrkemilene kunne fastholdes ved
udskydelse af materielanskaffelser og midlertidige begrensnin-
ger i aktiviteter i periodens forste tre ar. De fire borgerlige par-
tier kunne tilslutee sig Forsvarsministerens forslag, men krave-
de, at forsvaret i de sidste tre &r af forligsperioden ogsé fik
kompensation for de reduktioner i materielanskaffelsesram-
men, som ville blive en folge af budgetreduktionen i de forste
tre ir. De Radikale enskede principielt et forsvarsforlig af sam-
me varighed som det skonomiske forlig og kunne kun gi med
til et forlig af lengere varighed, sifremt der blev indfojet en
klausul, som kunne sikre en genoptagelse af forhandlingerne
med henblik pa reduktion af forsvarets budgetramme, hvis der
skulle foretages yderligere reduktioner i de offentlige udgifter.”

Efter folketingsvalget i februar 1977 trak De Radikale sig ud af
forhandlingerne, og i marts blev der opnéet enighed mellem de
ovrige fem partier om fire 4rs forlengelse af ordningen fra 1973.
Forsvarets budgetramme blev fastholdt pd niveauet fra finansiret
1976-77, dog med en foregelse pa 32 mill. kr. til hjemmevarnet
og med de merudgifter, som ville blive en folge af den gradvise
indferelse af vernepligtslonnen fra 1976. Den saerlige kontake-
gruppe mellem de deltagende partier blev ikke opretholdt. Forli-
get blev forelagt i Folketinget som et beslutningsforslag, der blev
vedtaget den 25. marts 1977 med de i forhandlingerne deltagen-
de partiers og Fremskridtspartiets stemmer.”

Planlegningen i sidste del af 1970 erne
Den 1. maj 1977 tiltridte general Knud Jergensen (1919-1990)

som Forsvarschef. Han havde varet chef for forsvarsstaben si-
den 1972, og hans efterfolger i denne stilling blev den tidligere
chef for Forsvarsministeriets 1. kontor, oberstlgjtnant G. K.
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Kristensen (f. 1928), som samtidig blev udnavnt til generallgjt-
nant. Kristensens udnavnelse var overraskende, ikke mindst for
forsvarets gverste lag, og ma ses som Forsvarsminister Orla
Mgllers gnske om at fremskynde rationaliseringsprocessen, som
1. kontor havde arbejdet med siden vedtagelsen af lovaendrin-
gen i 1973.

Forsvarsministeren tog initiativ til drgftelser med Forsvars-
chefen om forberedelse afopleg til fremtidige politiske forhand-
linger om forsvaret. Hensigten var at fastseette en procedure, der
pa basis af principperne i det tidligere omtalte planlegnings-
system — men i bedre overensstemmelse med politisk praksis -
kunne tilvejebringe et konsolideret, vernsfelles planlegnings-
grundlag for politiske forhandlinger. Der blev opnaet enighed
om for en periode at koncentrere den overordnede ledelse af for-
svarets langtidsplanlaegning i Forsvarsministeriet i overensstem-
melse med den sékaldte gule beteenkning fra 1975 om planlaeg-
ning i centraladministrationen. Heri var angivet, at sigtet med
departementernes planlegning burde vare at “forberede beslut-
ninger om ny eller &ndret politik inden for ressortomradet gen-
nem tilvejebringelse af et beslutningsgrundlag, udarbejdelse af
lgsningsforslag og systematisk belysning afdisses konsekvenser” .3
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Til styring og koordinering af det egentlige planlaegningsar-
bejde, som fortsat skulle udfgres i Forsvarskommandoen, blev
der pr. 1. oktober 1977 oprettet en projektledelse med For-
svarsministeriets departementschefsom formand og i gvrigt be-
stdende af chefen for forsvarsstaben, chefen for forsvarets opera-
tive styrker og chefen for hjemmevernet. Projektledelsen fik et
sekretariat bestdende af Forsvarsministeriets planlaegningsen-
hed, der var oprettet i april 1976 som et kontaktorgan for
koordinering af departementets planleegningsopgaver, samt
chefen for Forsvarskommandoens langtidsplanlaegningsgruppe
og sektionschefer i operationsstabens planlaegningsafdeling.
Samtidig blev den tidligere omtalte projektorganisation fra
april 1973 vedrgrende Forsvarskommandoens planlaegningssy-
stem nedlagt.

Planleegningsarbejdet skulle sigte mod udarbejdelse af et
mindre antal alternative forslag til en ny forsvarsordning efter
udlgbet af forligsperioden i 1981. De udarbejdede forslag skul-
le veere egnede som grundlag for politiske forhandlinger, og
planleegningen skulle tilretteleegges saledes, at eventuelle politi-
ske gnsker om indflydelse pa arbejdet, f.eks. fastsattelse af gko-
nomiske planleegningsrammer og andre kriterier for udarbejdel-
se af alternativer, kunne indpasses.? Arbejdet blev delt i fire
faser. Indledningsvis foretog Forsvarskommandoen en vurde-
ring af forsvarets forventede situation ved forligsperiodens ud-
lgb for sé vidt angik geldende mél og normer for styrker, akti-
viteter og opgavelgsning. Vurderingen viste, at der i 1981 ville
veere vaesentlige materielmangler i et omfang svarende til godt
to ars normale materielanskaffelser, herunder moderne kamp-
vogne til de sjellandske brigader, pansrede mandskabsvogne,
torpedobade og fladehelikoptere. Der ville endvidere vere et ef-
tersleeb i bygge- og anlaegsvirksomheden svarende til ca. 200
mill. kr. og et udaekket behov pd godt 2.000 personer i freds-
styrken.

Forsvarschefgeneral KnudJgrgensen flgj i bagsaedet med den fgrste F-16
til Danmark, og ses her til venstre ved ankomsten til Danmark den 18.
januar 1980. Flyet blevfart afeskadrillechefen major Christian Hvidt,
den senere Forsvarschef. (Forsvarskommandoen)
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Dernest foretog Forsvarskommandoen en vurdering afde om-
kostnings- og effektmessige konsekvenser af at fastholde og op-
fylde den geaeldende ordnings mél og normer med de ngdvendige
justeringer indtil udgangen af 1989. Vurderingen forudsatte en
kvantitativ opfyldelse af alle styrkemal samt gennemfarelse af de
tekniske moderniseringer og kvalitative forbedringer i perioden,
som var indeholdt i NATO s langtidsprogram for udvikling af det
feelles forsvar, Long Term Defence Programme fra 1977, eller
som var under udvikling i NATO, og hvortil Danmark havde gi-
vet sin principielle tilslutning. Analysen viste, at forsvarsbudget-
tet skulle forgges med ca. ti pct. hvert &r, hvis forsvarsordningen
under disse omstendigheder skulle viderefgres. Dette var en be-
tydelig starre forggelse end den af NATO anbefalede arlige for-
ggelse pa tre pct., og det blev papeget, at en sadan fuldsteendig
kvantitativ og kvalitativ opfyldelse af alle malseatninger ikke var
relevant som grundlag for det videre planleegningsarbejde.¥ For-
svarskommandoen vurderede i gvrigt senere, at en viderefarelse af
1973-ordningen med det kvalitetsniveau, der blev anvendt i de
senere faser af planleegningen, ville medfgre en gennemsnitlig
arlig budgetstigning pa omkring fem pct.

Den tredje fase, der var den centrale del af processen, blev
pabegyndt i 1978 pé grundlag af et udferligt direktiv fra For-
svarsministeriet. Arbejdet blev gennemfgrt i en projektorganisa-
tion i Forsvarskommandoen med deltagelse fra alle fagstabe og
varnsstabe og i et snaevert samarbejde med Forsvarsministeriet.
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Torpedomissilbéddene af Willemoes-klassen blev sgsat i perioden 1976-
1978. Medforsvarsafialenfor 2000-2004 blev det besluttet, at de skulle
udgd affladens tal. (Sgveernets Materielkommando)

Pa tre gkonomiske niveauer, ugndret budget, en arlig realvakst
pa halvanden pct. og en arlig realvaekst pa tre pct., blev der op-
stillet to alternative styrkestrukturer, benavnt A- og B-struktu-
rer. A-strukturerne lagde starre vaegt pa overvagning i en spaen-
dingsperiode og pa forsvaret af Sjelland, medens B-strukturer-
ne prioriterede forsvaret afJylland hgjere, bl.a. med henblik pa
modtagelse afallierede forsteerkninger. Denne sondring var ikke
udtryk for principielt forskellige definitioner af opgaverne, idet
strukturerne stort set var sammenfaldende pa det hgjeste gko-
nomiske niveau. | august 1979 afsluttedes fase 3 med en rede-
garelse for arbejdet.

Sidste fase i arbejdet var Forsvarsministeriets udarbejdelse af
oplaeg til de politiske forhandlinger. Der var imidlertid en vis
skepsis i Forsvarsministeriet med hensyn til anvendeligheden af
de opstillede strukturer som grundlag for de politiske drgftelser.
Forsvarsminister Poul Sggaard (£1923), der i 1977 havde efter-
fulgt Orla Magller pa denne post, mente ikke, at strukturerne
var egentlige alternativer til den geldende forsvarsordning, men
blot varianter af den galdende ordning pa forskellige skonomi-
ske niveauer.y7 | Igbet af efteraret blev der i Forsvarsministeriet
udarbejdet en ny struktur, benavnt C-strukturen, pa usndret
gkonomisk niveau. Denne struktur afveg dog ikke meget fra
B-strukturen pd samme niveau, men lagde mere veagt pa de
varslingsgivende elementer. Til denne struktur blev defineret sa-
kaldte byggeklodser, dvs. gkonomi- og effektberegnede forbed-
ringer, der var egnet som grundlag for politiske forhandlinger.
Der skulle dog ga mere end et ér, inden sadanne forhandlinger
blev indledt.

Nytforsvarsforligi 1981 og nyeforsvarslove i 1982
Det var Forsvarsminister Poul Sggaards hensigt at forelegge et
forslag til ny organisationslov i december 1979 og derefter fare
droftelser med de politiske partier i Folketingets forsvarsud-
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valg.”® Ministeren forventede, at der kunne opnés enighed mel-
lem de to regeringspartier, Socialdemokratiet og Venstre, som
havde haft regeringsmagten siden august 1978, om en vis for-
ogelse af forsvarsbudgettet, dog neppe svarende til de tre pct.
drligt, som NATO havde anbefalet og regeringen Anker Jor-
gensen tiltrddt.” Efter valget i oktober 1979 og dannelsen af en
socialdemokratisk mindretalsregering @ndredes den politiske
situation imidlertid. Der var i det nye folketing en mere udtalt
modstand mod en foregelse af forsvarsbudgettet, ogsd i den
socialdemokratiske folketingsgruppe, ikke mindst p& grund af
den forverrede okonomiske situation, som i slutningen af ret
forte til flere kriseindgreb. Forsvarsbudgettet for 1980 blev i for-
bindelse hermed reduceret med 100 mill. k. I denne situation
opgav regeringen at fremlegge lovforslag om forsvarer, og flere
forseg i lobet af 1980 pi at gennemfore forhandlinger inden
forligets udleb strandede pad grund af afstanden mellem de
borgerlige partiers og regeringens holdning til en budgetfor-
ogelse. Da der siledes ikke foreld et nyt forlig som grundlag for
finanslovsforslaget for 1981, valgte regeringen samme okono-
miske niveau som oprindeligt fastsat for 1980, hvorved reduk-
tionen pd de 100 mill. kr. blev tilbagefort til rammen og séledes
kun fik gyldighed for &ret 1980. Desuden blev budgettet tilfort
12 mill. kr. til hjemmevarnet. De fire borgerlige partier stillede
forslag om en foregelse pd 200 mill. kr., ca. to pct., men det
blev ikke vedtaget.”

I marts 1981 lykkedes det at optage egentlige forhandlinger
mellem partierne bag forliget fra 1977 og De Radikale. For-
svarsministeren fremlagde et opleg, der forudsatte en arlig for-
ogelse af budgetrammen pa ca. 44 mill. kr. indtil udgangen af
1984. Selvom De Radikale ikke ville acceptere en forogelse, del-
tog de i forhandlingerne, men var ikke med i det forlig, der blev
indgéet i august 1981 geldende for drene 1982, 1983 og 1984.

Forligets okonomiske udgangspunkt var budgetoverslaget for
1982, siledes som det var angivet i finansloven for 1981,
nemlig 8.056 mill. kr. Hertil blev for 1982 lagt 84 mill. k.,
for 1983 yderligere 37 mill.kr. og for 1984 yderligere 43 mill.
kr. I en serlig projektoversigt blev anfort, hvortil budgetfor-

ogelsen skulle anvendes 4r for ir ud over, hvad der allerede
var planlagt. Konsekvenserne heraf var, at i alt 25 underafde-
linger i hzren blev nedlagt, bl.a. skulle de sjzllandske felt-
harsenheder reduceres med tre afdelinger, men udrustes bed-
re med tungt materiel. Desuden skulle en undervandsbid og
en minelegger udgs, og antallet af kampfly skulle reduceres
med 12 i forbindelse med tilgang af nye fly. Nike-systemert,
der var teknisk forzldet og vanskeligt at vedligeholde, var un-
der afvikling, idet to eskadriller netop var blevet nedlagt. I
forliget blev fastsat, at de to sidste eskadriller ogsé skulle ned-
legges og erstattes af to lejede Hawk-eskadriller.

Der var desuden enighed om fremszttelse af nye love om for-
svarets organisation, forsvarets personel og hjemmevarnet. Der
blev nedsat en kontaktgruppe bestiende af 11 medlemmer, tre fra
Socialdemokratiet og to fra hvert af de fire ovrige partier, hvori
forhold i forbindelse med forligets gennemforelse kunne droftes.

I januar 1982 fremsatte regeringen de aftalte lovforslag. Lo-
vene var udformet som rammelove uden angivelse af styrkemil,
personeltal eller lzengden af vernepligtstiden. Forslaget til orga-
nisationsloven @ndrede vernschefernes betegnelse til vernsin-
spektorer med organisatorisk placering i forsvarsstaben, som
derefter ville bestd af fire fagstabe og tre vernsstabe. Betegnelsen
varnsinspekter i stedet for vernschef blev i bemarkningerne il
lovforslaget begrundet med en storre overensstemmelse med
stillingens indhold, medens den 2ndrede organisatoriske place-
ring under chefen for forsvarsstaben begrundedes med uklarhed
om ansvarsfordelingen i den geldende organisation.”

Bemarkningerne til personellovsforslaget indeholdt en kort
beskrivelse af den personel- og uddannelsesstruktur, som var
blevet foresldet i en betenkning fra 1980 efter et omfattende
udredningsarbejde under ledelse af en af Forsvarsministeriet i
1973 nedsat styringsgruppe vedrerende nyordning af forsvarets
personelforhold. Af Folketingets forsvarsudvalgs betznkning
fra april 1982 over de tre lovforslag fremgik det, at styrings-
gruppens betznkning burde danne grundlag for administration
af personelloven.* Personel- og uddannelsesstrukturen, der i
daglig tale omtales som P83, er behandlet senere.
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I lovforslaget om hjemmevarnet var den geldende lovs om-
tale afkvindekorpsene som tilhgrende de tre hjemmeveernsgrene
udgdet. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgik, at man pa
baggrund af loven om ligebehandling af mand og kvinder med
hensyn til beskeftigelse forventede en udvikling i forsvaret, der
pa lengere sigt ville fare til overvejelser om kvindekorpsenes op-
retholdelse. Man havde derfor fundet det hensigtsmaessigt at
undlade at omtale kvindekorpsene i loven. Af betaenkningen
over lovforslagene fremgik det, at der ikke foreld planer for kvin-
dekorpsenes nedlaeggelse, og at eventuelle senere andringer ville
blive drgftet med forsvarsudvalget.4

Organisationsloven tradte i kraft den 1. juli 1982 og perso-
nelloven samt hjemmevernsloven den 1. januar 1983. Ned-

PRESSE- OG
INFORMATIONS-
ELEMENTET

leeggelse af kvindekorpsene fandt i gvrigt sted i 1989 i forbin-
delse med oprettelse af Tjenestestedskorpset.

Personel- og uddannelsesstrukturen

Det var i tjenestemandslovgivningen fra 1969 forudsat, at der
blev tilvejebragt en bedre overensstemmelse mellem stillingsbe-
tegnelser, arbejdsopgaver, ansvar, uddannelse og lgnplacering. |
1970 blev der foretaget en vurdering af forsvarets militeere og
civile stillinger i lanrammerne 35-40 (pa dette tidspunkt de seks
gverste lgnrammer), og en placering af stillinger i forsvaret pa
samme lgnniveau som sammenlignelige stillinger inden for an-
dre statsomrader blev gennemfart. En tilsvarende vurdering af
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stillinger under lgnramme 35 viste sig vanskelig, bl.a. fordi den
hidtidige Ignplacering og stillings- eller gradsbetegnelse i stor
udstraekning var bestemt af anciennitet.

Den eksisterende personelstruktur var blevet til ved hyppige
@ndringer af personelloven suppleret med administrative be-

Hvad der i Blaeksprutten i 1907 narmest blev ansetfor en utopi, blev
senere en realitet i det moderne Danmark. (Axel Thiess — Det Kongelige
Bibliotek)
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stemmelser foranlediget af skiftende behov. Herved var opstéet
forskellige personelkategorier med afvigende ansattelses-, af-
lgnnings- og avancementsforhold samt afskedigelsesaldre, sale-
des at en enkelt gradsbetegnelse kunne dakke over adskillige
reelt forskellige kategorier. Generelt var der utilstraekkelige ram-
mer for, hvilke stillingsomrader de enkelte kategorier skulle be-
stride. For hovedparten af officererne var aflgnningen alene be-
stemt af anciennitet, og karriereforlgbet var tidsbestemt til og
med graden major, henholdsvis orlogskaptajn. Udvidelsen af
antallet af stampersonel, der serligt efter 1973 fandt sted i alle

Fra Kvindernes Deltagelse i Forsvarsbhevaegelsen.
Paa Session
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tre vern, nedvendiggjorde en mere hensigtsmassig indpasning
af denne personelkategori i den samlede struktur. Der havde ik-
ke varet foretaget en egentlig vurdering af, hvorvidt de enkelte
funktioner og stillinger skulle besettes med civilt eller militert
personel, og der var derfor stillinger, som kunne beszttes med
begge kategorier. Der var fastsat varierende afskedigelsesaldre p3
grundlag af forhold, som ikke l&ngere var fuldt relevante.

Disse forhold forirsagede arbejdsklima- og rekrutteringsvan-
skeligheder, men medvirkede samtidig til en forvaltningsmeassig
fleksibilitet. Det var derfor en del af opgaven at sikre en smidig
ordning, der lsbende kunne tilpasses samfundsudviklingen
samt organisations- og aktivitetsendringer i forsvaret.

Styringsgruppen fra 1973, som var sammensat af reprasen-
tanter fra Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og perso-
nelorganisationerne, nedsatte indledningsvis tre arbejdsgrup-
per, der skulle vurdere henholdsvis samtlige funktioner og
tjenestestillinger i forsvaret (AGT), det hertil knyttede behov
for uddannelse (AGU) og de fremtidige ansettelsesformer
(AGA). Resultatet af arbejdet foreld i 1980 i Betznkning nr.
902/1980 angdende forsvarets fremtidige personel- og uddan-
nelsesstruktur samt personellovgivning, der skabte sammen-
heng mellem stilling, uddannelse og grad. Efter indgelse i juni
1984 af den politiske aftale om forsvaret i 1985, 1986 og 1987
blev styringsgruppen anmodet om at nedsatte en arbejdsgruppe
vedrorende de vernepligtiges anvendelse i forsvaret (AGV).

Samtlige stillinger i forsvarer, sivel i fredsstrukturen som i mo-
biliseringsstyrken, blev karakteriseret som enten civile eller mili-
teere pd grundlag af den enkelte stillings indhold, idet der dog og-
s4 blev taget hensyn til uddannelses- og mobiliseringsbehover for
militert personel. Bla. af hensyn til uddannelsesplanlegning og
personeldisponering blev de militre stillinger henfort til tre for-
skellige tjenesteomréder, operation, teknik og forvaltning. Som
folge af de fysiske krav til en rekke stillinger i tjenesteomriaderne
operation og teknik skulle personellet fortrinsvis anvendes i disse
i de yngre ar for derefter successivt at overgd til de mindre fysisk
krevende stillinger i forvaltningsomridet.

[ personelloven var anfort, at fastsettelse af det militeere per-
sonels aldersgrenser var et sikaldt aftalesporgsmal, dvs. at der
skulle indg3s aftale mellem Forsvarsministeriet og personelorga-
nisationerne herom. I en sidan aftale blev der fastsat en generel

aldersgrense pd 60 4r, dog siledes at kortidsansettelse hojst
kunne finde sted til det 35. 4r.

Samtlige stillinger blev endvidere henfort til enten manuelt
niveau, mellemlederniveau, lederniveau eller chefsniveau. De
miliczre stillinger pd mellemleder- og lederniveau blev igen ind-
delt i tre funktionsniveauer. Denne niveauinddeling dannede
grundlagert for grads- og lenstrukturen. For de milicere stillin-
ger skulle det manuelle niveau beszttes med personel af konsta-
belgruppen og vernepligtige menige, mellemlederniveauet med
personel af sergentgruppen, lederniveauet med officerer indtil
major/orlogskaptajnsgraden og chefsniveauet med officerer af
hejere grader.

Gennemforelsen af nyordningen forudsatte konvertering af
et stort antal stillinger overalt i forsvaret i de folgende 4r. I For-
svarskommandoen blev et antal stillinger 2ndret fra milicere til
civile. Denne konverteringsproces blev afsluttet i 1987, hvoref-
ter man arbejdede med en reduktion af forsvarsstabens samlede
bemanding dels af hensyn til det almindelige enske om reduk-
tion af driftsudgifterne, dels for at undga at forsvarsstaben frem-
tridte som en undtagelse fra den generelle personelreduktion,
der var pélagt forsvaret. Det var imidlertid et problem for for-
svarsstaben som i evrigt for andre stabe og for skolerne, at ar-
bejdsmengden kun blev reduceret marginalt ved reduktion af
antallet af enheder af samme type og ved formindskelse af elev-
antallet i de enkelte klasser pé skolerne.

Ogsé uddannelsesstrukturen blev baseret pa stillingsstruktu-
ren. Den militzere uddannelse blev defineret som grunduddan-
nelse, videreuddannelse eller efteruddannelse. Grunduddannel-
se skulle kvalificere til stillinger pd laveste funktionsniveau
inden for det manuelle niveau, mellemlederniveauet og lederni-
veauet. Videreuddannelse skulle kvalificere til et hojere funkti-
onsniveau inden for henholdsvis mellemleder- og lederniveau-
et. Efteruddannelse blev den samlende betegnelse for enhver
uddannelse, der vedligeholder, ajourforer, supplerer og forbed-
rer tidligere erhvervet uddannelse pd samme niveau. P4 denne
méde blev det sikret, at grads- og lenavancement blev betinget
af sdvel uddannelsesmessig baggrund for at bestride en mere
krevende stilling som en faktisk placering i en sidan.

I lobet af 1980’erne blev uddannelsen i forsvaret tilpasset den
fastsatte uddannelsesstruktur. Det var en del af mals@tningen, at
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Forsvarsakademiet 1& i mange ar p& @sterbrogades Kaserne, indtil den
blev solgt i 1991 og akademietflyttet til Svanemgllens Kaserne. (Forsvars-
kommandoen)

uddannelsen i muligt omfang skulle vare ens i de tre veern, séle-
des at uddannelserne pd samme uddannelsestrin skulle omfatte
sa mange felles emner, som forskellighederne i stillingernes ind-
hold tillod. Det blev i den forbindelse overvejet, i hvilken ud-
streekning veernsfelles uddannelsesinstitutioner skulle etableres.
Saledes blev der i 1986 hovedsageligt som falge af en forvent-
ning i visse politiske kredse - baseret pa en beretning fra Rigsre-
visionen — om store rationaliseringsgevinster foretaget en omfat-
tende undersggelse under medvirken af et konsulentfirma af,
hvorvidt det var hensigtsmassigt at sammenlaegge de grund-
leggende officersuddannelser pa en felles officersskole. Overvej-
elserne farte til, at de vaernsspecifikke officersskoler blev opret-
holdt, bl.a. fordi omkostningerne ved en fysisk sammenlagning
i en arraekke ville overstige de opnaelige besparelser, og fordi un-
dervisningen pa en falles officersskole af funktionelle grunde
alligevel métte opdeles i veernsspecifikke klasser.

Officersgrunduddannelsen blev derfor placeret pa de eksiste-
rende officersskoler, hvor der samtidig blev etableret szrlige
overgangskurser for officerer, som overfartes til den nye struktur.
De videregéende officersuddannelser blev derimod delt i en
varnsfelles del pa Forsvarsakademiet, henholdsvis stabskursus !
og 2, samt forskellige specialmoduler alt efter tjenesteomrader.

Tilsvarende uddannelsessystem blev gennemfgrt for mellem-
lederniveauet.

Uddannelsen af piloter i flyvevabnet, der hidtil havde fundet
sted far gennemgang af officersskolen, blev nu tilrettelagt sale-
des, at en veasentlig del af officersgrunduddannelsen blev gen-
nemfart fer pilotuddannelsen, og at piloterne forst tiltradte
eskadrilletjeneste efter endt officersgrunduddanelse. Hensigten
hermed var ikke alene at skabe den sterst mulige tilpasning til
den nye personel- og uddannelsesstruktur, men ogsé at skabe et
bedre grundlag for et karriereforlgb i flyvevabnet og derved
modvirke afgangen af piloter til civile flyselskaber.

161

Afgangen af piloter havde gennem arene udgjort et problem
i takt med udviklingen i den civile luftfart. Der var truffet en
reekke foranstaltninger for at fastholde piloterne, bl.a. forlen-
gelse afinitialkontrakter, serlige lgntilleeg og forbedrede anseet-
telsesvilkar. | slutningen af 1970’erne havde der veeret overvej-
elser om en uddannelse af erhvervspiloter, men en sadan ud-
dannelse blev farst etableret i 1986.1 1980’erne fik afgangen af
piloter et sadant omfang, at de flyvende enheder, iser
jagereskadrillerne, var utilstreekkeligt bemandet. Den arlige
uddannelseskvote blev fordoblet, og i 1988 blev der indgaet en
aftale med det amerikanske flyvevaben om for en periode at
stille instruktarer til radighed for piloternes operative videre-
uddannelse pa F-16-flyene. | sidste halvdel af 1990’erne op-
stod pa ny problemer med for stor afgang. Uddannelsen af er-
hvervspiloter ophgrte i 1997 bl.a. pd grund af endrede tilskud
fra staten. | 1998 blev der indfart en forsggsordning med hgje-
re len og bonusordning for forsvarets piloter. Der er i 2000
iveerksat et arbejde med henblik pa at vurdere mulighederne
for yderligere ekstraordinere tiltag pa omradet.
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Med henblik pa etablering af en ordning for kirkelig betjening
af forsvarets personel i fred, krise og krig blev i 1954 designeret en
provst til hvert veern (haerprovst, orlogsprovst og flyverprovst). I
1992 bestemte Forsvarskommandoen, at Forsvarschefens gejst-
lige radgiver i krise og krig normalt var provsten fra det varn, som
Forsvarschefen var udgdet af. I 1956 pabegyndtes designering af
praster til enheder i vernene. De er uniformerede, men star uden
for den militere rekkefelge. Til identifikation bares et kors pa
uniformen.”

I den ovenfor beskrevne struktur er ikke omtalt et vesentligt
aspekt af sammenhangen mellem uddannelse, stilling, grad og
lon, nemlig udvelgelse og bedemmelse af egnethed. I 1970erne
udvikledes de tidligere varnsvise regler og bestemmelser om for-
fremmelsesbedommelser til et vernstelles regelset pa baggrund

PERSONELBED@MMELSE
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Op gennem 1970 erne udvikledes et varnsfelles regelset for udvikling og
bedommelse af personellet. Dette regelsat blev benavnt forsvarets personel-
udviklings- og bedommelsessystem (FORPUBS). Systemet indeholder
krav om personelsamialer, hvorunder starke sdvel som svage sider skal be-
lyses, samtidigt med at den enkelte kan fremsatte sine onsker om egen ud-
vikling. (Forsvarskommandoen)

af sivel den indlysende nedvendighed af at kunne besztte en
given stilling med en egnet person som ensket om at give de an-
satte mulighed for at udvikles i overensstemmelse med deres
evner og onsker. Dette regelszt blev benevnt Forsvarets personel-
udviklings- og bedemmelsessystem (FORPUBS). Forsvarschefen
fastsatte retningslinjer for en chefs afholdelse af personelsamtaler
med den enkelte ansatte, hvorunder den pigzldendes stzrke og
svage sider skulle belyses samtidig med, at han eller hun skulle
vejledes om sine udviklingsmuligheder og have lejlighed til at
fremsatte egne onsker. Til brug for chefens vurdering af en ansats
evner og andre vasentlige egenskaber, herunder egnethed til at
bestride stillinger p4 et hgjere niveau, blev anvendt et bedemmel-
sesskemna.

Systemet omfattede ogsd et antal bedosmmelsesrid, dels et
vernsfelles rdd, der skulle vurdere forfremmelsesegnetheden af
ledere pé hejeste funktionsniveau (majorer og orlogskaptajner)
samt af oberstlgjtnanter og kommanderkaptajner, dels varns-
vise rdd for henholdsvis officerer af lavere grader og mellem-
ledere. Formzndene for bedommelsesridene for officerer blev
udpeget af Forsvarsministeren, medens formzndene for de
ovrige rid blev udpeget af Forsvarschefen. Baggrunden for det
vernsfelles bedemmelsesrdd var den omstendighed, at et stort
antal stillinger for de pigzldende grader var stillinger i Forsvars-
kommandoen, Forsvarsministeriet og varnsfelles skoler samt
NATO-stabe. Sammen med den varnsfelles uddannelse af offi-
cerer medvirkede det varnsfelles bedommelsesrdd og lejlig-
hedsvis tjeneste ved vernsfzlles myndigheder til at lose de tidli-
gere omtalte problemer i forbindelse med beszttelse af stillinger
i Forsvarskommandoen.

Samarbejdsordning

Samarbejdsordninger har varet kendt i statsstyrelsen siden
1942 gennem et finansministerielt reglement. [ forsvaret blev
der ved szrlig lovgivning etableret samarbejdsordning og tals-
mandsordning iser for vernepligtige menige. Denne lovgiv-
ning blev senest 2ndret i juni 1967 som resultat af klimaudval-
gets arbejde og gav mulighed for oprettelse af samarbejdsudvalg
ved alle myndigheder og tjenestesteder i forsvaret. P4 grundlag
af et betenkningsarbejde udsendte @konomi- og Budgetmini-
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steriet i 1972 et cirkulzre om samarbejde og samarbejdsudvalg
i statens virksomheder og institutioner. De nye regler, der var
udarbejdet i samarbejde med personellets hovedorganisationer,
forudsatte oprettelse af et centralrdd under @konomi- og Bud-
getministeriet samt hoved- og lokaludvalg i alle statens virk-
somheder og institutioner. Cirkularet fastsatte udvalgenes op-
gaver og de omrdder, hvorpi udvalgene henholdsvis var
medbestemmende, skulle have medindflydelse ved samrid og
skulle gives information. Ansettelses- og lonforhold blev ikke
henlagr til udvalgene, men skulle fortsat varetages af de for-
handlingsberettigede personelorganisationer.

En samordning af de to for forsvaret geldende ordninger blev
forsegt, men de vaernepligtige talsmand onskede at bevare deres

serlige ordning, som omfattede kontakt- og talsmandsudvalg pa
tjenestestedsniveau og ved underafdelinger, skibe og eskadriller
m.v. Der blev herefter oprettet hovedudvalg i Forsvarskom-
mandoen og lokaludvalg pi alle tjenestesteder. Udvalgene blev
sammensat af medlemmer valgt af henholdsvis ledelsen og per-
sonellets organisationer. De varnepligtige valgte observaterer til
udvalgene, og deres samarbejdsordning pa tjenestestederne blev
viderefert. Denne ordning blev udviklet gennem 1970’erne og
1980’erne og fik stigende betydning i forbindelse med rationali-

Samarbejdsordningen giver pi hvert niveau i kommandosystemet et til-
svarende udvalg i samarbejdsstrukturen. (Forsvarskommandoen)

KOMMANDOSYSTEM SAMARBEJDSSTRUKTUR
FORSVARSKOMMANDOEN : <» HOVEDSAMARBEJDSUDVALG
*
KOMMANDOMYNDIGHEDER M.FL. | <——P» FALLESSAMARBEJDSUDVALG
e o STATIONE: | 4 LOKALT SKMARSEIDSUDVALS
& IS
DELE AF MYNDIGHEDER <> FALLESUDVALG
SAMPLACEREDE MYNDIGHEDER : <> OMRADESAMARBE]DSUDVALG
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seringerne og de store organisationsendringer i denne periode
samt den delegering og decentralisering, der fandt sted i
1980’erne, se senere. Ordningens struktur blev lebende tilpasset
den organisatoriske udvikling, bl.a. med oprettelse af fellessam-
arbejdsudvalg ved kommandomyndighederne og lokaludvalg pa
de enkelte tjenestesteder. Ordningen blev ligeledes udbygget med
nedsettelse af permanente eller midlertidige underudvalg til be-
handling af serlige omréder eller emner.

Hovedudvalget i Forsvarskommandoen blev oprettet i 1972
med Forsvarschefen som formand. Ledelsesrepresentanterne
var varnscheferne (fra 1983 til 1990 varnsinspektorerne), fag-
stabscheferne og forsvarskommandolaegen, medens personale-
representanterne var formaendene for de militzre og civile
hovedorganisationer med representanter for forretningsudval-
gene for henholdsvis vernepligtige befalingsmand og verne-
pligtige menige som observatorer. Der blev oprettet et kontakt-
udvalg med representanter for alle personelorganisationer
inden for Forsvarskommandoens omréde. Under hovedudval-
get er der efterhinden blevet oprettet underudvalg vedrerende
samarbejdsvirksomheden i forsvaret (USAM), rationalisering
og teknologi (URT), arbejdsmiljo i forsvaret (UVA), skonomi-
ske forhold i forsvaret (UVQD), ligebehandling i forsvaret
(ULIB) samt forsvarets ridgivning om omstilling (UFRO).

Referaterne fra mederne i hovedudvalget er meget udferlige
og velegnede som orienteringsmateriale. Referaterne fordeles
bl.a. til de lokale samarbejdsudvalg, hvorved sével ledelsen som
personellet ved samtlige myndigheder og enheder i forsvaret
bliver orienteret. Desuden modtager organisationerne i kon-
taktudvalget og den ®ldste danske officer ved hver af de alliere-
de stabe m.v. referaterne.

Forsvarets cafeteriavirksomhed blev et serligt omrade for
samarbejdsudvalgene. Som led i tilpasningen af de varnepligti-
ges forhold, herunder varnepligtslen, blev der i medfor af den
lovbestemte samarbejdsordning etableret cafeteriaudvalg ved alle
de cafeteriaforvaltende myndigheder, og et udvalg for hele for-
svaret med reprasentanter for sivel de vernepligtige som de
gvrige personelkategorier blev etableret i Forsvarskommandoen,
hvortil caferiaomradet i 1972 blev delegeret fra Forsvarsministe-
riet. Fra 1981 gennemforte Forsvarskommandoen en etapevis

delegering af virksomheden til de lokale myndigheder, og fra

1988 var disse ansvarlige for cafeteriavirksomheden, herunder
budget og resultatopnielse. Som falge heraf blev cafeteriernes
felles samarbejdsudvalg konverteret til et underudvalg under
Forsvarskommandoens hovedudvalg. I 1991 blev dette under-
udvalg imidlertid nedlagt og opgaverne overfort til underudval-
get vedrerende okonomiske forhold.

Allerede den 1. januar 1967 blev der pa grundlag af det da fo-
religgende lovforslag om samarbejdsordning og talsmandsudvalg
oprettet et samarbejdsudvalg i forsvarsstaben med chefen for for-
svarsstaben som formand og med reprasentanter for ledelsen og
de forskellige personalegrupper. Udvalget har repraesentation fra
ledelsen ved en afdelingschef fra hver fagstab, og medarbejderne
er reprasenteret ved deres fagorganisationer. Udvalget er gen-
nem drene blevet tilpasset den stedfundne udvikling, og de
emner, der dreftes, er bl.a. konsekvenserne af storre rationalise-
rings- og omstillingsprojekter samt projekter vedrerende ny og
@ndret teknologi. Der droftes endvidere forhold vedrorende
kontorteknik, ekonomi, uddannelse, arbejdsmilje og arbejdets
tilretteleggelse. Ligeledes dreftes forsvarsstabens budget og fi-
nanslovsbidrag samt principperne bag bevillingernes anvendelse.

NATO’s dobbeltbeslutning i 1979.
Det alternative sikkerhedspolitiske flertal i 1980°erne
I anden halvdel af 1970’erne bred de forudgiende godot ti érs af-

spending gradvist sammen. Set med amerikanske gjne var den
sovjetiske invasion af Afghanistan i julen 1979 det definitive
brud med afspzndingspolitikken. Sovjetunionen daterede deri-
mod bruddet til NATO’s dobbeltbeslutning to uger tidligere.
Prasident Carter opgav forseget pi at fi ratificeret SALT II-af-
talen om strategiske atomvaben, der gennem lzngere tid havde
varet genstand for kritik i det amerikanske sikkerhedspolitiske
milje.

Siden slutningen af 1950’erne havde Sovjetunionen haft et
storre antal mellemdistancemissiler af typer, som i Vesten blev
betegnet SS-4 og SS-5, opstillet i den vestlige del af Sovjetunio-
nen. Fra omkring midten af 1970’erne indledte Sovjetunionen
en omfattende udbygning af sine atomare mellemdistance-
viben. Det forste sovjetiske mellemdistancebombefly (i Vesten
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Fra 1976 opstillede Sovjetunionen en ny type mellemdistancemissil be-
naevnt SS-20. Indfasningen afdisse missiler betad enforrykkelse afbalan-
cen mellem de to blokke. 1 1979 besluttede NATO at pabegynde op-
stillingen af nye missiler, og samtidig besluttede man at tilbyde
Sovjetunionen forhandlinger om vébenkontrol. De sovjetiske SS-20 mis-
siler blev ifebruar 1988forfarste gangpa nert hold vistfremfor vestlige
journalister. (Nordfoto)

benzvnt Backfire) blev operationsklart i 1974, og i 1976 be-
gyndte Sovjetunionen opstillingen af et nyt mellemdistance-
missil, bensevnt SS-20, der var mobilt, havde tre selvstendigt
styrbare atomladninger, meget hgj treefsikkerhed og en raekke-
vidde, der gjorde det i stand til at ramme mal i hele Vesteuropa.

I NATO fremlagde USA i 1977 et af den amerikanske rege-
ring udarbejdet langtidsprogram for udviklingen af det falles
forsvar, Long Term Defence Programme. Efter den endelige
vedtagelse af programmet i maj 1978 blev der nedsat ni ar-
bejdsgrupper til behandling af programmets enkelte emner. P&
baggrund afden fortsatte sovijetiske atomoprustning blev der pa
foranledning af Vesttyskland og Storbritannien tilfgjet endnu et
emne om behovet for en analyse af styrkestrukturen pa atom-
vabenomradet. Det farte til nedsattelse af en 10. arbejdsgrup-
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pe, som skulle behandle spargsmalet om en modernisering afde
tidligere omtalte Theatre Nuclear Forces, der ikke var behand-
let i SALT-sammenhang.

Resultatet af arbejdsgruppernes analyser og drgftelser i en
High Level Group med repreesentanter fra de 11 lande i atom-
planlegningsgruppen (NPG), blev dobbeltbeslutningen i de-
cember 1979. Den bestod dels afen beslutning om opstilling af
572 nye amerikanske mellemdistancevaben (108 Pershing Il og
464 landbaserede krydsermissiler) i Vesteuropa, dels afet tilbud
til Sovjetunionen om forhandlinger om gensidige reduktioner
af antallet af mellemdistancevaben i Europa. Desuden blev det
besluttet at foretage en betydelig ensidig reduktion af antallet af
kortreekkende atomvaben (de sakaldte slagmarksvaben).

Det afggrende argument for opstillingen af amerikanske
mellemdistancevaben i Vesteuropa var ikke militert, men poli-
tisk. De nye vében skulle sikre en strategisk "kobling” mellem
USA og Vesteuropa. Mellemdistancevaben stationeret i Vesteu-
ropa, men under amerikansk kontrol og i stand til at n& Sovjet-
unionen, skulle sikre, at en eventuel atomvabenkrig ikke ville
kunne begraenses til Europa. Ved hjelp af disse vaben ville for-
svaret af Vesteuropa blive knyttet til den strategiske balance
mellem USA og Sovjetunionen og derigennem afskraekke et
sovjetisk angreb pa Vesteuropa.

Det var en kompliceret argumentation, og i den politiske de-
bat blev beslutningen for det meste begrundet med behovet for
at afbalancere de sovjetiske mellemdistancevaben. Det var imid-
lertid en begrundelse, der stedte pd modstand i brede kredse i
Vesteuropa. Kritikerne udlagde beslutningen som et led i en
pastaet amerikansk “farsteslagsstrategi”, og mange sa den ikke
blot som et nyt treek i rustningskaplgbet, men pa grund af de
nye vabens egenskaber som en forggelse af den strategiske usta-
bilitet, der i sig selv kunne fgre til atomvabenkrig i Europa.

Som medlem af NPG havde Danmark deltaget i udarbejdel-
sen af planerne for realiseringen af TNF-moderniseringen, her-
under opstillingen af Pershingmissilerne i Vesttyskland og for-
delingen af krydsermissilerne mellem Storbritannien, Belgien,
Holland og Italien.47 Forsvarsministeren havde i maj 1979 ori-
enteret sével Folketinget som offentligheden om overvejelserne
vedrgrende TNF-moderniseringen, uden at dette havde givet
anledning til nogen starre debat. Placering af TNF-missiler i



166

Danmark indgik ikke i overvejelserne, sa der opstod ingen kon-
flikt med Danmarks principielle holdning til atomvaben. For-
slaget om reduktionsforhandlinger, der udgjorde den anden
halvdel af NATOs dobbeltbeslutning, var i overensstemmelse
med den vaegt, som i den danske debat blev lagt pa nedrustning.
Men da beslutningstidspunktet nermede sig i efteraret 1979
voksede debatten i omfang, og der opstod ikke alene blandt
partierne pa venstreflgjen, men ogsé i dele af Socialdemokratiet
en sterk modstand mod opstillingen af missilerne. Dette blev
bestyrket af tilsvarende kritiske holdninger i de gvrige NATO-
lande. Resultatet blev, at Danmark pa mgdet i NATO-radet
foreslog en udskydelse af den endelige beslutning i op til seks
maneder for at afprave Sovjetunionens forhandlingsvilje.

Regeringerne i de gvrige NATO-lande var modstandere afen
udskydelse, idet de frygtede, at dette ville give Sovjetunionen
indtryk af manglende handlekraft hos NATO, hvilket kunne fa
den modsatte virkning. Den danske regering gnskede ikke at sta
stejlt pa sin holdning og tilsluttede sig forslaget, som derefter
blev vedtaget pd mgdet i december 1979.4

Sovjetunionen tog skarpt afstand fra dobbeltbeslutningen og
afviste at forhandle om reduktioner. | november 1981 foreslog
praesident Ronald Reagan (f. 1911), der i 1981 havde efterfulgt
Carter som amerikansk prasident, en "nullgsning”, dvs. en
fuldsteendig afskaffelse af alle landbaserede mellemdistance-
vaben. Det blev imidlertid straks afvist af Sovjetunionen, og op-
positionen mod dobbeltbeslutningen i Europa tog til. Da NA-
TO i slutningen af 1983 indledte opstillingen af de nye missiler,
forlod Sovjetunionen forhandlingerne om rustningskontrol
med atomvaben i Genéve.

Forinden havde praesident Reagan i marts 1983 taget initia-
tiv til et omfattende amerikansk forsknings- og udviklingspro-
gram for rumbaserede forsvarssystemer mod ballistiske missiler,
Strategie Defense Initiative (SDI). Ogsé dette tog Sovjetunio-
nen skarpt afstand fra og sa det - ligesom flere vesteuropziske
lande - som et potentielt brud pd ABM-traktaten. USA pa sin si-
de kritiserede Sovjetunionen for i hemmelighed at udvikle et
missilforsvarssystem og for med en ny radar i Krasnojarsk i
Sibirien at bryde ABM-traktaten, mens Sovjetunionen betegne-
de bygningen afen amerikansk radar i Storbritannien og moder-
niseringen afradaren i Thule som brud pé traktaten.
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Forholdet mellem supermagterne blev farst forbedret, efter
at Mikhael Gorbatjov (f. 1931) havde overtaget posten som ge-
neralsekreter for Sovjetunionens Kommunistiske Parti i marts
1985 og dermed var blevet Sovjetunionens leder. Pa et topmade
i Geneve i november 1985 blev der indledt en ny dialog mellem
den amerikanske og den sovjetiske leder. Selvom et fglgende
topmade i Reykjavik i oktober 1986 ikke umiddelbart blev an-
set for at veere en succes, skulle det dog vise sig at blive vende-
punktet i forholdet mellem de to supermagter. | begyndelsen af
1987 accepterede Sovjetunionen nullgsningen, og i december
1987 underskrev Reagan og Gorbatjov en aftale i Washington
om destruktion over en tredrsperiode af alle amerikanske og
sovjetiske landbaserede atommissiler med en raekkevidde mel-
lem 500 og 5.500 km.4

Den danske debat om missilerne —som nu almindeligvis blev
omtalt som Intermediate-range Nuclear Forces (INF) og i den
danske debat blev benavnt mellemdistanceraketter - opharte
ikke med vedtagelsen af dobbeltbeslutningen i december 1979.
Debatten fortsatte her som i andre NATO-lande i den fglgende
tid. Der opstod savel i Folketinget som i visse kredse af befolk-
ningen voksende modstand mod atomvaben, der iszr efter dan-

Fra 1958 fik flyvevabnet som vabenhjalp leveret 58 F-100 D!F Super
Sabrejagerbombere. Der blev senere anskaffet 14 brugtefly — herafdette
fly Disseflyvevabnetsfarste overlydsfly var i tjeneste indtil 1982. (Flyve-
vabnets Fototjeneste)
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nelsen af den borgerlige "firklover™-regering med Poul Schliiter
(f. 1929) som statsminister i september 1982 gav sig uderyk i
hyppige sikkerhedspolitiske debatter i Folketinget og konfron-
tation mellem regeringspartierne og Socialdemokratiet. Der
dannedes et alternativt sikkerhedspolitisk flertal, bestdende af
venstreflpjspartierne, de Radikale og Socialdemokratiet, som
gennem vedtagelse af dagsordensforslag tvang regeringen til
mod sit enske at indtage szrstandpunkter i NATO. Som Bo
Lidegaard har udtrykr det, fik Danmark to udenrigspolitikker:
Regeringens og Folketingets, med alt hvad deraf fulgte af uklar-
hed om landets egentlige vilje.”

Serstandpunkt blev forste gang indtaget i december 1982
under en debat i Folketinget om det danske bidrag til NATO’s
infrastrukeurprogram vedrerende opstillingen af mellemdistan-
ceraketterne i de lande, der var villige til at modtage dem. Et be-
lob hertil pd 75 mill. kr. var godkendt af finansudvalget under
den tidligere regering; men debatten resulterede i en folketings-
beslutning, der palagde regeringen at stille udbetalingen af det
endnu ikke anvendte beleb pé 48 mill. kr. i bero.*" Siden fulgte
vedtagelse af andre dagsordensforslag i forbindelse med opstil-
ling af mellemdistanceraketterne, herunder et forslag om helt at
trekke ovennaevnte belob ud af infrastrukturprogrammet, hvil-
ket bragte Danmark i den ubehagelige situation at métte bryde
et givet tilsagn. Dette aftalebrud vakte negativ opmarksomhed
hos de andre medlemslande.

Der blev ogsa vedtaget dagsordensforslag vedrorende etable-
ring af en atomvabenfri zone i Norden, stop for atomprove-
sprengninger og modstand mod de amerikanske SDI-planer.
Falles for disse dagsordensforslag og efterfelgende forbehold i
NATO var, at de anfegtede atomvibenelementet i NATO’s
strategi. Denne politik, der blev omtalt som fodnotepolitikken,
idet Danmarks forbehold blev anfort som fodnoter i NATO-
kommunikéer, medferte et anstrengt forhold til NATO og be-
lastede solidariteten inden for alliancen. I sin redegerelse for
dansk udenrigspolitik i 1983 skrev Udenrigsministeriets direk-
tor, ambassader Otto E. Moller: "Vilkirene for at fore dansk
udenrigspolitik, bide de ydre og de hjemlige, blev ikke mindre
komplicerede i 1983, end de var i 1982. Dilemmaet for rege-
ringen bestod i, at den pi visse omrider fik plagt at fore en
udenrigspolitik, som den kun ugerne enskede at fore, og som

den havde stemt imod eller undladt at stemme for i Folketin-
get.”? Denne uklare situation skabte ogsi vanskeligheder i
NATO’s samarbejdsfora, hvor danske forslag ofte blev medt
med undren eller direkte afvisning. Problemet var, som det se-
nere blev beskrever i den nedenfor omtalte Dyvigrapport om
Danmarks sikkerhedspolitiske situation i 1980°erne: "I kraft af
Danmarks NATO-medlemskab mi det vere en central betragt-
ning, at Danmark, nir det ensker szrordninger, opnir dem
gennem dreftelser i NATO og med vore allierede, siledes at
eventuelle negative virkninger pd forsvarssamarbejdet inden for
alliancen ikke opstar. Det er et hensyn, som hznger neje sam-
men med de forudsztninger om solidaritet, som er det centrale
i en alliance.”

Selvom det alternative sikkerhedspolitiske flertal siledes ma-
nifesterede sig sterkt i 1980’erne, lykkedes det i avrigt stort set
at opretholde den traditionelle konsensus om NATO-medlem-
skabet og om forsvarspolitikken. Der var ogs4 i det store og hele
enighed om NATO’s konceptramme, som den blev fastlagt me-
dio 1980’erne, med angivelse af syv hovedopgaver, der skulle
kunne lgses for at opretholde en troverdig afskrekkelse: Be-
kempelse af forste angrebsbelge, bekempelse og forsinkelse af
opfelgende styrker, kontrol med havomrider, opretholdelse af
en gunstig luftsituation, beskyttelse af allieret sejlads, sikring af
baglandet samt maritim stotte til land- og luftoperationer.”
Dog blev indggelse af et forsvarsforlig for perioden efter 1984
besvarliggjort, som det fremgar af det folgende.

Den tiltagende offentlige sikkerhedspolitiske debat ikke
mindst om atomvében forte i efterirer 1980 til, at regeringen
med virkning fra 1. januar 1981 nedsatte Det Sikkerheds- og
Nedrustningspolitiske Udvalg (SNU) med det formal at "folge
den internationale udvikling med henblik pd at vurdere Dan-
marks sikkerhedspolitiske situation og problemer omkring dansk
sikkerhedspolitik i en bred politisk og ekonomisk sammen-
heng.” Udvalget skulle vre opmerksom pd de "muligheder, der
mtte vare for, at Danmark fremsatter forslag i forbindelse med
internationale afspzndings- og nedrustningsbestrebelser” samt
"stimulere forskning og bidrage til informationsvirksomhed om-
kring sikkerheds- og nedrustningspolitiske spergsmél for heri-
gennem at styrke grundlaget for meningsdannelse og offentlig

debat.”s®
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Udvalget bestod af repraesentanter for de politiske partier, ad-
ministrationen, forsvaret, Det gkonomiske Réd, forskningen og
(i den farste periode) pressen. Dets arbejde blev ledet af et for-
mandskab pa (oprindelig) seks personer fra administrationen,
forsvaret og forskningen. Aktiviteterne blev finansieret via for-
svarsbudgettet. Udvalgets farste rapport, der omhandlede for-
slagene om Norden som atomvabenfri zone, konkluderede, at
en sadan zone kun gav mening og kun lod sig realisere som led
i en mere omfattende sikkerhedspolitisk ordning i Europa.’
Frem til sammenlaegningen med Dansk Udenrigspolitisk Insti-
tut (DUPI) i 1995 udsendte udvalget godt 100 bager og haefter
samt ydede gkonomisk stgtte til forskning, konferencer og ad-
skillige udgivelser.

Der blev gjort bestraebelser pa at genskabe den sikkerhedspo-
litiske konsensus mellem Socialdemokratiet og regeringspartier-
ne. Inspireret af et sikkerhedspolitisk kompromis i Norge ned-
satte regeringen i 1984 et embedsmandsudvalg under ledelse af
departementschef Peter Dyvig (f. 1923), Udenrigsministeriet,
med opgave at udarbejde en bred ekspertredeggreise om Dan-
marks sikkerhedspolitiske situation i 1980’erne med henblik pa
efterfalgende politisk behandling og vurdering i Folketinget. |
november 1984 afleverede udvalget sin redeggrelse, og et serlig
folketingsudvalg blev nedsat til behandling heraf, men afslutte-
de ikke sit arbejde inden den internationale udvikling &ndrede
problemets karakter.5

Antallet af spargsmal til Forsvarsministeren i Folketinget
samt antallet af forespgrgsler og samradsspargsmal steg kraftigt
i denne periode. | folketingsaret 1984-85 blev der séledes stillet
173 spergsmal i Folketinget og 120 spgrgsmal fra forsvarsud-
valget. Desuden besvarede ministeren 10 samradsspgrgsmal.
Forsvarskommandoen bidrog til besvarelse af hovedparten af
disse spargsmal.

Materielanskaffelser

Med ophgret af den omfattende amerikanske vabenhjeelp til de
europziske NATO-lande i midten af 1960’erne fik de nationale
materielanskaffelser starre veegt i medlemslandenes planlaegning
og budgettering. For Danmarks vedkommende betad det en stig-
ning af materielanskaffelsernes andel af forsvarsbudgettet fra nog-
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le fa procent i 1950%erne til ca. 15 procent i 1970’erne. Dette gav
grobund for et samarbejde i NATO-regi med henblik pa standar-
disering og rationalisering af materieludvikling og materielan-
skaffelse. | 1969 indledtes et formaliseret samarbejde mellem
medlemslandenes forsvarsministerier ledet af NATO's internatio-
nale stab. Ledende embedsmaend i ministerierne med materialan-
skaffelser som arbejdsomrade skulle mgdes to gange érligt i Con-
ference of National Armaments Directors (CNAD). Under
CNAD etableredes vernsvise og varnsfelles grupper, der efter
direktiver fra CNAD skulle iveerksaztte udvikling af koncepter
samt opstille operative og tekniske krav til materiel.

Der udvikledes ogsd et samarbejde mellem de europziske
NATO-lande under betegnelsen Independent European Pro-
gramme Group (IEPG) med henblik pa fzlles udvikling og pro-
duktion af forsvarsmateriel og felles anskaffelser. Gruppen dan-
nedes i 1976 som en uformel organisation uden en permanent
ledelse. Formalet var at koordinere landenes anskaffelse af for-
svarsmateriel med henblik pa en flles og dermed billigere pro-
duktion samt at inddrage landenes industri i udvikling og pro-
duktion af forsvarsmateriel.

Fraforéret 1953 fik haren, som et led i vabenhjelpen, 216 Centurion-
kampvogne. Kampvognene blev Igbende moderniseret med bl.a. sterre
kanon og midler til kamp i mgrke. Udfasning afde sidste afdisse kamp-
vogne pabegyndtes i 1999. (Haerens Kampskole)
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I Forsvarskommandoen udvikledes i 1970’erne og 1980’erne
en procedure for planlegning og gennemfarelse af materielan-
skaffelser. Anskaffelse af materiel skulle planlegges for en seks-
drsperiode og indgd i en lobende 6-4rig materielanskaffelsesplan
som et led i Forsvarskommandoens samlede G-drsplan, se side
174. Forud for anskaffelse af et materielsystem eller en storre
materielgenstand blev der udarbejdet en delkoncept med en ho-
risont pd 12-15 &r. En sddan delkoncept omfattede en analyse af
de opgaver, der skulle loses, det forventede operative miljs, den
tekniske udvikling pa det pdgzldende omride samt de bindin-
ger og begrensende faktorer, der ville gore sig geldende. Deref-
ter blev der opstillet grundleggende miltere krav til materielsy-
stemet og udformet det grundlag, hvorpid den pigzldende
materielkommando kunne pibegynde en markedsundersogel-
se. Markedsundersegelsen skulle konkludere i en indstilling til
Forsvarskommandoen, som efter godkendelse skulle forelegge
anskaffelsen for Forsvarsministeriet med henblik p behandling
i Forsvarets Materielnzvn og godkendelse i finansudvalget.

I lobet af 1970’erne og 1980’rne blev der ivaerksat et antal
storre materielanskaffelser, hvoraf tre skal omtales.

Omkring 1970 undersoegtes mulighederne for anskaffelse af
en moderne kampvognstype til begyndende erstatning for de
aldrende britiske kampvogne af typen Centurion. Indlednings-
vis undersegte man fem typer fra henholdsvis USA, Storbritan-
nien, Frankrig, Tyskland og Sverige, men snart kom valget til at
std mellem den britiske Chieftain, som bl.a. indgik i den briti-
ske Rhinher, og den tyske Leopard, som den 6. tyske division
umiddelbart syd for den danske greznse var udstyrer med. I
1974 blev Leopardkampvognen valgt, bl.a. pd grund af det ope-
rative og logistiske samarbejde mellem den tyske division og de
jyske enheder, som i forste omgang skulle udstyres med nye
kampvogne. For Leopardkampvognen talte ogsé den omsten-
dighed, at den var udstyret med samme kanon som Centurion,
der forventedes fortsat at blive anvendt i en rrzkke fremover.
juni 1974 blev der indgdet kontrakt om keb af 120 kampvogne
til et beleb pd 518 mill. kr. Der var opnéet kompensationskeb
hos den tyske producent p 125 pct., hvilket indebar, at produ-
centen skulle give danske firmaer lejlighed il at give tilbud pa
arbejder svarende til mere end 600 mill. kr. Samtidig blev der
givet forkebsret til kob af yderligere 80 kampvogne med hen-

blik pd en eventuel senere udskiftning af de sjzllandske kamp-
vogne. De 120 kampvogne blev leveret i lobet af 1976.

[ midten af 1970erne blev der efter en omfattende forud-
giende projektbehandling foretaget en anskaffelse af 58 jagerfly
af typen F-16, som var under udvikling i USA. Flyene skulle er-
statte jagerbombeflyene F-100, som ville vare operativt og tek-
nisk forzldet omkring 1980. Markedsundersegelsen gav ind-
ledningsvis til resultat, at fire forskellige flytyper ville kunne
opfylde de stillede grundleggende militzre krav. Da Norge,
Holland og Belgien ogsa overvejede udskiftning af fly omkring
dette tidspunkt, blev der i maj 1974 indledt forhandlinger mel-
lem de fire landes forsvarsministre om en fzlles anskaffelse. Ef-
ter at valget var truffet, og USA ogsi havde besluttet at anskaffe
F-16-fly, blev der i juni 1975 indgéet en hovedaftale mellem de
fem keberlande om produktion af 998 fly, hvoraf de 348 skulle
leveres til de fire europziske lande. Det amerikanske flyveviben
skulle st& som keber af alle flyene og for videresalget til de euro-
peiske lande. Der blev indgiet aftale om europzisk medpro-
duktion svarende til 58 pct. af kobsverdien. Aftalen omfattede
for Danmarks vedkommende 58 fly til et belob pé 2,4 milliar-
der kr. Flyene blev leveret i perioden 1980-1985. I 1988 og
1989 blev der anskaffet yderligere 12 fly pé tilsvarende betin-
gelser om medproduktion samt yderligere kompensationskeb
pd 22 pct. af kebsvaerdien.

I begyndelsen af 1980-erne blev der i Severnets Materiel-
kommando udviklet en serlig skibskonstruktion benavnt Stan-
dard Flex-300. Konstruktionen skulle gore det muligt at anven-
de samme skibstype til en rekke opgaver, hvortil der hidtil var
anvendt forskellige skibstyper, bl.a. fordi materiel- og vibensy-
stemer var forskellige. Den nye skibstype blev en standardenhed
pé ca. 300 tons bygget i glasfiberarmeret plastic og konstrueret
med fire containerpositioner, hvori der kunne monteres forskel-
lige materiel- og vibensystemer. Disse systemer blev helt eller
delvist indbygget i containere og kombineret som et antal op-
gavebestemte moduler. Kommando-, kontrol- og kommunika-
tionssystemerne samt en rezkke hjzlpesystemer blev faste be-
standdele af typens grundudrustning. Der blev indledningsvis
udviklet moduler til kamp — omfattende Harpoonmissiler, ka-
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Flyvefisken-klassen omfatter Standard Flex-300 enheder, der under an-
vendelse afet modul-system inden for 24 timer kan skifte rolle fra feks.
farvandsovervagning til kamp. Enheden Skaden ses her i rollen som
kampenhed affyrende et Blast Test Vehicle, som anvendes ved gvelsesskyd-
ninger. Den ferste enhed afdenne klasse indgik ifladens tal i 1989.
(Seveernets Materielkommando)

noner, torpedoer og Sea Sparrow-missiler — samt moduler til
bekaempelse af undervandshade og til minerydning. Senere blev
der udviklet moduler til sgopmaling, forureningsbekaempelse
og oceanografi.

Prototypen, der blev pabegyndt i 1985, blev bygget i et sam-
arbejde mellem et dansk og et svensk verft, men derefter fore-
gik byggeriet, herunder udvikling af modulerne, pa det danske
vaerft i samarbejde med Sgvarnets Materielkommando. Der er
bygget i alt 14 enheder af skibstypen, og fire kampmoduler er
modtaget, mens yderligere seks vil blive leveret inden udgangen

Forsvarskommandoen opbygges og konsolideres

af2003. Levering af fire antiubadsmoduler forventes afsluttet i
2001. Tre minerydningsmoduler er anskaffet, og yderligere to
vil blive leveret i 2001. Endvidere er der anskaffet et sgop-
malingsmodul og to moduler til forureningsbekaempelse. Yder-
ligere to moduler til forureningsbekaeempelse og oceanografi er
under levering.

Mod en nyforsvarsaftale

Efter afslutningen af planlaegningsarbejdet forud for forligsfor-
handlingerne i 1981 pélagde Forsvarsministeren ved et direktiv
i juli 1980 Forsvarskommandoen at gennemfgre det fremtidige
planleegningsarbejde med en perspektivplanlegning pa en 20-
arig horisont, en udviklingsplan pa 10-arig horisont, lgbende 5-
arsplaner som oprindeligt beskrevet i planlagningssystemet fra
1972 samt arsplaner, dvs. arlige aktivitetsplaner, anskaffelses-
planer m.v.5 Det var tanken, at perspektivplanen skulle danne
grundlag for en offentlig debat om forsvarets fremtid, som kun-
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ne lede til et direktiv om retningslinjerne for den mere konkre-
te udviklingsplan. Direktivet mitte saledes ses som en justering
af planlegningssystemet fra 1972 med henblik pd at gere det
mere anvendeligt i den politiske beslutningsproces.

Ifelge direktivet skulle perspektivplanlegningen omfatte al-
ternative styrkestrukturer baseret pa variable forudsztninger
om eokonomisk ramme (nulvakst og halvanden pct. &rlig stig-
ning), om varslingstidens lengde og om graden af fremskudt
tyngde i forsvaret. I sommeren 1982 forel3 resultatet benzvnt
Forsvaret dr 2000. Perspektivplan 1. del” Heri var behandlet tre
ekonomiske niveauer, idet Forsvarskommandoen p eget initia-
tiv havde tilfojet et alternativ med en okonomisk ramme med
arlig stigning pd tre pct. Vagten pa fremskudr forsvar var blevet
opgivet som variabel parameter, og alle strukturer var siledes i
overensstemmelse med geldende strategi i NATO baseret pi et
fremskudt forsvar sivel ps den jyske halve som i Ostersoen.
Forsvarskommandoen havde indledningsvis arbejdet med en
fierde variabel parameter, nemlig spergsmélet om allierede for-
sterkningers tilstedeverelse Denne parameter blev imidlertid
opgivet, da et forsvar uden forstzerkninger blev anset for mindre
realistisk. Samtlige strukturer var derfor baseret p3 rettidig an-
komst af allierede forsterkninger.”

Der var realitetsbaggrund for denne forudsztning. En plan
for forstaerkning af NATO-forsvaret af Europa blev efter flere ars
arbejde godkendt i 1982 af bl.a. de lande, som havde speciel in-
teresse i en forsterkning af BALTAP-omridet: Danmark, Vest-
tyskland, Storbritannien og USA. Flyforstzrkninger, der gene-
relt kunne tilferes hurtigt, omfattede syv britiske og amerikanske
eskadriller 4 12-24 fly som regionale forstzrkninger og desuden
forventelig mindst en eskadrille af SACEUR’s strategiske reserve.
Forsterkningerne af landstyrker omfattede en britisk infante-
ribrigade, United Kingdom Mobile Force (UKMF). Desuden
fik en amerikansk infanteridivision fra SACEUR’s strategiske re-
serve senere i 1980’erne indsattelse i Nordregionen som forste
prioritet. Det mdrtte dog paregnes, at det ville tage fra to til tre
maneder, for denne division, der var garnisoneret pd USA’s vest-
kyst, kunne vare fuldt deployeret til Europa. I tilslutning til for-
sterkningsplanen blev der truffet foranstaltninger til dansk logi-
stisk stotte til den britiske brigade og til flyforstzrkningerne,
bl.a. oplagring af ammunition og sikring af brendstoffor-

syninger. Som tidligere omtalt var der i 1970’erne etableret et lo-
gistisk stottesystem til Allied Command Europe Mobile Force
(AMF). AMF kunne som krisestyringsinstrument ikke betragtes
som egentlig forsterkning i krig, men stottesystemet blev tilpas-
set, siledes at det ogsd kunne anvendes til stotte for den britiske
brigade. I ovrigt blev der ogsd arbejdet pa at fi en britisk-hol-
landsk enhed under SACLANT af en brigades sterrelse, UK/NL
Amphibious Force, samt dele af det amerikanske marinekorps
som mulighed, hvilket lykkedes senere i 1980’erne.

I Militerkomitéen behandledes forsterkningsplanlegningen
under forsvarschefernes moder i forste halvdel af 1980°erne. [
ovrigt droftedes emner sisom langtidsprogrammet for det felles
forsvar (hovedopgaver, koordinering og styrkebehov m.v.), atom-
vibenproblematikken, NATO’s og Warszawapagtens kampvogns-
og panservernsstyrker, beskyttelse af maritime styrker samt op-
legning af materiel og forsyninger til forsvaret af Vesteuropa.

Det var Forsvarskommandoens hensigt at fortsztte planleg-
ningsarbejdet med 2. del af perspektivplanen, som skulle inde-
holde udviklingsplanen pé 10-drshorisont, baseret pa Forsvars-
ministerens valg af strukcur. Hverken Forsvarsminister Poul
Segaard eller hans efterfolger i den borgerlige regering, For-
svarsminister Hans Engell (f. 1948), onskede imidlertid en
generel politisk debat om forsvaret pa dette tidspunke. Perspek-
tivplanens 1. del blev derfor ikke gjort til genstand for politiske
overvejelser. Dette bevirkede, at Forsvarskommandoen métte
udarbejde 2. del uden politiske retningslinjer, end ikke for valg
mellem de opstillede alternativer. Forsvarskommandoen valgte
da, i overensstemmelse med efterretningstjenestens vurdering
og geldende trusselsvurdering i NATO, at basere arbejdet pd en
forudsztning om en noger leengere varslingstid end hidtil anta-
get. Da den okonomiske ramme heller ikke var fastsat, fik pla-
nen karakrer af et debatopleg om forskellige strukturer afhen-
gig af budgetrammens storrelse, ikke ulig den tidligere omtalte
rapport om 3. fase af planlegningsarbejdet i slutningen af
1970’erne. Resultatet foreld i fordret 1983 som Forsvarets ud-
vikling 1985-1994. Perspektivplan 2. del®' Heller ikke denne
plan blev gjort til genstand for politisk debat.

Baggrunden for ikke at dbne debatten om forsvarsordningen
som oprindeligt planlagt mé seges i den indenrigspolitiske situ-
ation i slutningen af 1982 og i 1983, der gav Forsvarsminister
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DET SOLIDARISKE NATO-FORSVAR

Hovedkvarteret for
Enhedskommandoen i Nord-Norge
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de Allierede Styrker i Nordeuropa
(AFNORTH)
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Hans Engeli betydelige vanskeligheder.62 Den generelle gkono-
miske afmatning havde medfart arbejdslashed og inflation, som
regeringen sggte at modvirke gennem en stramning af penge-
politikken og gkonomiske indgreb. Saledes havde den socialde-
mokratiske regering far sin afgang i september 1982 overvejet
alvorlige indgreb i forsvarsbudgettet som led i reduktionen afde
offentlige udgifter. Efter regeringsskiftet fremsatte Socialdemo-
kratiet forslag om reduktion i forsvarsbudgettet for 1983 og
1984 pa i alt 600 mill. kr. Den borgerlige regering, der ogsa gn-
skede reduktioner af de offentlige udgifter, optog forhandlinger
med Socialdemokratiet med henblik pa at opna enighed om et
indgreb, som kunne gennemfgres uden et formelt brud pa for-
svarsforliget fra august 1981. Man enedes om reduktioner af
forsvarets budgetramme for 1983 og 1984 pa henholdsvis 140
og 180 mill, kr., hvorved de i forliget fra 1981 opnéede budget-
forggelser i disse to ar blev elimineret. Fordelingen af reduktio-
nerne blev forhandlet i 11-mandsgruppen, efter at Forsvarsmi-
nisteren havde modtaget Forsvarskommandoens forslag hertil .63

Et andet spargsmal, som efter regeringsskiftet var blevet
aktuelt i den socialdemokratiske oppositionspolitik, var spargs-
malet om erstatningsanskaffelser for tre af undervandsbadene,
hvorom der i henhold til grundlaget for forliget i 1981 skulle
kontraheres i 1984. Medens den tidligere socialdemokratiske
Forsvarsminister Poul Sggaard havde betragtet undervandsbade
som en vasentlig bestanddel af dansk forsvar, opstod der efter
regeringsskiftet en modstand i dele af partiet mod den aftalte
anskaffelse, idet man mente, at de danske undervandsbéades op-
gaver kunne lgses af den vesttyske @stersgflade, samt at under-
vandsbade i fremskudt position kunne opfattes som en provo-
kation.s

Endelig var den allerede omtalte sikkerhedspolitiske konfron-
tation mellem regeringspartierne og Socialdemokratiet i forbin-
delse med opstilling af INF-missilerne ogsd medvirkende til, at
man ikke gnskede en offentlig debat om forsvarsordningen.

P& et made med Forsvarschefen i februar 1983 gav Forsvars-
ministeren udtryk for sine synspunkter vedrgrende et nyt forlig.
Han lagde veegt pd at styrke vaernepligtselementet i forsvaret og
at prioritere materielanskaffelserne pa bekostning af det stdende
beredskab. Han betragtede det hidtidige perspektivplanarbejde
som en del af grundlaget for en 10-arsplan, hvilken han gnske-

173

Undervandsbad af Tumleren-klassen under deltagelse i Standing Naval
Force Atlantic. Klassen var oprindeligt bygget i 1960erne i Vesttyskland
til Norge. Tre brugte enheder afklassen tilgikforsvaret i 1989-1991 som
erstatningfor tre aldre. (Sgvarnets Taktik- og Vabenskole)

de udarbejdet i en sadan form, at den kunne anvendes i forbin-
delse med et oplag til de kommende forligsforhandlinger.t
Medens perspektivplanens to dele var blevet udarbejdet i den
uden for fagstabene placerede langtidsplanlegningsgruppe, blev
arbejdet nu gennemfart i operationsstabens planlaegningsafde-
ling. Farst sggte man at skitsere en udvikling med ca. 20 pct. af
en i princippet ugendret budgetramme anvendt til materielan-
skaffelser, hvilket svarede til en foragelse pa fire til fem pct. i for-
hold til den dageldende fordeling. Den hertil svarende reduk-
tion af driftsbudgettet viste sig at fore til en helt uacceptabel
reduktion af beredskabs- og aktivitetsniveauet som fglge af per-
sonelreduktioner samt begreensning af udgifterne til uddannel-
se og gvelser. En tilsvarende gennemregning pa grundlag af en
viderefgrelse af den galdende ordning med bevarelse af styrke-
struktur og aktivitet farte til uoverskuelige problemer for den
ngdvendige materielfornyelse. Da det ydermere viste sig, at der
med den i 1973 indfgrte ordning vedrarende harens varne-
pligtige var opstdet problemer med fornyelsen eller "frisknin-
gen” af mobiliseringsstyrken, blev forggelser af indkaldelsesstyr-
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ken og vernepligtstiden inddraget i overvejelserne i henhold til
Forsvarsministerens ovenfor anforte tilkendegivelser. Efter et
par orienteringer af Forsvarsministeren i efterdret 1983 om for-
svarets situation blev Forsvarskommandoen anmodet om at
fremsende materiale til brug for udarbejdelse af opleg til politi-
ske forhandlinger. Dette materiale foreld medio december 1983
indeholdende Forsvarskommandoens vurdering af muligheder-
ne for at viderefere forsvarsordningen med bevarelse af krigs-
strukturen i videst muligt omfang, en beskeden foregelse af ma-
terielanskaffelserne og en foregelse af vernepligtsstyrken.®
Samtidig blev der imidlertid udskrevet folketingsvalg.

At udarbejdelse af 10-drsplanen blev pilagt operationssta-
bens planlegningsafdeling og ikke langtidsplanlegningsgrup-
pen, hvor et forarbejde var gjort i form af perspektivplanens 2.
del, skal ses i lyset af overvejelser om en organisationsendring i
forsvarsstaben med henblik pa at etablere en planlegningsstab
pd niveau med fagstabene og vernsstabene. En sidan planleg-
ningsstab skulle sikre en sterre sammenhang i Forsvarskom-
mandoens planlegningsproces og omfatte sdvel den nationale
planlegning som NATO-planlegningen. Under udarbejdelsen
af lovforslaget fra 1982 var tanken blevet droftet med Forsvars-
ministeriet i forbindelse med @ndringen af vernsstabenes status,
men derefter stillet i bero.” I 1984 blev Forsvarskommandoens
planlegningsarbejde imidlertid samlet ved nedlaeggelse af lang-
tidsplanlegningsgruppen og placering af det langsigtede analyse-
arbejde i planlegningsafdelingen i operationsstaben, som blev
benzvnt operations- og planlegningsstaben. Samtidig blev for-
svarets planlegningsstystem tilpasset NATO’s, og omfattede
derefter &rsprogram, lebende 6-drsplan, udviklingsskitse med en
12-4rs horisont samt specialstudier p& omrader af betydning for
forsvarets udvikling pa lengere sigt og delkoncepter vedrerende
de militere styrkers anvendelse, organisation og materiel.

I 1984 blev i ovrigt ogsd Forsvarsministeriets planleg-
ningsenhed nedlagt. Dette m4 muligvis bl.a. ses i lyset af den
generelle holdning til planlegning, hvorom professor Gron-
negaard Christensen anforer, at 1970’ernes pludselige stzrke
interesse for politisk-skonomisk planlegning blev en “forbi-
giende dille”.%

Efter folketingsvalget i januar 1984 gav ministeren Forsvars-
kommandoen direktiv om udarbejdelse af en skitse til en fem-

drig forsvarsordning som grundlag for ministerens forhandlings-
opleg til en ny forsvarsaftale baseret p& uzndret budgetramme,
men med udgifisberegnede forbedringsforslag.

Forsvarschefens skitse til perioden 1985-89.
Forsvarsaftalen af juni 1984

P4 grundlag af ovennevnte materiale fra december 1983 udar-
bejdede Forsvarskommandoen Forsvarschefens skitse til forsvarets
udvikling 1985-1989, som i februar 1984 blev fremsendt il
Forsvarsministeren.”” Skitsen var baseret pa et uzndret budget
med beskrivelse af forbedringsforslag svarende til en kumulativ
arlig stigning pd ca. halvanden pct. Men der blev ogsa argu-
menteret for en irlig realstigning pa tre pct. i overensstemmelse

med NATO’s mélsetning.

Materielanskaffelserne var i skitsen foreget gennem perio-
den fra 15,4 pct. til 16,9 pct. af budgetrammen, sledes at
udskiftningen af de sjzllandske Centurion-kampvogne
kunne pébegyndes, et moderne nerluftforsvarssystem til
herens enheder kunne anskaffes, den planlagte anskaffelse
af nye undervandsbide til erstatning for Delfinen-klassen
kunne opretholdes, et byggeprogram for den tidligere om-
talte standardiserede skibstype, Standard Flex, til aflesning
af de mindre skibstyper kunne forberedes, en udskiftning
af ogsd luftforsvarsflyene F-104 med F-16 kunne pabegyn-
des, og yderligere to Hawk-eskadriller kunne anskaffes,
hvilket ville bringe det samlede antal op p4 otte. En omfat-
tende 2ndring af den hidtidige ordning var en omlegning
af hzrens stiende styrke og varnepligtsstyrke. Der blev
foresliet en forlengelse af tjenestetiden fra 9 til 12 méne-
der for varnepligtige i kamptropperne og ingeniortropper-
ne samt mulighed for indgdelse af kontrakter af to til tre
&rs varighed i forlengelse af varnepligtstiden. Herved ville
varnepligtige igen kunne indgi i den stdende styrke, hvil-
ket dels forbedrede mobiliseringsstyrken gennem en hoje-
re uddannelsesstandard, dels reducerede behovet for stam-
personel.
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De politiske forhandlinger blev indledt i 11-mandsgruppen i
slutningen af marts 1984, idet Forsvarsministeren forelagde et i
Forsvarsministeriet udarbejdet opleg til en femérig aftale, base-
ret pd Forsvarschefens skitse, dog med visse 2ndringer der bl a.
medferte en mindre foregelse af materielinvesteringerne end fo-
resldet i skitsen.” Oplaegget omfattede en tilbageforelse til bud-
getrammen af reduktionerne i 1983 og 84 samt en foregelse af
den 4rlige ramme med 170 mill. kr., hvorimod forsvarschefs-
skitsens samlede forbedringsforslag svarede til en gennemsnitlig
foregelse af rammen med ca. 450 mill. kr.

Den 29. juni 1984 blev der indgdet en tredrig aftale om for-
svaret i perioden 1985-87. Den okonomiske ramme blev kun
foreget med ganske sma beleb, mellem 65 og 80 mill. k., i for-
hold til budgettet for 1984, beregnet til hjemmevarnets drift
samt til opbygning af krigsbeholdninger af ammunition for at
forege den tid, som enhederne ville vere i stand til at kempe
(holdetid). Desuden skulle foregelsen ogsa dazkke visse anskaf-
felser pd den civile del af budgettet. Socialdemokratiet havde
under forhandlingerne stdet stejlt p& ensket om uzndret budget
og havde yderligere krzvet, at det loft pa to pct. for len- og pris-
stigningsreguleringer, som netop var blevet indfert for statens
ovrige omrader, i princippet ogsé skulle gzlde for forsvarsbud-
gettet. Den hidridige reguleringsmetode blev dog fastholdt for
de vasentligste dele af forsvarsbudgettet, nemlig lon-, materiel-
og brendstofudgifter, og blev udvidet med regulering for zn-
dringer af valutakurser. Der var imidlertid en usikkerhed om
budgetrammen pé et enkelt omrdde. Det danske bidrag til det
feelles infrastrukturprogram, der hidtil havde veret reguleret pa
grundlag af de faktiske atholdte udgifter, blev i forliget st fast
pd 225 mill. kr. &rligt, sdledes at en eventuel foregelse i aftale-
perioden métte modsvares af tilsvarende reduktioner p& andre
omrader inden for forsvarsbudgettet.

Ifelge aftalen skulle tjenestetiden foreges til 12 maneder for
varnepligtige i kamptropperne, men forogelsen skulle i vi-
dest muligt omfang ske pa frivillig basis. Der skulle iverkszt-
tes en undersogelse af de varnepligtiges forhold, herunder

mulighederne for kontraktansattelse i de sidste seks mane-
der. Desuden skulle omfanget af de rlige indkaldelser il
heren foreges fra godt 6.650 til 8.050, og antallet af stam-
personel i lebet af perioden nedsettes fra 8.350 til 6.000,
men fordelingen kunne justeres til fordel for stampersonel-
antallet athengig af resultatet af ovennavnte undersogelse.
Personeludgifterne var imidlertid beregnet pé grundlag af
den anforte fordeling, og de i forliget aftalte materielanskaf-
felser, som omfattede en meget begranset foragelse i forhold
til hidtidigt niveau, var afhangig af den beregnede reduktion
i personeludgifterne. Undersogelsen af de vernepligtiges for-
hold blev foretaget af AGV-arbejdsgruppen under styrings-
gruppen vedrorende forsvarets personel fra 1973.

Det planlagte kob af tre undervandsbide blev ndret til
indgdelse af et lejemal indtil midten af 1990. Denne beslut-
ning blev dog @ndret ved en tillegsaftale i august 1985, idet
man bestemte sig til anskaffelse af tre norske undervandsbi-
de af Kobben-klassen. Anskaffelse af flidehelikoptere bl.a. til
miludpegning for de sterre enheders Harpoon-missiler zn-
dredes til beslutning om at udstyre fire Lynx inspektionsheli-
koptere med begrenset miludpegningsudstyr. I 1985 skulle
en anskaffelse af i alt 12 F-16-fly pabegyndes med henblik pa
at etablere yderligere en F-16-eskadrille pa Flyvestation
Aalborg. Forhandlinger om keb af de to Hawk-eskadriller
kunne indledes.

Under forligsforhandlingerne spillede spergsmaélet om frem-
skudr forsvar en vasentlig rolle. Medens regeringspartierne var
pé linje med opfattelsen i NATO og i Forsvarskommandoen af
fremskudt forsvar som en vasentlig del af forsvaret i BALTAP-
omrédet, var der som anfort delte meninger herom i Socialde-
mokratiet. Denne modstand mod et fremskudt forsvar var alle-
rede i 1970 kommet til udtryk i det forslag til forsvarsordning,
som den socialdemokratiske folketingsgruppes sekretariat hav-
de udarbejdet og fremlagt til droftelse i forsvarskommissionen
af 1969. Dette forslag havde lagt veegt pa det nzre forsvar af
dansk territorium. Disse tanker havde ikke dengang vundet al-
mindelig tilslutning i partiet, men praegede fortsat dele af parti-



176 Forsvarskommandoen opbygges og konsolideres

et. Den socialdemokratiske forsvarsordfgrer Knud Damgaard

(f. 1917) var sdledes talsmand for det synspunkt, at det danske lagt at analysere to afde af Forsvarskommandoen og Forsvars-
sgveern ikke burde deltage i det fremskudte forsvar i Jstersgen, ministeren foresldede anskaffelser, som ikke blev omfattet af
og mente derfor, at sével fregatter som undervandsbade kunne forliget, nemlig fladehelikoptere og nye kampvogne til Sjal-
erstattes af fly og landbaserede sgmalsmissiler. Disse synspunk- land.n

ter kom i et vist omfang til at preege forliget.

| NATO var det opfattelsen, at Warszawapagten i en vabnet

Det indgik i forliget, at Forsvarsministeren skulle nedsatte en konflikt med NATO ville udnytte sin landmiliteere overlegen-
radgivnings- og analysegruppe, der uafhengigt af Forsvars- hed til at gennemfgre offensive operationer. Under Forsvarsche-
kommandoen skulle falge den vabentekniske udvikling og fens besgg i Polen efter ophgret af den kolde krig kunne det
omsatte denne i konkrete forsvarsmassige sammenhzange. konstateres, at den polske forsvarschef, som tidligere havde
Gruppen blev nedsat i februar 1985 med chefen for Forsvarets veaeret regimentschefi den polske sglandsztningsdivision, havde
Forskningstjeneste som formand og med seks akademisk ud- et indgéende kendskab til omradet omkring Fakse og Kage

dannede medlemmer, heraf tre med militeer baggrund, samt
repreesentanter for Forsvarsministeriet, Forsvarskommando-
en, Forsvarets Forskningsrad og Forsvarets Forskningstjene-

ste.]l Blandt de farste opgaver, som gruppen blev pzzlagt, var Warszawapagten andrede i 1980erne sin planleegningfor operationer i
netop en analyse af behovet for danske.un.dervandsbade, mu- det centrale Europa. | 1970erne opererede man medfremstad over en
lig anvendelse aflandbaserede semalsmissiler og anvendelse af bredfront, mens man i 1980erne opererede med omringning afNATO

F-16-fly til overvégningsopgaver. Desuden blev gruppen pa- styrkerne via massive kileformede panserfremstad stattet affly og artilleri.n
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Bugt, og at hans aflgser som forsvarschef - tidligere chef for en
polsk armé - havde et udmarket kendskab til det midtjyske
omrade. Adgang til gstlige arkiver har i gvrigt i 1990’erne be-
kreeftet den vestlige opfattelse af Warszawapagtens planer, sa
vidt som disse har kunnet udledes af gvelsesscenarier m.v. Séavel
Sjelland som den jyske halvg indgik som mél i denne sammen-
haeng. En tidlig og omfattende brug af atomvében var forudset.

Gennemfgrelsen afforsvarsaftalen af1984
Forsvarsaftalen af 29. juni 1984 blev modarbejdet i visse kred-
se. Knud Damgaards synspunkter vedrgrende det fremskudte
forsvar i @stersgen havde ikke vundet genklang i partiet, og
hans opfattelse af undervandsbadenes uegnethed i @stersgen
havde Forsvarskommandoen betegnet som ukorrekt. Han sggte
at modarbejde gennemfarelsen af aftalen og var dermed pa lin-
je med Heerens Konstabel- og Korporalforening, der var mod-
stander af aftalens forggelse af antallet af haerens veernepligtige
pa bekostning af det menige stampersonel. Foreningens med-
lemstal stod i fare for at komme under graensen for selvstendi-
ge arbejdslgshedskasser. Damgaard stgttede foreningens be-
straebelser for gennem LO at fa aftalen &ndret/*

Damgard havde i gvrigt indledt et samarbejde med oberst
G.K. Kristensen, der efter seks ars tjeneste i stillingen som chef
for forsvarsstaben ikke havde faet sin dremalsansattelse fornyet i
1983. Han havde rejst en klagesag mod sin efterfglger viceadmi-
ral Sven Egil Thiede (f. 1924). Denne sag var ikke afsluttet, da
der skulle udnavnes en Forsvarschef ved general K. Jgrgensens
afgang i september 1984. Regeringen valgte chefen for Enheds-
kommandoen, generallgjtnant Otto Katharus Lind (f. 1920),
der skulle afga pa grund afalder aret efter, hvorved der blev skabt
tid til en afklaring af klagesagen, som i gvrigt blev afvist.

Generallgjtnant O.K. Lind blev udnavnt til general og ansat
som Forsvarschef den 1. oktober 1984. Den 1. december 1985
blev han efterfulgt af admiral S. E. Thiede.

De ovenfor omtalte bestraebelser for at &ndre reduktionen af
menigt stampersonel i haren lykkedes, idet der ved tillegsaftale
i august 1985 blev foretaget en fastfrysning af antallet pa det da-
veaerende niveau pa 4.900 mand. Dette tal omfattede ikke kon-
stabelelever i de farste seks maneder af tjenesten, ca. 700, idet

177

disse fremtidigt skulle veere omfattet af antallet af vaernepligtige,
som fastsattes til 6.800. Den i 1984 besluttede forggelse af de
arlige indkaldelser til hearen til 8.050 mand (ud over konstabel-
eleverne) blev udsat til 1988 og 1989, dvs. til efter aftalens ud-
lab.

Det forhold, at 1984-aftalen ikke fastsatte stgrrelsen af
heerens freds- og krigsstrukturer, farte til kritik af Forsvarskom-
mandoen fra underlagte myndigheder. Efter forhandling i 11-
mandsgruppen under inddragelse af chefen for forsvarsstaben
blev disse storrelser imidlertid fastlagt i maj 1986. Dermed af-
sluttedes den arelange proces med reduktionen af krigsstyrken
fra 78.000 til 72.000 mand, som var en del af forsvarsforliget
fra august 1981. Den indledningsvise geografiske fordeling af
heerens krigsstyrke i en krisesituation blev nu i overensstemmel-
se med trusselshilledet og NATO's planlaegning fastsat saledes:
21.000 i Slesvig-Holsten, 14.500 i Jylland, 3.000 pad Fyn,
28.000 pé& Sjelland og 3.500 pd Bornholm samt 2.000 til
Heerens Materielkommandos krigstidsfunktioner.

General Lind var Forsvarschefi 1984-1985. Han ses her i 1984 til et
NATO-mgde med Forsvarsminister Hans Engeil og ambassadgr Otto
Borch setfa venstre mod hgjre. (NATO Photo)
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Heerens fredsstruktur fik imidlertid ikke en sterrelse, der mu-
liggjorde en hensigtsmassig gennemsnitsalder i mobiliserings-
styrken, eller en sammensatning, som var hensigtsmeassig for
uddannelsen. Det farste forhold ville der dog kunne rades bod
pa, safremt tillegsaftalens "lgfteparagraf” om forggelse af veer-
nepligtsstyrken med ca. 1.900 indkaldelser i 1988 og 1989 vil-
le blive indfriet. Det andet forhold skyldtes kravet om, at der i
hver af felthaerens brigader skulle vare et vist antal underafde-

’dv H

Admiral Thiede var Forsvarschef1985 - 1989. (Forsvarskommandoen)
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linger bemandet med stampersonel, bl.a. for at holde materiel-
let i brugbar stand, selv om det bevirkede, at enhederne reelt
blev for tyndt bemandede til at virke realistisk under gvelser.

Arbejdet i den omtalte AGV tog imidlertid i efteraret 1986
en sadan drejning, at den fastsatte heerstruktur kunne blive
kompromitteret. | maj 1986 blev der indfgrt konstabelkontrak-
ter afto til tre &rs varighed med henblik pa opstilling og uddan-
nelse af underenheder, der efter uddannelsen kunne indgd i
staende styrke i nogle ar og derefter overfares til mobiliserings-
styrken som veltreenede enheder. Heerens Konstabel- og Korpo-
ralforening var modstander af denne ordning, der ville begreen-
se tilgangen af konstabler med tidsubestemte kontrakter og
dermed reducere foreningens medlemstal. Kontrakttegning
fandt i gvrigt ikke sted i forngdent omfang, og ordningen blev
bl.a. afden grund opgivet. P4 den baggrund blev der i AGV ud-
arbejdet et forslag om indfgrelse af en reserveordning for kon-
stabler i den staende styrkes pansrede enheder, ifalge hvilken de
pagzldende efter 18 maneders traening skulle overfgres til mo-
biliseringsreserven pa sakaldte beredskabskontrakter af 4 ‘A érs
varighed under bevarelse af deres medlemskab af foreningen. |
AGV-rapporten, der foreld i marts 1987, tog Forsvarskomman-
doens repraesentanter afstand fra bl.a. dette forslag, som ville re-
ducere kvaliteten af de pansrede enheder og umuliggere det
gvelsesmassige samarbejde i brigaderne. Forslaget ngd da heller
ikke politisk fremme og blev ikke implementeret.

Det lykkedes ikke i forligsperioden at gennemfare anskaffelsen
af nerluftforsvar til haerens enheder. Efter grundige overvejelser
og gennemgang af tilbud med hvert enkelt af fire konkurrerende
firmaer pegede Forsvarskommandoen pa det amerikanske missil-
system Stinger. Den politiske situation var imidlertid sa fastlast,
at projektet matte udskydes i en arrekke. Debatten i den forbin-
delse var preeget af mangel pa serigsitet; det blev saledes af Knud
Damgaard havdet, at Stinger-systemet ville vaere for vanskeligt
at betjene for danske soldater, selv om f.eks. de afghanske mod-
standsstyrker med succes havde anvendt systemet mod de sov-
jetiske invasionsstyrker! Hertil kom, at visse afvigende syns-
punkter fremsat af officerer pa forskellige niveauer blev anvendt
af oppositionen i den politiske debat, nar dette skannedes be-
kvemt. | denne sammenhang skal navnes Forsvarskomman-
doens holdning til forhold af denne karakter, at enhver frit kan
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udtale sig om forhold, som han eller hun har faglig indsigt i, og
at misbrug af denne ret aldrig helt kan undgas.

Udskydelsen af Stingeranskaffelsen betgd, at en patreengende
forbedring af haerenhedernes forsvarsevne ikke kunne gennem-
fares pd dette tidspunkt. Da politisk accept senere foreld blev
tilsvarende anskaffelser til sgveernets og flyvevébnets enheder
gennemfart.

Det handbarne jord-til-luft missil Stinger introduceredes pa krigskue-
pladser over hele verden i lgbet af 1980'erne. Systemet sggtes indfgrt i
Danmark i forbindelse med forsvarsaftalen for 1985-1987, men blev
forst anskaffet i 1993. Her ses en afghansk partisan med Stinger i midten
af1980'erne. (Nordfoto)
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Det viste sig vanskeligt at bemande fladens skibe som forud-
sat i forsvarsaftalen, selvom fregatterne fra 1986 skulle oplaegges
med ngglebesatning. Det var umiddelbart indlysende, at en
sadan oplagning kun ville have beredskabsmaessig betydning i
kortere tid. Chefen for Sgvarnets Operative Kommando fore-
slog derfor Forsvarschefen at sgge aftalen &ndret, sledes at den
ene fregat kunne bemandes, idet de hertil ngdvendige ressour-
cer kunne tilvejebringes pa bekostning af undervandsbadene og
minelaeeggerne. Forsvarschefen fastholdt imidlertid den hidtidi-
ge planleegning og prioritering, idet han ikke gnskede at give
anledning til fornyet debat om sgvarnets styrkemal, hvilket
kunne kompromittere Standard Flex-programmet.

Forsvarschefens Sikkerhedspolitiske Kursus

Den skerpede sikkerhedspolitiske debat i 1980’erne og dermed
frygten for, at uenigheden om atompolitikken skulle brede sig
til andre dele af forsvars- og sikkerhedspolitikken, farte til en
reekke initiativer til styrkelse af forstaelsen for sikkerhedspoliti-
ske spgrgsmal uden for det ret begrensede miljg, der hidtil hav-
de beskaftiget sig med disse emner. Et af disse initiativer forte
til etablering af et sikkerhedspolitisk kursus. Flere forskellige
idéer 13 bag dette initiativ, bl.a. et forslag fra tidligere Forsvars-
minister Poul Sggaard om oprettelse af en "Forsvarshgjskole”
med det formal at gge forstdelsen for sikkerheds- og forsvarspo-
litiske spargsmal samt at udbygge kontakten mellem forsvaret
og det gvrige samfund. ldéen vakte interesse i Forsvarskom-
mandoen, og resultatet blev oprettelsen af Forsvarschefens Sik-
kerhedspolitiske Kursus i 1987. Som den farste kursusleder ud-
pegedes den tidligere danske nastkommanderende ved NATO
Defence College, Peter llsge (f. 1923). Kursusledelsen blev pla-
ceret pa Forsvarsakademiet.

Kurset blev afholdt som et internatkursus afto ugers varighed
pa forsvarets kursusejendom Gurrehus. Der blev gennemfart
ekskursioner til NATOs hovedkvarter og EUs hovedsede i
Bruxelles samt til danske stabe og militeere enheder. Som fore-
lzesere sggte man at fd de bedste danske og udenlandske eksper-
ter. Kursets konkrete emner og indhold har aendret sig i arenes
lgb i takt med den internationale udvikling. Skiftende forsvars-
chefer har lagt stor vaegt pa selv at veere til stede under kurset i
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Siden 1987 har Forsvarschefens Sikkerhedspolitiske Kursus varet afholdt
arligt. Kursetgiver meningsdannere et indblik iforsvarets arbejde. Bille-
det viser et gruppearbejde pd Gurrehus, hvor Forsvarsminister Knud
Enggaard erpa besgg. (Sikkerhedspolitisk Kursus)

muligt omfang. Deltagerne har veret ledere og meningsdannere
fra erhvervslivet, interesseorganisationerne, frivillige organisatio-
ner med tilknytning til forsvaret, statsadministrationen (herun-
der repraesentanter for Stats-, Udenrigs- og Forsvarsministerier-
ne samt Politiet og Beredskabsstyrelsen), uddannelsessektoren
og medierne samt fra forsvaret. P hvert kursus har der veret to
til tre deltagere fra de gvrige nordiske lande. Ledende officerer
har normalt udgjort ca. en fjerdedel af hvert kursus. Kurset har
siden oprettelsen i 1987 veeret afholdt arligt, og ca. 300 personer
i alt har deltaget. Kurset er blevet velrenommeret, og det har ikke
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vaeret vanskeligt at skaffe deltagere pa chefsniveau. Interessen for
at fastholde og udbygge de kontakter, der blev skabt pa kurset,
farte i 1990 til supplering afkurset med et arligt todages seminar
for tidligere deltagere.’

Decentralisering og organisationsudvikling

Ved Forsvarskommandoens etablering i 1970 var nasten alle
forsvarets myndigheder blevet samlet under Forsvarskomman-
doen, og et antal sagsomrader blev delegeret fra Forsvarsmini-
steriet til Forsvarskommandoen. Denne udvikling fortsatte gen-
nem 1970’erne og 1980’erne. Forsvarsakademiet blev overfart
fra Forsvarsministeriet i 1970 og Forsvarets Intendanturkorps i
1973. Ammunitionsarsenalet blev henlagt under Haerens Mate-
rielkommando i 1972, og Orlogsveerftet under Sgveernets Ma-
terielkommando i 1976. Forsvarets Civilundervisning blev
overfgrt til Forsvarskommandoen i 1973. Som tidligere navnt
blev Forsvarets Center for Lederskab oprettet under Forsvars-
kommandoen i 1980 som en videreudvikling af Forsvarets Kur-
susinstitution, og bl.a. Militeerpsykologisk Tjeneste blev hen-
lagt under centrets ansvarsomrade.

Under Forsvarsministeriets myndighedsomrade blev der fore-
taget yderligere @ndringer. Farvandsdirektoratet blev oprettet i
1973 ved en sammenlegning af Fyr- og Vagervaesenet, Lods-
vaesenet, Redningsvasenet og Sgkortarkivet; i 1988 blev beteg-
nelsen endret til Farvandsvasenet. Meteorologisk Institut blev
overfort til Ministeriet for offentlige arbejder i 1986, og i 1988
blev Geodetisk Institut og dele af Sgkortarkivet overfart til Bo-
ligministeriet og sammenlagt med Matrikeldirektoratet under
betegnelsen Kort- og Matrikelstyrelsen. Den Militere Klaedefa-
brik endrede i 1982 betegnelse til Statens Konfektion og blev i
1992 omdannet til aktieselskab, men kom senere under kon-
kursbehandling. Forsvarets Fabriksstyrelse blev nedlagt i 1990
og de resterende opgaver overfgrt til Forsvarsministeriet.

Det var hensigten, at Forsvarskommandoen ligeledes skulle
foretage en delegering af egnede sagsomrader til underlagte
myndigheder, og i slutningen af 1970’erne blev der ivaerksat
overvejelser om delegering af den udavende og udfgrende myn-
dighed til lavest muligt niveau pa grundlag af Forsvarskom-
mandoens planleeggende, direktivgivende og kontrollerende
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virksomhed. Der blev i juni 1978 nedsat en intern arbejdsgrup-
pe, der skulle undersgge mulighederne for en sadan delegering.
| 1979 blev spgrgsmalet forhandlet med Forsvarsministeriet og
Forsvarsministeriets rationaliseringsnavn, og delegering pa en
reekke mindre omrader blev godkendt.

Gennem 1980’erne arbejdede Forsvarskommandoen videre
mod en starre grad af decentralisering af beslutningsprocessen.
Man sggte at fremme en udvikling, hvor regel- og detailstyring
kunne erstattes af mal- og rammestyring ved at opstille mal, som
underlagte enheder skulle nd, og tildele enhederne de for op-
néelse af de gnskede resultater ngdvendige ressourcer. Pa en reek-
ke enkeltomrader kunne en sadan decentralisering forholdsvis
hurtigt gennemfares, f.eks. cafeteriedriften i 1982-1984 og eta-
blissementsdriften i 1983-1986. En afgerende hindring for
umiddelbart at gennemfgre decentraliseringen pa alle omrader

1982 1988

Forsggsbudgettering
ved udvalgte
myndigheder

Cafeterie- og etablissementsdrift

Forsggsvis budgettering
ved udvalgte myndigheder

Forsggsvis
decentralisering af
driftsvirksomheden
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var den komplicerede forvaltningsstruktur, der var et resultat af
den tidligere centrale forvaltning i ministeriet og faglige myn-
digheder, og som gav store koordineringsproblemer, ikke mindst
som falge af forskellene mellem de enkelte forvaltningsomrader.
Ogsa de principielle forskelle mellem veernene og haerens opde-
ling i landsdelskommandoer komplicerede arbejdet.

De mange forskellige aktiviteter og deres indbyrdes afhaengig-
hed gjorde det vanskeligt entydigt at placere ansvaret for at né et
givet mal og - ikke mindst - at beregne omfanget af de ngdven-
dige ressourcer. Som tidligere omtalt udviklede Forsvars-
kommandoen i 1970’erne et edb-system til beregning og regi-
strering af omkostningerne forbundet med driften af de enkelte
enheder i forsvaret. Dette system blev i lgbet af 1980’erne vide-
reudviklet til et system benavnt "Forsvarets gkonomi- og regn-
skabssystem” (F@ORST). Hensigten var at tilvejebringe oplys-
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Forsvarschefer gennem 25 ar ved en sammenkomst i Forsvarskommando-
en den 27. august 1987. Her ses den davarende Forsvarschefadmiral
Thiede til hgjre med de foregaende fire Forsvarschefer. Fra venstre ses
generalerne Ramberg, Blixenkrone-Mgller, Jgrgensen og Lind. (Forsvars-
kommandoen)

ninger om driftsudgifternes fordeling pa de forskellige aktivite-
ter, hvilket var en forudsetning for enhedernes mulighed for at
foretage budgettering og forbrugskontrol. |1 1983 udvidede man
registreringen afafholdte driftsudgifter til - ud over den traditi-
onelle registrering pa tid, udgiftsart og regnskabspligtig myn-
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dighed - ogsa at omfatte registrering p& underenheder og tilsva-
rende organisatoriske elementer samt pd aktiviteter. Der blev li-
stet ca. 1.400 forskellige organisatoriske elementer inden for
Forsvarschefens ansvarsomrade og ca. 800 forskellige aktivite-
ter, som de enkelte omkostninger skulle henfgres til. | de fal-
gende &r blev der foretaget forsgg med udvalgte myndigheder
for derved at indhente erfaring og videreudvikle systemet.

Med henblik pa at samordne forsvarsstabens forberedelse og
gennemfarelse af decentraliseringen blev der i begyndelsen af
1987 nedsat en koordineringsgruppe med arbejdsgrupper ved-
rgrende henholdsvis de tre veern og skoleomradet. Arbejdsgrup-
perne skulle stille forslag om en hensigtsmassig forvaltnings-
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struktur og om produktionsmal for kommandomyndighederne
og lokale myndigheder samt redegare for de datamaessige og
bestemmelsesmassige forudsetninger for decentraliseringen.
Samtidig skulle forsvarsstabens gkonomistab udarbejde den
ngdvendige vejledning for en decentral budgetleegning. Chefen
for gkonomistaben blev udpeget som formand for koordine-
ringsgruppen, som i gvrigt blev sammensat af sektionschefer i
forsvarsstaben. P& grundlag af de i august 1987 foreliggende
forelgbige resultater af arbejdet fastsatte Forsvarskommandoen
en tidsplan for gennemfarelse afdecentraliseringen, idet der sig-
tedes mod, at veesentlige dele af decentraliseringen blev gen-
nemfgrt i 1989.76

Forsvarets Materielintendanturs opgaver var blev reduceret
vaesentligt ved decentraliseringen af cafeteriedriften og etablisse-
mentsdriften, og en overforelse af de resterende opgaver til
Herens Materielkommando medfarte en nedleeggelse med ud-
gangen af 1990.

Overvejelserne i forbindelse med decentraliseringen farte til,
at chefen for forsvarsstaben i slutningen af 1987 iveerksatte et
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organisationsudviklingsarbejde, der skulle fare til en mere hen-
sigtsmaessig organisation og ansvarsplacering i Forsvarskom-
mandoen og varnenes gverste ledelsesniveauer. Det stod klart,
at det var ngdvendigt at operere med en hierarkisk opbygget
struktur i forbindelse med decentralisering af det gkonomiske
ansvar. En "flad” organisationsstruktur, hvor alle organisatori-
ske elementer refererer direkte til den gverste ledelse, egner sig
bedst til virksomheder med en ensartet aktivitet og en rolig ud-
vikling. Disse kriterier er netop ikke karakteristiske for et mo-
derne forsvar med en varieret sammensztning af vabensystemer
0g enheder i et omskifteligt ydre miljg. At lade Forsvarskom-
mandoen styre regimenter, fladestationer og flyvestationer m.v.
direkte ville kraeve en betydelig udvidelse af forsvarsstaben sam-
tidig med, at antallet af myndigheder direkte underlagt Forsvars-
kommandoen ville blive uhensigtsmassigt stort. Det forekom
derfor narliggende at anvende kommandostrukturen i forbin-
delse med decentraliseringen, saledes at der etableredes tre ni-
veauer: Forsvarskommandoen som niveau |, varnenes operative
kommandoer og materielkommandoer som niveau Il og de un-

Opgaveanvisning
Ressourcer
Kompetence

yA

NIVEAU |

Produktionsmal
Ressourcer
Kompetence

Wi

NIVEAU I

Produktion NIVEAU 11



184

der disse kommandoer hgrende enheder m.v. som niveau IlI.
Under forudseetning af, at der gennemfartes visse organisatori-
ske @ndringer, bl.a. oprettelse af en operativ kommando for
samtlige enheder i haren i stedet for opdelingen i landsdels-
kommandoer, ville det siledes vaere muligt at samle den egent-
lige veernsekspertise pa niveau Il og dermed lgse et problem, der
hidrgrte fra den organisation af forsvarets gverste militere le-
delse, der var blevet fastsat i 1970.

Etablering af en operativ kommando i heren pa linje med
Sgveernets Operative Kommando og Flyvertaktisk Kommando
kunne opnas ved at omdanne Vestre Landsdelskommando til
en sadan kommando og reducere de administrative opgaver i
@stre Landsdelskommando, der skulle &ndres til @Jstre Land-
kommando. Endvidere ville det forudsatte nedlaeggelse af de
serlige veernselementer, dvs. veernsinspektarerne og vaernsstabe-
ne, i Forsvarskommandoen og placering af de veernsspecifikke
skoler under de operative kommandoer.

Ved at decentralisere til de myndigheder, hvor forsvarseffek-
ten produceres, ville det vaere muligt at opna den optimale for-
svarseffekt. Derved kunne Forsvarskommandoen koncentrere
kreefterne om tre hovedopgaver: Overordnet planlegning, over-
ordnet styring af driften og kontrol af den decentrale organisa-
tions malopfyldelse. Hertil kom styring afen reekke veernsfzlles
komponenter. P baggrund af indhgstede erfaringer og yderli-
gere vurderinger i 1988 drog forsvarsstaben den slutning, at en
intern organisation svarende til disse hovedfunktioner, der er
"kronologisk” adskilte, matte veere mest hensigtsmaessig. Man
overvejede derfor en &ndring af forsvarsstaben, hvorefter der
burde veere en fagstab, som beskeftigede sig med fremtiden,
dvs. planlegning, en fagstab, der beskaftigede sig med nutiden,
dvs. operation og drift, og en fagstab, som beskeftigede sig med
fortiden, dvs. kontrol og analyse af opnaede resultater. Desuden
ville der fortsat veere behov for to fagstabe, som beskeeftigede sig
med ressourcerne personel og materiel, hvortil der kraevedes en
serlig ekspertise.

Tanken om en planlegningsstab var ikke ny. Allerede i be-
gyndelsen af 1970’erne havde Forsvarsministeriets rationalise-
ringsafdeling foreslaet en sadan. Og som tidligere nzevnt havde
det veeret forsggt i forbindelse med loven i 1982, men var stran-
det pa Forsvarsministeriets modstand mod en udvidelse af an-
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tallet af fagstabe. Derimod var idéen om en operations- og
driftsstab opstaet i forbindelse med overvejelserne om decentra-
lisering, som gjorde det naturligt at placere behandlingen af un-
derlagte myndigheders og enheders gkonomi sammen med
stabsbehandlingen af aktiviteterne.

Chefen for forsvarsstaben, generallgjtnant Jargen Lyng (f.
1934), blev den 1. december 1989 udnaevnt til general og ansat
som Forsvarschef efter admiral Thiedes pensionering. Han gav
pa en tjenestestedschefskonference senere i samme méned ud-

General Lyng var Forsvarschefi perioden 1989-1996. Han ses her sam-
men med den russiske Forsvarsminister armégeneral Pavel Gratjov. (For-
svarskommandoen)
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tryk for de synspunkter, der & bag tankerne om en serlig stab
til kontrol og resultatanalyse. Han sagde ved den lejlighed, at
kontrolproblematikken bliver influeret af, at det ikke i forsvaret
er muligt at opgere arsresultatet ved hjaelp afen gkonomisk fal-
lesnaevner i form afet udbytte. Det usminkede arsregnskab ud-
ger den ultimative kontrolfaktor i en privat virksomhed, nar
udbyttet skal vurderes. Anderledes er det i forsvaret og i andre
offentlige virksomheder. | forsvaret produceres en stor mangde
forskellige "produkter” i form af uddannelse, beredskab, suve-
reenitetshaevdelse, materielfornyelse og -vedligeholdelse, FN-
indsats og meget mere. Resultaterne pa sa forskelligartede om-
radder kan ikke kvantificeres pd en hensigtsmaessig made og
sammenlaegges i et arsregnskab. Forsvaret er tvunget til at méle
sine resultater pa usammenlignelige felter. Dette understreger
behovet for kontrol, ikke mindst nar man decentraliserer.

Forsvarskommandoens informationsvirksomhed

Forud for oprettelsen af Forsvarskommandoen havde en orga-
niseret informationsvirksomhed i forsvaret veeret varetaget af
Forsvarets Oplysnings- og Velfardstjeneste under Forsvarsmini-
steriet. Tjenesten var oprettet i 1963 ved en udvidelse afden da
eksisterende Forsvarets Velferdstjeneste og udgav bl.a. en rekke
temahefter under fellestitlen Forsvaret i Samfundet. Desuden
pahvilede det forsvarets tjenestesteder at udpege en presseoffi-
cer, der kunne vare nyhedsmedierne behjelpelig med informa-
tioner. Ogsa Forsvarskommandoen havde en presseofficer.

| Igbet af 1970’erne opstod der i Forsvarskommandoen et
behov for en mere aktiv informationsvirksomhed med henblik
pa at give savel forsvarets egne ansatte som offentligheden kend-
skab til forsvarets forhold og forstaelse for forsvarets problemer.
Udgivelsen af den tidligere omtalte Forsvarschefsskitse 1975 var
et udtryk herfor. | 1977 udgav Forsvarskommandoen en publi-
kation beneaevnt Danskforsvar afi dagmcA faktuelle oplysninger
om opgaver, organisation, enheder, materiel og personel m.v.
Sédanne oplysninger blev derefter udsendt, nér der var behov
for ajourfering, i en publikation i A6-format under titlen Fakta
om forsvaret. Denne publikation udkommer nu én gang arligt.
En tilsvarende engelsksproget udgave, Facts about Denmark, i
A4-format udkommer ligeledes én gang arligt.
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| slutningen af 1970’erne blev der i forsvarsstaben oprettet en
presse- og informationstjeneste, indledningsvis placeret direkte
under chefen for forsvarsstaben. Tjenesten skulle bl.a. varetage
kontakten til pressen, herunder udsendelse af pressemeddelel-
ser. Desuden skulle der etableres en nyhedsformidling til tjene-
stestederne og udgives et internt personaleblad. Til tjenesteste-
derne blev fordelt oplysninger under betegnelsen FKO Bulletin,
senere FKO Kontakt. | 1982 pébegyndtes udgivelsen af tids-
skriftet Vernskontakt, der udkommer fem gange éarligt. Tids-
skriftet bliver fordelt til tjenestestederne samt til pressen og en
reekke enkeltpersoner uden for forsvaret, herunder medlemmer
af Folketinget. Det interne personaleblad benavnt Kortog Godt
udgives som et ugentligt nyhedsbrev, der fordeles til alle ansatte
i Forsvarskommandoen.

Med henblik pa at skabe bredest mulig forstaelse for forsva-
rets rolle og for, at midlerne til forsvaret matte afstemmes med
de fastsatte mal, udgav Forsvarskommandoen i begyndelsen af

Danmark deltog i FN-styrken pa Cypern (UNFICYP) iperioden 1964 til
1994. Detdanske bidrag blevpa i altca. 22.600personerfordelt over hele
perioden. Her ses en observationspost i sommeren 1986. (Lasse Harkjaer)
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1987 en publikation i moderne design benavnt Forsvarets Rolle,
der i Igbet afaret blev trykt i 30.000 eksemplarer. | marts 1996
udgav Forsvarskommandoen publikationen Etforsvarforfrem-
tiden — pa vej mod ar 2000. Oplaget blev hurtigt opbrugt.
Blandt de seneste udgivelser kan navnes Forsvarskommandoens
virksomhedsregnskab, der fgrste gang blev udgivet i maj 1998 og
Forsvarskommandoens &rsberetning, der paregnes udsendt i maj
2000.

| forbindelse med organisationsendringen i Forsvarskom-
mandoen primo 1991 blev presse- og informationstjenesten
@ndret til en sektion, der pa vegne af Forsvarschefen og chefen
for forsvarsstaben varetager Forsvarskommandoens informa-
tionsvirksomhed.

Afslutning afseks ars sikkerhedspolitisk uenighed

Med henblik pa at na til en ny aftale om forsvaret inden udlgbet
afden treérige aftale fra juni 1984 forelagde Forsvarsministeren
i april 1987 et forslag til en ny aftale for perioden 1988-1992.
Forslaget, der havde titlen Dansk forsvar i udvikling. Regerin-
gens forslag til en forsvarsordning omfattede en forggelse af
budgetrammen pé& 400 mill. kr. i 1988 stigende til 800 mill. kr.
i 1992. Regeringsforslaget byggede pd Forsvarskommandoens
beregninger af udgifterne forbundet med en fastholdelse afstyr-
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kemalene, herunder gennemfarelse af ngdvendige materielan-
skaffelser og forggelse afantallet af indkaldte veernepligtige med
henblik pa friskningen af haerens mobiliseringstyrke. Disse be-
regninger havde vist, at forggelsen af budgetrammen burde
vaere 800 mill. kr. i alle fem &r. Under udarbejdelsen af For-
svarsministerens forslag var der lgbende kontakt mellem For-
svarskommandoen og Forsvarsministeriet.

Selvom det alternative sikkerhedspolitiske flertal netop i for-
aret 1987 ikke havde stillet sikkerhedspolitiske dagsordensfor-
slag, og der ikke efter december 1986 havde veret fodnoter i
forbindelse med forhandlinger i NATO,T7 var det politiske kli-
ma stadig ikke befordrende for forhandlinger mellem regerin-
gen og oppositionen, og sdvel Socialdemokratiet som de Radi-
kale afviste Forsvarsministerens forslag som grundlag for
egentlige forligsforhandlinger.’8 Regeringen matte opgive at fa
en ny forsvarsaftale i stand inden arets udgang, og forsvarsbud-
gettet for 1988 blev derfor behandlet i forbindelse med fmans-
lovsforhandlingerne og vedtaget pa finansloven med samme
budgetramme som i 1987, reguleret som fastsat i aftalen fra
1984.

Under en forespargselsdebat i april 1988 vedtog Folketinget
et socialdemokratisk dagsordensforslag om, at regeringen i for-
bindelse med fremmede orlogsskibes anlgb af danske havne
skulle henlede skibschefens opmaerksomhed pd Danmarks
holdning til atomvaben pa dansk omrade. Det var det 23. sik-
kerhedspolitiske dagsordensforslag vedtaget mod regeringens
gnske siden december 1982, da regeringen led sit farste dagsor-
densnederlag uden at betragte dette som et kabinetsspgrgsmal.
Regeringen gnskede imidlertid ikke at tage ogsa denne dagsor-
densvedtagelse til efterretning og udskrev valg, idet regeringen
var afden opfattelse, at de forsteerkningsaftaler, som forsvaret af
Danmark var afhangig af, ville blive bragt i fare. | gvrigt blev

Forsvarets hjalp til den civile sektor kan tage mangeformer. Her traekker
fire lette M/41 kampvognefra Bornholms Vearn et DC-8flyfra Sterling
Airways tilbage pa landingsbanen i Rgnne Lufthavn den 6. januar 1986.
Flyet var kert aflandingsbanen p& grund afdet kraftige snevejr men som
resultat afden gennemfarte bjergning kunneflyet efterfa dage indsettes i
luftfart igen. De lette M/41 kampvogne udgik i 1999. (Preben Rasmussen)
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der af politiske ledere i en rekke NATO-lande samt af NATO’s
generalsekreter givet udtryk for, at der ville blive tale om alvor-
lige konsekvenser i tilfzlde af en vedtagelse.”

Efter valget blev der i begyndelsen af juni 1988 dannet en ny
borgerlig regering af Det Konservative Folkeparti, Venstre og
Det Radikale Venstre. Hermed opherte det alternative sikker-
hedspolitiske flertal, og der blev efterfelgende gradvist etableret
en sikkerhedspolitisk enighed mellem regeringen, Socialdemo-
kratiet, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti. Forud-
setningen for indgdelse af en ny forsvarsaftale var dermed til-
vejebragt.

[ forbindelse med regeringsdannelsen var det den almindeli-
ge opfattelse, at det ikke var muligt at fastholde forsvarets struk-
tur med en uzndret budgetramme, men ogsd at der ikke kunne
opnis flertal for en forogelse af budgetrammen. De Radikale
krevede, at der skulle nedszttes en forsvarskommission til be-
handling af forsvarets formél, opgaver og struktur set i lyset af
den seneste internationale udvikling. 1 regeringserkleringen
den 7. juni 1988 hed det, at den nye regering agtede at nedszt-
te en forsvarskommission, der skulle fremlaegge et forslag il for-
svarets indretning fra 1990. Under dbningsdebatten i Folketin-
get kritiserede socialdemokraterne regeringen for at ville
begrave uenighed mellem regeringspartierne i et langvarigt
kommissionsarbejde, som den borgerlige regering under
Hilmar Baunsgaards ledelse efter deres mening havde gjort med
forsvarskommissionen af 1969. Socialdemokratiet fremsatte
derfor et forslag til folketingsbeslutning om at pilegge regerin-
gen inden udgangen af oktober 1988 at give Folketinget en
redegorelse for regeringens politik for lesning af forsvarets op-
gaver 1 de nzrmeste ar og at nedsztte en forsvarskommission,
der skulle afslutte sit arbejde inden udgangen af 1989. Regerin-
gens redegorelse skulle indeholde forslag til bevillingsrammer,
styrkemal, strukturendringer, rationaliseringer og materielan-
skaffelser for drene 1989, 1990 og 1991 samt danne grundlag
for en forsvarsaftale for disse ar. Kommissionen skulle kulegra-
ve forsvarets opgaver i lyset af den teknologiske udvikling og
forholdet mellem @st og Vest, herunder de stedfindende ned-
rustningsforhandlinger, og kommissionens redeggrelse skulle
danne grundlag for en eventuel genforhandling af aftalens be-
stemmelser vedrorende 1991 samt en aftale for de folgende ar.

Beslutningsforslaget blev vedtaget med stort flertal ved anden
behandling den 30. juni 1988.%

Den 1. november fremlagde Forsvarsminister Knud Enggaard
(f. 1929), der var tiltrddt som Forsvarsminister ved regerings-
dannelsen i juni, den enskede redegorelse i Folketinget.*' Bevil-
lingsrammen blev foresliet uzndret i forhold til 1988, hvilket
allerede fremgik af forslaget til finanslov for 1989 og budget-
overslagene for de folgende 4r, dog med tillg for bygning af fire
inspektionsskibe. En sidan anskaffelse havde finansudvalget
godkendt i december 1987 efter indstilling af daverende For-
svarsminister Bernt Johan Collet (f. 1941), der i 1987 havde
efterfulge Hans Engell som Forsvarsminister. Regulering af
budgetrammen var forudsat uzndret i forhold til aftalen fra
1984, dog bebudede regeringen, at spargsmalet om stigninger i
Danmarks bidrag til NATO’s infrastrukturprogram, som i hen-
hold til aftalen fra 1984 skulle afholdes inden for rammen, ville
blive taget op til overvejelse, nir forsvarskommissionens be-
handling af dette problem var afsluttet. Endvidere var der for-
slag om i begrenset omfang at kunne overfore ubrugte bevillin-
ger til det folgende 4r.

Krigsstrukeuren blev foresliet uzndret. Materielanskaffelses-
projekter, som var godkendt i den forrige aftaleperiode, blev
derfor foresldet gennemfort i overensstemmelse med hidridig
planlegning, og det var forudsat, at nye anskaffelser, der ville
blive nedvendige i de tre 4r, og som ikke kunne afvente afslut-
ningen af forsvarskommissionens arbejde, kunne gores til gen-
stand for forhandling. I denne forbindelse omtaltes bl.a. an-
skaffelse og modifikation af brugte kampvogne samt anskaffelse
af yderligere Standard Flex-300 enheder.

Der blev foresldet yderligere differentiering af tjenestetiden
for vaernepligtige, siledes at uddannelseskravene inden for de
enkelte enhedstyper og tjenesteomrider var afgerende. Endvi-
dere blev det foresldet at forege indkaldelserne til hren med ca.
2.000 mandir og at reducere antallet af stampersonel med ca.
1.000 mand. Den hermed forbundne stigning i personeludgif-
terne blev foresldet dekket ved en reduktion af vernepligtslon-
nen i de forste fire maneder i lighed med den ordning, der var
geldende i Norge og Sverige.

Med henblik pi at frigere de nedvendige midler til at opret-

holde krigsstrukturen og gennemfore materielanskaffelserne
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forudsa regeringen en omfattende reduktion af stettestruktu-
ren. Ved sammenlagning af regimenter og nedlaeggelse afkaser-
ner forventede man at kunne reducere de arlige driftsudgifter
med ca. 50 mill. kr. Fladestation Kgbenhavn skulle reduceres til
anlgbshavn i forbindelse med flytning afeskadrer og visse veerk-
steder til fladestationerne Frederikshavn og Korsgr. Antallet af
sgveernets skoler skulle reduceret fra syv til fire. Omstrukture-
ringen var forudsat gennemfart i lgbet af 10 &r, og man pareg-
nede en arlig driftsreduktion pa ca. 100 mill. kr. ved fuld gen-
nemfarelse.

Regeringen foreslog endvidere, at der skulle gennemfgares en
organisationsudvikling med henblik pa sterst mulig decentrali-
sering gennem mal- og rammestyring (jf. det tidligere omtalte
arbejde i forsvarsstaben) og i forbindelse hermed skulle en kon-
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Kongeskibet Dannebrog i bgje ved Fladestation Kgbenhavn. Billedet er
malet i 1935 afSergius Frost, som aftjente sin vaernepligtpa kongeskibet.
(Billedet udlant afHarald R. Joensen.)

cernledelse for forsvaret oprettes. Samtidig skulle organisatori-
ske og bemandingsmassige andringer med henblik p& over-
farelse af flest mulige ressourcer til de kampafggrende enheder
gennemfgres. Endelig bebudedes overvejelser om privatisering
af eftersyns-, reparations- og vedligeholdelsesarbejde.

Debatten om redeggrelsen fandt sted den 23. november
1988.82 1 fortsaettelse heraf fulgte en forespargselsdebat anmeldt
af den socialdemokratiske forsvarsordfgrer Hans Haekkerup
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(£ 1945) vedrerende regeringens syn pd mulighederne for at
indgd et forsvarsforlig.® Forsvarsministeren erklerede sig rede
til straks at indlede forhandlinger herom, og de tidligere forligs-
partier gav tilsagn om deltagelse.

Forsvarsaftalen af 1989

Den 14. marts 1989 blev der indgéet en aftale mellem Socialde-
mokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det Radikale
Venstre og Kristeligt Folkeparti om forsvarets ordning i perioden
1989-91.% Den ekonomiske ramme blev i overensstemmelse
med regeringens ovennevnte forslag fastsat uzndret i forhold il
finansloven for 1989. Den hidtidige regulering af rammen blev
bibeholdt. Bevillingerne til det danske bidrag til infrastrukeur-
programmet skulle reguleres med tre pct. arligt i overensstem-
melse med den af NATO forudsatte pris- og lenudvikling. Ind-
teegter ved salg af arealer og ejendomme i forbindelse med
rationalisering og tilpasning kunne anvendes til nedvendige in-
vesteringer i samme forbindelse. Mer- og mindreforbrug af be-
villinger indtil to pct. af rammen kunne overfores til efterfolgen-
de finansdr, idet bevillinger vedrorende menstringer dog kunne
overfores frit i hele perioden.

De storre materielanskaftelser blev listet i aftalen, stort set i
overensstemmelse med den hidtidige planlegning. Kamp-
vognsprojektet som anfort i regeringens opleg skulle iverk-
settes 1 1989. 2. serie pd fire Standard Flex-300 enheder
skulle iverksettes i 1990 og fregatterne udgl senest i 1991.
Som noget nyt skulle to landbaserede semalsmissilbatterier
opstilles i 1990. Levetidsforlengelse af de to undervands-
bide af Narhvalen-klassen skulle pdbegyndes i 1991. Et
projekr til modernisering og nyanskaffelse af luft-til-luft-
missiler skulle iverksettes i 1990.

Forogelsen af antallet af vaernepligtige i heren blev fastsat
til ca. 1.750 mandér, og reduktionen af stampersonel til ca.
600 i heren og ca. 550 i severnet. Herens krigsstyrke pa ca.
72.000 mand forblev uzndret, medens fredsstyrken blev for-
oget med ca. 1.150. Denne foragelse skulle anvendes til op-

stilling af yderligere enheder af kamptropperne med henblik
pd en hurtigere friskning af mobiliseringsstyrken og en mere
hensigtsmassig bemanding af de enkelte underafdelinger. En
kampgruppe skulle overfores fra Sjelland til Jylland.

Tjenestetiden for vernepligtige blev yderligere differentieret
efter enhedskategorier og funktioner. For menige skulle den va-
riere fra 4 mineder i sovernets sanitetstjeneste til 12 maneder i
primert Livgarden, medens den for befalingsmand skulle vari-
ere mellem 18 og 24 méineder. Dermed var det tidligere omtal-
te arbejde i AGV med de af Forsvarskommandoen papegede
justeringer udmentet i en smidig og ressourcebevidst lasning.

Vearnepligtslonnen blev omlagt, siledes at den de
forste fire mineder af tjenestetiden blev halveret, idet
dog en vasentlig del heraf var skattefri kostpenge.

Et forhold, der under forligsforhandlingerne voldte
vanskelighed, var regeringens foreslag om omfattende
regiments- og garnisoneringszndring i heren. Oplegget
byggede p4 nzsten en snes modeller opstillet af Forsvars-
kommandoen. Slesvigske Fodregiment, Kongens Jyske
Fodregiment og Fynske Livregiment skulle sammen-
legges og garnisoneres i Haderslev. De to telegrafregi-
menter skulle sammenlegges i Fredericia, dog skulle 1.
Telegrafbataljon i Heovelte flyttes til Antvorskov ved
Slagelse. Sergentskolen skulle flyttes fra Senderborg til
Odense. Forsvarets Forvaltningsskole skulle flyttes fra
Kastellet til Hovelte. De derved overflediggjorte arealer
og bygninger i Arhus og Senderborg skulle rommes og
forseges athzndet. Telegrafkasernen i Hovelte skulle ned-
rives. I Kastellet skulle Forvaltningsskolens bygning og
den bygning, hvor Forsvarschefen og forsvarsstaben hav-
de veret placeret indtil flytningen til Vedbak, ogsd ned-
rives. Disse 2ndringer var forudsat tilendebragt i 1994
og forventedes at medfore en irlig driftsbesparelse pa 50
mill. kr. fra 1995. Garnisoneringsplanen skulle fore-
legges de berorte amtsrdd, og en eventuel justering som
folge heraf skulle droftes mellem forligspartierne.

Regeringens forslag om at 2ndre Flidestation Keben-
havn til anlebshavn, som byggede pd Forsvarskomman-
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Jane’s
DEFENCE WEEKLY

Denmark attacks coastal
threat with Harpoon

Indfgrelsen afde danske landbaserede sg-
malsbatterier med Harpoon missiler vakte
international interesse. Her er batteriet pd
forsiden afdet anerkendte militaertidsskrifl
Jane's Defence Weekly. Disse batterier er
tilknyttet Den Mobile Base (MOBA) og
skal kunne bekaempe overflademal pa
havet mere end 60 sgmilfra kysten. Missi-
lerne kom fra fregatter af Peder Skram-
klassen, der var udgaet affladens tal. En
reekke afsgveernets sejlende enheder anven-
der fortsat Harpoon missilsystemet. (Jane's
Defence Weekly)
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doens indstilling herom i efteriret 1987, indgik i afta-
len. Eskadrer, skibe og Orlogsvarftets specialvarksteder
skulle flyttes til Frederikshavn og Korser. Orlogsvaftets
vedligeholdelsesarbejder ud over specialverkstedernes
skulle udbydes til civile varfter. Der var siledes tale om
en omfattende udflytning af aktiviteterne fra Holmen.
Severnets skolestruktur skulle fremtidigt omfatte fire
skoler: Sevaernets Officersskole pd Holmen, Severnets
Sergent- og Reserveofficersskole i Frederikshavn, Sover-
nets Grundskole i Audered og Severnets Specialskole
med afdelinger pid Holmen, i Audered og i Frederiks-
havn. Antaller af skoler blev senere @ndret til fem.

Det blev fastsat, at eventuelle yderligere ndringer i aftalepe-
rioden, som mdtte blive foresldet af forsvarskommissionen,
skulle dreftes mellem forligspartierne.

Aftalen blev senere justeret ved tillegsaftaler. I januar 1990
enedes aftalepartierne om en plan for ndring af severnets stot-
testrukeur i forbindelse med udflytningen fra Holmen og luk-
ning af Orlogsvarftet. Der blev nedsat en styringsgruppe, som
skulle lede dette meget omfattende projekt, der bl.a. indebar
nedleggelse af 1.150 arbejdspladser pd Holmen og udflytning
af 1.650 arbejdspladser til provinsen. Styringsgruppens arbejde
kom til at danne model for fremtidige storre 2ndringer i forsva-
ret af samme karakeer.

Som led i en reduktion af de offentlige udgifter i 1990 blev
der i august samme &r indgdet en tillegsaftale om reduktion af
forsvarets udgifter med 70 mill. kr.

Forsvarskommissionen af 1988

Forsvarskommissionen blev nedsat den 12. juli 1988 med de-
partementschef i Forsvarsministeriet Michael Christiansen (f.
1945) som formand. Folketingets partier blev reprazsenteret
med et medlem fra hvert parti, Socialdemokratiet dog med to
medlemmer. Forsvaret blev representeret af chefen for forsvars-
staben, cheferne for Forsvarets Operative Styrker, Sevarnets
Operative Kommando og Forsvarets Efterretningstjeneste samt

stabschefen i Hjemmevarnskommandoen og en bataljonschef.
Desuden blev der udpeget syv medlemmer som serligt sagkyn-
dige med tilknytning til udenrigstjenesten, forsvaret, universi-
tetsmiljoet og erhvervslivet.

[folge kommissoriet skulle kommissionen overveje den fremti-
dige milsztning for og sammensztning af det danske forsvar.
Overvejelserne skulle baseres p4 forudsetningen om fortsat med-
lemskab af NATO samt pd sagkyndige analyser af dansk sikker-
hedspolitik, de ost-vestlige nedrustningsbestrebelser og igang-
varende overvejelser om atomvibenfrie zoner. Kommissionen
skulle overveje byrdefordelingen i NATO, herunder fordelingen
af infrastrukturbidragene og muligheden for eget national speci-
alisering. Den vabenteknologiske udviklings indflydelse pa
dansk forsvars opgaver og struktur skulle analyseres, og forde-
lingen af forsvarsbudgettet mellem personel- og materieludgif-
ter samt mellem varnene indbyrdes skulle vurderes. Mulighe-
derne for fortsatte rationaliseringer og omprioriteringer med
henblik pa forogelse af de egentlige kampstyrker skulle under-
soges. Kommissionen kunne tilkalde sagkyndig bistand og af-
give delindstillinger, hvis det fandtes hensigtsmassigt. Desuden
skulle faglige organisationer gives lejlighed til at fremsatte syns-
punketer, der kunne indgd i kommissionens overvejelser. Arbej-
det i kommissionen skulle pibegyndes i august 1988 og afslut-
tes inden udgangen af 1989.

De fleste af kommissoriets emner var gengangere fra forsvars-
kommissionen af 1969 eller emner, der lobende havde veret be-
handlet i forbindelse med forsvarsforhandlinger m.v. Byrdefor-
delingen i NATO var et emne af nyere dato. Der var i USA
blevet ivarksat en massiv kampagne i 1987 for en ®ndret byr-
defordeling i retning af sterre europaiske bidrag til NATO, og
emnet blev centralt pd NATO-ridsmedet i marts 1988. De en-
kelte medlemslandes bidrag til det felles forsvar blev behandlet
i en rapport, som var kritisk over for Danmark. Problemet var
yderligere blevet sat i relief af de stigende udgifter til NATO’s
infrastrukturprogram, der som tidligere omtalt havde skabt po-
litiske vanskeligheder i forbindelse med pris- og lenregulerin-
gen af forsvarets budgetramme.

Kommissionen nedsatte tre udredningsgrupper til behand-
ling af henholdsvis sikkerheds- og nedrustningspolitik, byrdefor-

delings- og infrastrukturproblematikken samt rationaliserings-
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muligheder. Sidstnevnte gruppe behandlede bl.a. Forsvars-
kommandoens organisation med bistand af et konsulentfirma.
Forsvarsforliget fra marts 1989 fik stor betydning for kommissi-
onens arbejde, idet forligets indhold udgjorde en vasentlig del af
forudseetningerne for udviklingen af forsvareti 1990’erne. Kom-
missionens arbejdsplan matte som felge deraftilpasses forligsfor-
handlingerne, dels fordi disse belastede bl.a. Forsvarskomman-
doen arbejdsmaessigt samtidig med kommissionens arbejde, der
ogsa forudsatte et omfattende militert stabsarbejde, dels fordi
resultatet af forligsforhandlingerne forela senere end forventet.
Et andet forhold, der besverliggjorde kommissionsarbejdet
og medfarte justeringer helt til arbejdets slutfase, var de drama-
tiske &ndringer i @st-Vestforholdet, som fulgte i kglvandet pa
liberaliseringen i Central- og @steuropa, der var indledt med
Gorbatjovs reformprogram i Sovjetunionen. Mange begivenhe-
der praegede den sikkerhedspolitiske udvikling i denne periode,
herunder flerpartivalget i Polen i juni 1989, det ungarske kom-
munistpartis omdannelse til et socialistisk parti i oktober 1989,
afsettelsen af den mangedrige osttyske leder Erich Honecker
(1912-94) i samme maned, abningen af greensen mellem de to
Tysklande i november 1989 og den spontane - og afde gsttyske
myndigheder uhindrede - nedbrydning af muren mellem Qst-
og Vestberlin, der siden 1961 havde stdet som symbol pa den
kolde krig. Senere samme maned faldt det kommunistiske styre
i Tjekkoslovakiet og i december det rumanske styre under

NATO* qujet- Warszawa- '
unionen  pagten
Kampvogne 22.000 37.000 51.000**
Artilleri 17.000 33.000 43.000 |
Panserede mandskabsvogne 48.000 64.000 93.000

NATO's tal var inkl. materiel i depoter
** Herafvar ca. 10.000 taget ud aftjeneste, men kun i begreenset omfang destrueret
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Nicolae Ceausescu (1918-1989). Ogsa udviklingen pa det kon-
ventionelle vabenomrade udgjorde et usikkerhedsmoment. |
december 1988 bebudede Gorbatjov i FN en ensidig reduktion
af Sovjetunionens militaere styrker med en halv million mand,
og pa grundlag af et udspil fra den nye amerikanske praesident,
George Bush (f. 1924) blev der i foraret 1989 optaget forhand-
linger om en reduktion af de konventionelle styrker i Europa
(CFE), som pa et lavere styrkeniveau skulle skabe balance mel-
lem NATO's og Warszawapagtens konventionelle styrker i om-
radet mellem Atlanterhavet og Ural, hvor iser Warszawapagtens
landmiliteere overlegenhed var udpraget, jf. oversigten.

Kommissionen afsluttede sit arbejde i december 1989, og
kommissionsberetningen foreld i begyndelsen af januar 1990 i
tre bind under titlen Forsvaret i 90'erriet Bind 1 omfattede
kommissionens fremstilling, delt i to dele under overskrifterne:
Preemisser for dansk forsvar og Udviklingen af dansk forsvar.
Bind 2 og 3 indeholdt de talrige og omfattende udredninger og
notater, som kommissionen havde foranlediget udarbejdet, for
en stor dels vedkommende i Forsvarskommandoen.

Kommissionsheretningens behandling af den fremtidige sik-
kerhedspolitiske udvikling var som navnt praget af begivenhe-
derne i efterdret 1989 med Berlinmurens fald som den mest
markante. | beretningen opstilledes to yderpunkter afen vifte af
udviklingsmuligheder, nemlig et "bedstefalds”- og et "verste-
falds’-scenario. Farstnavnte blev beskrevet som en rolig udvik-
ling, hvori Sovjetunionen og de gsteuropeiske lande i en stabil
udvikling nermede sig den vesteuropaiske samfundsmodel
gennem politiske og gkonomiske reformer og fortsatte den
igangvaerende afspandings- og nedrustningspolitik. Det andet
yderpunkt blev beskrevet som en turbulent udvikling med poli-
tisk oplgsning af @stblokken og tilbagevenden til historiske
modsatningsforhold med risiko for, at nedrustningsbestrabel-
serne ville blive modvirket af nye nationale ambitioner, og at
Vesteuropa ville blive inddraget i veebnede konflikter. Kommis-
sionen forudsatte, at dansk forsvar skulle kunne omstilles til at
virke i situationer under begge yderpunkter.

Kommissionens konklusion var, at den ensidige styrkereduk-
tion, som var bebudet af Sovjetunionen, nok ville mindske uba-
lancen i styrkeforholdet mellem de to pagter og give Vesten en
lengere varslingstid, men styrkeforholdet ville fortsat veere i
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Warszawapagtens favgr, og situationen ville ikke give grundlag
for en reduktion af det danske forsvarsbudget. Anderledes ville
det veere, hvis CFE-forhandlingerne farte til den tilstreebte balan-
ce i antallet afvabensystemer, og reduktionen gennemfartes efter
de forventede retningslinjer for fordeling af styrkenedskaerin-
gerne. | denne sammenhang ville andre forhold skulle tages i be-
tragtning, sdsom Danmarks beliggenhed og strategiske betyd-
ning, forsterkningsplanlaegningen og det gvrige integrerede for-
svarssamarbejde. Ogsa byrdefordelingen i NATO, herunder
fordelingen af verificeringsopgaver, dvs. opgaver i forbindelse
med kontrol af gennemfarelsen af de aftalte styrkereduktioner,
kunne blive inddraget i denne problematik. Indgaelse afen CFE-
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Siden 2. Verdenskrigs ophgr havde Tyskland og resten afEuropa varet delt
i to blokke symboliseret i Berlinmuren, som blev byggetfra den 13. august
1961. 11989gik der en stram afreformer over Central- og @steuropa, og
de gamle kommunistiske styrerfaldt — der skete det, som ingen havde tro-
et muligt barefa arfgr. Den 9. november 1989 &bnede DDRforfri ud-
rejse til Vesttyskland, og tyskere i tusindvis stremmede p& gaden pa begge
sider afmuren, der her ses med soldater pa toppen. 1 lgbet afde naste dage
pabegyndtes en nedrivning afmuren. Dette blev symboletpa den nye ver-
densorden. (Nordfoto)
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aftale kunne saledes muligggre en reduktion af forsvarsbudgettet
i takt med aftalens gennemfarelse.87

Pa grundlag af de foretagne undersggelser og vurderinger
stillede kommissionen en raekke forslag og anbefalinger ved-
rerende organisationsandringer, rationaliseringer og yderligere
undersggelser samt opstillede en trefaset handlingsplan til gen-
nemfgrelse heraf.

| foraret 1990 skulle der treffes beslutning om gennemfarel-
se af organisationsaendringer i Forsvarskommandoen og verne-
nes operative stabe m.v. samt i Forsvarets Bygningstjeneste. De
hertil ngdvendige andringer af organisationsloven skulle fore-
legges i Folketinget. Der skulle ivaerksattes en rationaliserings-
undersggelse af hjemmeveernet og treeffes principbeslutning om
og forberedes strukturaendringer i flyvevabnet, bl.a. med bag-
grund i reduktion af antallet af fly. Desuden skulle fremskyn-
delse af enkelte materielprojekter overvejes,

Neeste fase skulle omfatte foranstaltninger til gennemfarelse
af de styrkereduktioner og strukturtilpasninger, som matte falge

Nedrivning afden tidligere forsvarschefbygning og Forsvarets Forvalt-
ningsskoles bygning i Kastellet blev afiluttet i december 1993 som en del
afretableringen afKastellet i dets oprindeligeform. (Jgrgen Lyng)
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af indgaelse af CFE-aftalen formentlig ultimo 1990 eller primo
1991. Aftalen, der blev underskrevet i november 1990, er omtalt
i kapitel 6. | samme fase skulle forsvarets udvikling i perioden
1992-1995 fastlegges med henblik pé en politisk forsvarsaftale
herom.

| en tredje fase efter 1991 skulle tages stilling til forsvarets
udvikling efter 1995 pa grundlag afen samlet vurdering afden
sikkerhedspolitiske udvikling pa lengere sigt.

Tilpasning afforsvarets gverste militere ledelse
Forsvarskommissionens forslag til organisatoriske andringer i
Forsvarskommandoen var baseret dels pa de tidligere omtalte
overvejelser i forsvarsstaben om decentralisering gennem mal-
og rammestyring, der ville medfgre endringer savel i Forsvars-
kommandoen som i myndigheder pa niveauet umiddelbart
under, niveau Il, dels pd den navnte konsulentundersggelse.
Undersggelsen havde afdeekket en raekke svagheder i forsvars-
stabens arbejdsform, i veesentlig grad hidrgrende fra en i mange
henseender uhensigtsmassig opdeling i fagstabe og veernsstabe.f
Struktureringen af niveauet under Forsvarskommandoen blev
vurderet som uhensigtsmaessig med tanke pé delegering. For det
farste skyldtes dette forskellen i veaernenes operative struktur,
som bevirkede, at der var flere operative niveau IlI-myndigheder
i haren end i de to andre varn, nemlig de to landsdelskom-
mandoer og Bornholms Region, en vurdering der i det store og
hele svarede til de naevnte overvejelser i forsvarsstaben. For det
andet bevirkede de veernsspecifikke skolers organisatoriske rela-
tioner til veernsstabene, at disse i Forsvarskommandoen placere-
de stabe varetog niveau ll-opgaver for sddanne skoler, hvilket
ikke var i overensstemmelse med principperne for ressortforde-
lingen mellem niveauerne.§

Forsvarskommissionens forslag omfattede derfor etablering
af en operativ kommando i hearen, de varnsspecifikke skolers
placering under varnenes operative kommandoer samt en sam-
menlaegning af de vaernsfelles skoler og Forsvarets Forsknings-
tjieneste under en falles myndighed. Forsvarsstaben blev fore-
sléet reorganiseret i fem fagstabe, ligeledes i overensstemmelse
med forsvarsstabens overvejelser. Som fglge heraf blev vaernssta-
bene foresldet nedlagt og deres funktioner hovedsageligt over-
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FORSVARSCHEFEN

LEDELSESSEKRETARIATET

OPERATIONS- OG
DRIFTSSTABEN

MATERIEL-
STABEN

fort til de operative kommandoer, hvorved stillingerne som
veernsinspektarer kunne bortfalde. Denne organisation vurde-
redes at ville give mere hensigtsmaessige afgreensninger savel
mellem fagstabenes sagsomrader som mellem Forsvarskom-
mandoen og underlagte myndigheder. Samtidig muliggjorde
den personelbesparelser og lettede en delegering fra Forsvars-
kommandoen til de underlagte myndigheder.

Forsvarskommandolaegen blev foreslaet placeret under For-
svarskommandoen som chef for niveau Il-myndigheden For-
svarets Sundhedstjeneste.

Forsvarsradet, som kun havde holdt egentlige radsmgder
ganske fa gange siden 1978, senest i 1984, blev foresldet ned-
lagt. Der blev foreslaet oprettet en koncernledelse bestdende af
Forsvarschefen, chefen for forsvarsstaben og cheferne for vaerne-
nes operative kommandoer og materielkommandoer.4

Forsvarskommissionen havde foretaget en undersggelse af
Forsvarets Bygningstjeneste og foreslaet, at bygningsvedligehol-
delsen blev placeret pa de enkelte etablissementer. Dette havde
fort til overvejelser om at a&ndre den derved sterkt reducerede
myndigheds status som direktorat under Forsvarsministeriet til
en niveau ll-myndighed under Forsvarskommandoen pa linje
med materielkommandoerne. Chefen for forsvarsstaben havde i

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

PERSONEL-
STABEN

PRESSE- OG
INFORMATIONSSEKTIONEN

PLANLAGNINGS-
STABEN

KONTROL-
STABEN

denne forbindelse anfgrt, at en placering under Forsvarskom-
mandoen ville belaste Forsvarschefens i forvejen betydelige myn-
dighedsomrade, og at en reekke af bygningstjenestens opgaver var
politisk falsomme, hvilket talte for at bevare en naermere tilknyt-
ning til Forsvarsministeriet. Kommissionens endelige forslag an-
befalede da ogsad bygningstjenestens forbliven under Forsvarsmi-
nisteriet, men med reducerede opgaver efter overforelse af
ansvaret for bygningsvedligeholdelsen til militeere myndigheder.
Belart af erfaringerne fra organisationsandringen af den
gverste ledelse i 1970 var det den almindelige opfattelse, at gen-
nemfgrelsen af de forestdende organisationsaendringer skulle
forberedes i detaljer inden iveerksattelse. Herunder skulle sags-
og personelfordelingen mellem Forsvarskommandoen og un-
derlagte myndigheder samt fordelingen internt i sével forsvars-
staben som i de underlagte myndigheders stabe fastsattes. Efter
godkendelse af kommissionens anbefalinger blev et lovforslag
om &ndring af organisationsloven fra 1982 udarbejdet med ef-
terfglgende vedtagelse af Folketinget den 3. april 1990. Den 22.
april nedsatte Forsvarsministeren en styringsgruppe med hen-
blik pad udarbejdelse af en detaljeret plan for gennemfarelsen.
Departementschefen i Forsvarsministeriet blev formand, og
yderligere to embedsmand pa chefsniveau fra Forsvarsministe-
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CHEFEN FOR CHEFEN FOR
FLYVERTAKTISK HAERENS OPERATIVE
KOMMANDO KOMMANDO

CHEFEN FOR
HARENS
MATERIELKOMMANDO

CHEFEN FOR
FLYVEMATERIEL-
KOMMANDOEN
CHEFEN FOR
CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN
SOVARNETS

MATERIELKOMMANDO

Forsvarschefens koncernledelse mgdes manedligt med denne deltagerkreds.
(Forsvarskommandoen)

riet blev medlemmer. Forsvarskommandoen blev repreesenteret
af chefen for forsvarsstaben og inspektaren for heren. @vrige
medlemmer blev cheferne for vaernenes operative kommandoer
(for haerens vedkommende Vestre Landsdelskommando, der var
udset til at skulle udbygges til den nye Haerens Operative Kom-
mando) samt direktgren for Forsvarets Bygningstjeneste og for-
mandene for de tre militere personelorganisationer.
Styringsgruppens rapport foreld i juni maned. Forslaget til
Forsvarskommandoens organisation omfattede - i overensstem-
melse med kommissionens forslag - fem stabe i forsvarsstaben:
Planlagningsstaben, operations- og driftsstaben, personelsta-
ben samt materielstaben, alle med to afdelinger, og kontrolsta-

ben med fire afdelinger. Uden for fagstabene skulle placeres et
ledelsessekretariat og en presse- og informationssektion. Beman-
dingen af den samlede Forsvarskommando skulle vare pa 410
personer, hvilket var en reduktion pad 170 i forhold til eksiste-
rende bemanding. Af denne reduktion ville ca. halvdelen blive
overfort til de tre operative kommandoer i forbindelse med over-
farelse af opgaver, farst og fremmest veernstabenes uddannelses-
opgaver, medens resten blev foreslaet anvendt til styrkelse af ope-
rative og uddannelsesmeessige funktioner ved enheder og skoler.
Rapporten fulgte ogsd kommissionens forslag vedrgrende an-
dringerne i harens organisation og etablering af Forsvarets
Sundhedstjeneste.

Forsvarskommandoens gnske om en sammenlaegning af For-
svarsakademiet, Forsvarets Center for Lederskab og Forsvarets
Forskningstjeneste m.v. blev ikke fremmet politisk pa dette
tidspunkt.
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FORSVARSMINISTERIET

HARENS OPERATIVE

Hjemmevearnskommandoen KOMMANDO

HAERENS

Forsvarets Efterretningstjeneste MATERIELKOMMANDO

SOVARNETS OPERATIVE

Forsvarets Auditgrkorps
KOMMANDO

Forsvarets Bygningstjeneste SOVARNETS
yoning=l MATERIELKOMMANDO
FLYVERTAKTISK
KOMMANDO

Farvandsvesenet

FLYVEMATERIEL-
KOMMANDOEN

Statens Konfektion

Forsvarets Oplysnings-
og Velfeerdstjeneste

De i rapporten foresldede organisationszndringer m.m. blev
fastsat til gennemfgrelse den 1. januar 1991, saledes at der var
tid til at forberede gennemfgarelsen af organisationsendringerne
i haeren og overfarelsen afopgaver fra vaernsstabe til de operative
kommandoer samt beordre de ngdvendige personelforflyttelser.
Det blev herunder besluttet, at kontrolstaben skulle organiseres
i to afdelinger, idet det blev fundet hensigtsmaessigt at sammen-
legge de oprindeligt foresléede tre vaernsvise inspektionsafdelin-

CHEFEN FOR FORSVARETS
OPERATIVE STYRKER

Forsvarsministerens Réad-
givnings- og Analysegruppe

GRONLANDS Forsvarsministeriet,
KOMMANDO Regnskabssekretariatet
F/AERDERNES Christianiasekretariatet
KOMMANDO
FORSVARETS

SUNDHEDSTJENESTE

SELVSTZANDIGE NIVEAU Il

MYNDIGHEDER, SKOLER M.FL. Christiansg

Hendes Majesteet
Dronningens Adjudantstab

Hendes Majestaet
Dronningens Jagtkaptajn

ger i forbindelse med placering af dele af inspektionsfunktio-
nerne hos myndighederne pa niveau Il

Sammenfatning

Med udgangen af 1990 kunne den nye organisation af forsva-
rets gverste militeere ledelse treede i kraft efter ca. tre &rs grun-
digt forarbejde, som havde omfattet overvejelser i forsvarssta-



198

Forsvarskommandoen opbygges og konsolideres

ben, kommissionsarbejde og lovendringer samt detaljerede
gennemforelsesforberedelser. Ved omlegning af Forsvarskom-
mandoens interne organisation samt ved organisatoriske 2n-
dringer og tilpasninger pd underlagte niveauer var skabt en
organisation af forsvarets everste militzre ledelse, der geneta-
blerede en varnsvis styring af vernenes enkeltaktiviteter og en
samling af vernsekspertisen pé niveau II, samtidig med at den
overordnede planlegning, styring og kontrol blev bevaret i For-
svarskommandoen i en styrket form.

Denne organisation var udviklet som resultat af de forlebne 20
ars erfaringer med en samlet militer ledelse. Ved oprettelsen af
Forsvarskommandoen i 1970 var der etableret en central myn-
dighed med henblik p3 en samlet styring og koordinering af for-
svarets virksomhed samt mulighed for gennem delegering og de-
centralisering at gennemfore en bedre udnyttelse af ressourcerne.
Imidlertid viste det sig meget snart, at der for at bevare den da ek-
sisterende varnsvise ekspertise var blevet skabt uhensigtsmessige
kompetenceforhold, som modvirkede en realisering af en samlet
styring og koordinering og gjorde det vanskeligt at skabe forstael-
se herfor. Gennem gradvise @ndringer af ledelsesniveauet i For-
svarskommandoen, der forudsatte lovendringer, og gennem en
voksende forstdelse for nedvendigheden af at palegge underlagte
myndigheder et storre ansvar for den samlede virksomhed inden
for den enkelte myndigheds omréde blev forudsztningerne for
en hensigtsmessig udvikling skabt. Udviklingsprocessen tog sin
begyndelse i slutningen af 1970’erne, og fortsatte i 1980’erne,
bla. fremskyndet af moderniseringen af den offentlige sekror,
som regeringen indledte i midten af 1980’erne.

Praksis med at besztte forsvarsministerposten med en civil
minister, som blev indledt ved postens oprettelse i 1905, havde
virket fremmende for en opdeling mellem det forsvarspolitiske
og det militerfaglige aspeke af den overste ledelse. Denne op-
deling var blevet understreget med oprettelsen af Forsvarsmini-
steriet og forsvarschefsembedet i 1950. Samtidig var der blevet
indledt en udvikling i retning af forholdsvis ferre officerer i
Forsvarsministeriet og placering af et stigende antal militerfag-
lige opgaver i vernskommandoerne og, senere, i Forsvarskom-
mandoen. Af hensyn til effektiv ressourceudnyttelse blev den-
ne udvikling fulgt af en delegering af forvaltningsmessige
opgaver.

Den internationale situation udviklede sig drastisk i periodens
slutning. Den kolde krig blev bragt til afslutning, og man stod
over for en stort set uforudsigelig sikkerhedspolitisk udvikling.
Det var den almindelige opfattelse, at NATO ville ndre karak-
ter, uden at dette ville pivirke Danmarks tilknytning til alliancen.
Forsvarets opgaver og udvikling ville blive tilpasset den internati-
onale udvikling. Dels som et resultat af CFE-aftalen mellem
medlemsstaterne i NATO og Warszawapagten, der forventedes at
ville medfore styrketilpasninger i forsvaret i de nermeste folgen-
de ar. Dels p3 lidt leengere sigt som folge af de muligheder for et
forbedret kollektivt sikkerhedssystem i Europa, som den nye situ-
ation syntes at give lofter om.

Forsvarskommandoens nye organisation og de forbedrede
styringsmuligheder efter tilpasningen af niveau II betegnede en
hensigtsmassig udvikling ogsé i en usikker fremtid.



Kapitel 6

Forsvaret efter den kolde krig

Perioden 1991-2000

Den nye verdensorden

Den sikkerhedspolitiske situation ndredes som omtalt i kapi-
tel 5 drastisk i drene efter 1985, hvor Gorbatjov var blevet
Sovjetunionens leder. Topmeder mellem Gorbatjov og den
amerikanske praesident Ronald Reagan forte i 1987 til under-
skrift af INF-aftalen om afskaffelse af mellemdistanceraketter-
ne. Gorbatjov bebudede i december 1988 en ensidig reduktion
af Sovjetunionens vebnede styrker med en halv million mand.
Pa NATO’s topmede i maj 1989 fremlagde prasident George
Bush et forslag til reduktioner af de konventionelle styrker i
Europa. Det resulterede i forhandlinger herom og ferte i
november 1990 til indgdelse af CFE-aftalen mellem medlems-
staterne i NATO og Warszawapagten om betydelige reduk-
tioner af tungt militert materiel med henblik pa at skabe nu-
merisk ligevegt mellem de to pagters militere styrker i
omradet mellem Atlanterhavet og Uralbjergene.

Gorbatjovs reformpolitik i Sovjetunionen bredte sig til de
andre osteuropaiske lande og satte gang i en udvikling, der kul-
minerede med Berlinmurens fald i november 1989 og efterfulg-
tes af yderligere to historiske begivenheder i 1990: Den tyske
forening i oktober efter aftale mellem de fire tidligere besettel-
sesmagter fra tiden efter 2. Verdenskrig og de to tyske stater
samt underskrivelse pa et mode i Paris i november mellem stats-
og regeringscheferne fra CSCE-landene af en falleserklering
om, at medlemmerne af NATO og Warszawapagten ikke len-
gere var modstandere og afstod fra at anvende vold eller trusler
herom mod hinanden. Samtidig blev CFE-aftalen som navnt
underskrevet. Den 1. juli 1991 blev Warszawapagten oplest, og
i december 1991 fulgte oplosningen af Sovjetunionen og opret-

telsen af en lgsere sammenslutning af tidligere sovjetrepublik-
ker, benzvnt Sammenslutningen af uafhzngige Stater (SNG).
Den tidligere Russiske Sovjetrepublik, nu benzvnt Den Russi-
ske Foderation éller blot Rusland, forblev dog den domineren-
de stat i sammenslutningen. De tre baltiske stater, der var blevet
selvstendige i 1991, enskede ikke at veere medlemmer og sogte
som de ovrige central- og esteuropziske lande tilnzrmelse til
Vesteuropa. P& topmedet i Paris blev de forste skridt taget til en
institutionalisering af CSCE, og i 1994 blev navnet @ndret til
OSCE (Organisation i stedet for Conference).

Efter nesten 10 4rs forhandlinger undertegnede prasident
Bush og Gorbatjov i juli 1991 START-aftalen om reduktion af
de strategiske atomvaben med ca. 30 pct. Aftalen tridte i kraft i
december 1994, efter at Ukraine, Hviderusland og Kasakhstan
havde tiltrde ikke-spredningsaftalen som atomvébenfrie stater
og accepteret, at de tidligere sovjetiske atomvaben, der var stati-
oneret pa deres territorium, blev overdraget til Rusland.

Ovennavnte begivenheder skabte en stemning af optimisme
sdvel i Dsteuropa som i Vesten. Kommunismen med dens tota-
litzere politiske systemer og centralstyrede skonomier var brudt
sammen. De vestlige verdier som demokrati, markedsekonomi
og respekt for menneskerettighederne stod sterke. De central-
og osteuropziske lande fik nye regeringer udgdet af demokra-
tisk valgte parlamenter, og udenrigspolitisk betonede de onsket
om igen at blive en del af Europa. President Bush proklamere-
de i efteriret 1990, at den kolde krig var blevet aflast af en "ny
verdensorden”, som han beskrev som en udvikling mod fred,
stabilitet, retferdighed og velstand. Den danske samtidshistori-
ker David Gress beskrev senere, hvorledes man i begyndelsen af
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1990’erne gjorde sig forestillinger om konsensus vedrerende de
”store ting”, siledes at man fremover kunne koncentrere sig om
befolkninger, miljo og sociale forhold.'

Selvom Sovjetunionens oplesning ikke skete uden dramatiske
begivenheder sisom kupforseget mod Gorbatjov i august 1991
og et vebnet opger i oktober 1993 mellem Ruslands forste pre-
sident Boris Jeltsin (f. 1931) og det russiske parlament, var der
endnu ikke tegn pa voldsomme indenrigspolitiske konflikter, og
den ekonomiske liberalisering, som var indledt af Gorbatjov,
fortsatte under Jeltsin. Ogs3 den udenrigspolitiske linje, der blev
fort i begyndelsen af 1990’erne, var kiart vestligt orienteret.

Trods disse positive tendenser i den generelle udvikling var der
ogsa foruroligende trek. Bade i den tidligere Sovjetunion og i flere
central- og esteuropziske lande viste det sig snart, at udviklingen
mod demokrati, markedsekonomi og respekt for menneskerettig-
hederne ikke var en nem vej at betrede. Flere af landene fik store
politiske og skonomiske problemer, som bevirkede tilbageslag i
reformprocessen. Der skulle ogsé snart vise sig problemer affedt af
nationalistiske stremninger samt religiose og etniske modsetnin-
ger, hvilket forsvarskommissionen af 1988 havde forudset som en
mulighed i forbindelse med en oplesning af @stblokken; men det
var 1 Jugoslavien uden for den egentlige @stblok, at disse proble-
mer skulle udvikle sig i katastrofal retning i forbindelse med en op-
blussen af latente modsztninger pa Balkan.

Den nye sikkerhedspolitiske situations mest markante trek
var opheret af den hidtidige bipolaritet med to supermagter.
USA var nu den eneste supermagt, men der herskede indled-
ningsvis tvivl om, hvorvidt USA ville forvalte denne rolle ved
at stille sig i spidsen for et unipolert sikkerhedssystem, eller
om der ville blive udviklet et multipolert internationalt sy-
stem med flere, indbyrdes konkurrerende stormagter. Imid-
lertid viste begivenhederne i Mellemeosten efter Iraks beszttel-
se og anncktering af nabolandet Kuwait i august 1990, at
USA med prasident Bush i spidsen enskede at spille en
ledende rolle. Irak havde formentlig forestillet sig, at der i den
nye sikkerhedspolitiske situation ikke ville blive tale om en
stormagtsindgriben i en begrenset konflikt uden for stormag-
ternes umiddelbare interesseomride.’ Verdenssamfundets
nasten totale opslutning omkring den amerikanske fordem-
melse af Iraks handling og den amerikansk ledede militzre

alliance mod Irak blev et overbevisende eksempel p& den nye
unipolare sikkerhedspolitiske situation.

Forsvarsdimensionen i de europaiske
samarbejdsbestrabelser

En felge af udviklingen i Central- og @steuropa var som navnt
disse landes tilnermelse til Vesteuropa. Flere af landene gav ud-
tryk for enske om tilknytning il eller medlemskab af NATO
samt pkonomisk og kulturelt samarbejde med de vesteuropziske
lande. P4 et topmede i NATO-ridet i november 1991 i Rom tog
NATO-landene initiativ til oprettelse af Det Nordatlantiske
Samarbejdsrad (NACC), som skulle omfatte NATO-landene og
de tidligere medlemmer af Warszawapagten, inklusive de tidlige-
re sovjetrepublikker, der havde udgjort Sovjetunionen. Dette
blev indledningen til et samarbejde, som gennem 1990’erne ud-
viklede sig sdvel pa multilateral som p4 bilateral basis, og hvori
Danmark spillede en aktiv rolle.

Et andet aspeke af samarbejdet i Europa var bestrebelserne
pé at udvide det okonomiske samarbejde i EF til et mere om-
fattende politisk samarbejde, som bl.a. skulle skabe, hvad man
omtalte som en “europazisk sikkerheds- og forsvarsidentitet”
(ESDI). Debatten herom fik en central placering i sivel NATO
som EFE, og begge organisationers relationer til Den Vesteuro-
paiske Union blev et element i denne debat.

Som tidligere omtalt var Vestunionen i 1954 blevet ndret
til Den Vesteuropziske Union (WEU) som led i bestrzbelserne
for at inddrage Vesttyskland i det vestlige militzre samarbejde.
Bortset fra at tjene som rammen om Vesttysklands optagelse i
NATO og kontrol med landets genoprustning havde WEU i de
felgende ar dog stdet helt i skyggen af det politiske og militare
samarbejde i NATO. Frankrigs enske om at styrke WEU som
modvagt mod USA’s indflydelse i Europa var stedt pi mod-
stand ikke mindst fra Storbritannien. Arene frem til WEU's
revitalisering i midten af 1980’erne blev derfor betegnet som
organisationens "lange sevn”. I 1988 var Spanien og Portugal
blevet optaget i WEU.?

Debatten om udbygning af det europziske politiske samar-
bejde i tilknytning til det skonomiske samarbejde i EF havde
med mellemrum givet anledning til tanker om en integrering af
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(Svarprocentfor “ved ikke” er ikke medtaget)

Den danske holdning til medlemsskab af WEU gennemgik en markant
forandring iferste del af1990kerne. (Gallupfor DUPI)

WEU i dette samarbejde. | midten af 1980’erne var der som
navnt sket en genoplivning af WEU som fglge af gnsket om en
gget europaeisering af NATO, steerkt stgttet af Frankrig og til-
skyndet afen europaisk skepsis over for den politiske udvikling
i USA under preasident Reagan, bl.a. fordi SDI-projektet og
topmadet i Reykjavik i 1986 var ivaerksat uden forudgdende
forhandling med de europaiske alliancepartnere. Den fornyede
dialog mellem supermagterne efter 1986 havde dog til en vis
grad @ndret denne tendens, og i 1987 var WEU's opgaver ble-
vet redefmeret og tydeliggjort. Den farste WEU-ledede mili-
teere aktion blev gennemfgrt i 1987 som en minerydningsope-
ration i Den Persiske Golfi forbindelse med krigen mellem Iran
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og Irak. Operationer ledet af WEU har dog veeret af begraenset
omfang.

P4 NATO's udenrigsministermgde i Kgbenhavn i juni 1991
blev en erklering om NATO's kernefunktioner i det nye Europa
vedtaget som et kompromis mellem de forskellige opfattelser af
relationerne mellem NATO, EF og WEU. | denne sammen-
haeng inddrog man ogsd CSCE som endnu et permanent euro-
peeisk samarbejdsorgan. Ifglge erkleringen skulle NATO udggre
en del af grundlaget for et stabilt sikkerhedspolitisk miljg i
Europa, udgere et transatlantisk forum for konsultationer, yde
afskreekkelse og forsvar mod trusler mod medlemslandene samt
bevare den strategiske balance i Europa. Videre hed det, at andre
institutioner som EF, WEU og CSCE ogsé havde en rolle at spil-
le, og at skabelsen afen europaisk sikkerheds- og forsvarsidenti-
tet ville bidrage til at styrke den atlantiske solidaritet/' | kommu-
nikéet fra mgdet hed det, at man ville sikre "den ngdvendige
gennemskuelighed og komplementaritet” mellem udviklingen
afden europeiske sikkerheds- og forsvarsidentitet og alliancen?

Denne enighed om en overordnet definition af forholdet
mellem NATO og bestraebelserne pa at udvikle et sikkerheds-
politisk samarbejde mellem medlemmerne af EF indgik som
baggrund for Maastrichttraktaten om Den Europaiske Union,
EU, der blev underskrevet i januar 1992. Dermed blev et for-
svarspolitisk samarbejde knyttet til det politiske og gkonomiske
samarbejde. En malsatning om falles aktioner og en fzlles for-
svarspolitik, som med tiden kunne fare til et felles forsvar, blev
opstillet. Forsvarssamarbejdet forblev dog forelgbig henvist til
gennemfarelse i WEU, der saledes skulle virke som EU's sikker-
hedspolitiske instrument. Ved folkeafstemningen i juni 1992
blev dansk tilslutning til EU forkastet, hvilket farte til indgael-
se af en seeraftale, som muliggjorde en tilslutning med fire for-
behold, hvoraf det ene vedrgrte den felles forsvarspolitik. P&
denne baggrund blev en ny folkeafstemning afholdt i maj 1993,
hvorefter Danmark kunne ratificere Maastrichttraktaten, der
tradte i kraft den 1. november 1993. Som en konsekvens af det
danske forbehold pa forsvarsomradet blev Danmark i 1992 ikke
fuldt medlem af, men blot observater i WEU. For Forsvarsche-
fen betgd dette, at han formelt ikke havde taleret pd mader i
WEU, hvilket dog blev &ndret i 1996, da observatgrstaterne i
WEU fik taleret, herunder ret til at fremsatte forslag.
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Den oprindelige tanke var, at ESDI bl.a. skulle skabe mulig-
hed for WEU-ledelse af sakaldte ”Petersberg-operationer”, for-
muleret pA WEU s ministermgde pa Petersberg ved Bonn i juni
1992. Her blev det besluttet, at militeere enheder under bemyn-
digelse fra WEU skulle kunne anvendes i krisestyring, i fredsbe-
varende og humanitere operationer samt i evakueringsopera-
tioner. Ogsa anvendelse i fredsskabende operationer blev
naevnt, om end WEU’s muligheder for at gennemfare sddanne
operationer ikke umiddelbart var til stede.

P& NATO-topmedet i Bruxelles i januar 1993 naede man til
enighed om retningslinjer for den videre udvikling af ESDI.
NATO-landenes stats- og regeringschefer erklerede, at de var
rede til i visse situationer at stille alliancens falles aktiver til radig-
hed for WEU-operationer udfgrt af NATOs europziske med-
lemslande. Retningslinjerne herfor blev videreudviklet i doku-
menter fra en reekke mgder i NATO, WEU og EU. Det afggren-
de var, at ESDI skulle udvikles inden for rammerne af NATO.

Nye perspektiver i dansk sikkerhedspolitik

Den ovenfor beskrevne udvikling gav anledning til endringer i
dansk sikkerhedspolitik. | en rapport fra SNU i foraret 1993
hed det, at der for farste gang siden 1920’erne ikke var en di-
rekte trussel mod Danmark.t Denne formulering blev gentaget
af Udenrigsministeriet i en redeggrelse nogle maneder senere.l

Den umiddelbare betydning for forsvaret af Danmark var
eendringen i naeromradet. Under den kolde krig havde Dan-
mark haft en strategisk udsat position ved forbindelsesvejene
mellem @stersgen og Atlanterhavet samt en fremskudt position
i forhold til Warszawapagtens vaebnede styrker. Selvom der sta-
dig var usikkerhed om udviklingen i den gstlige del af Oster-
sgen, og Ruslands traditionelle strategiske interesse i de danske
streeder matte tages i betragtning, var der nu kun venligtsinde-
de stater i Danmarks neeromrade, og en eventuel konfrontati-
onslinje var rykket flere hundrede kilometer mod gst. Som fgl-
ge af Nordatlantens formindskede strategiske betydning efter
afslutningen afden kolde krig var ogsa Grgnlands og Feergernes
strategiske betydning aftaget.

Denne situation gav Danmark en langt stgrre grad af sikker-
hedspolitisk handlefrihed. Savel den borgerlige regering som de
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I deferste ar efter indflytningen i Vedbak gik man hovedsagelig i civil
pakledning, bortsetfra personel iflyverstaben. 1 begyndelsen af70 'erne
var der ikke mange officerer, som brgd sig om atferdes i uniform i den
kollektive trafik. | flyverstaben havde alt militeert personel imidlertid
altid baret uniform i tjenesten, og da general Knud Jgrgensen fra flyve-
vabnet i 1977 blev Forsvarschef, blev det bl.a. afhensyn til samarbejdet
med NATO-besggende og underlagte myndigheder besluttet at bare uni-
form i den daglige tjeneste. Tiltaleformen har fulgt med udviklingen i
samfundet. 11990 'erne i generalJgrgen Lyngs tid som Forsvarschefblev
det kotume, at alle i Forsvarskommandoen er dus. Hverdagen i Forsvars-
kommandoen praeges bl.a. afde mange besgg med tilhgrende besagspro-
gram og orienteringer. En sektion under personelstaben varetager stort set
hver eneste dag et eller andet besggsprogram, f.eks. iforbindelse med besag
afudenlandskeforsvarschefer eller diverse delegationerfra NATO og PfP-
lande. (Nordfoto)
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efter januar 1993 folgende socialdemokratisk ledede regeringer
lagde stor veegt pd samarbejdet med de central- og @steuro-
peiske lande, iszer landene ved @stersgen, for at sikre stabilite-
ten i neromradet. Da medlemskab afsavel NATO som EU blev
en realistisk mulighed for de central- og gsteuropaiske lande i
Igbet af 1990’erne, blev Danmark en iherdig fortaler for Polens
og de baltiske staters optagelse.

Tysklands forening i 1991 markerede en forelgbig kulmina-
tion pd Tysklands voksende indflydelse i Europa. Medens for-
holdet til Tyskland havde udgjort Danmarks starste sikker-
hedspolitiske problem fra midten af forrige arhundrede til
afslutningen af 2. Verdenskrig, var Vesttyskland i takt med sin
voksende indflydelse blevet Danmarks mest betydningsfulde
samarbejdspartner i Europa - politisk, gkonomisk og militeert.
Far 2. Verdenskrig havde forholdet varet et bilateralt og asym-
metrisk forhold mellem en lille stat og dens store, dominerende
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nabo; men efter krigen var forholdet karakteriseret af et samar-
bejde i multinational ramme mellem stater afvarierende storrel-
se og styret af formelle samarbejdsregler. Med tiden var der op-
staet en konvergens mellem dansk og tysk politik, der ikke
mindst i den sidste del af den kolde krig gav sig udtryk i synet
pa Sovjetunionen og de gsteuropaeiske stater samt pd NATOs
og CSCE's fremtidige rolle. En vigtig undtagelse herfra var dog
synet pa den politiske integration i Europa.

Problemet, som den tyske forening rejste for Danmark, var i
mindre grad foranlediget af, at et starre Tyskland ville fa gget
veegt i europzisk politik, men mere af usikkerheden med hen-
syn til den politik, et sterkere Tyskland ville fare. Med elimine-
ringen af truslen fra gst og med foreningen med dsttyskland
kunne den hidtidige moderate udenrigspolitik blive opgivet til
fordel for en mere selvbevidst politik, der ville forfalge rent
tyske interesser. Det var derfor vigtigt for Danmark, at Tyskland
fortsat i sé hgj grad som muligt blev integreret i det europaiske
samarbejde, ikke alene i NATO og CSCE, men ogsé i EU.S
Dette skabte et dilemma i dansk politik som fglge af Danmarks
egen tgvende holdning til udviklingen i EU, men i NATO-
sammenhang kunne der fra dansk side arbejdes for at fremme
integrationen inden for NATOs kommando- og styrkestruktur.

NATO:s tilpasning til den nye

sikkerhedspolitiske situation

Udviklingen i Central- og @steuropa gav ogsa anledning til
overvejelser om andringer i den 40 ar gamle NATO-alliance.
Allerede i juli 1990 havde NATO-landenes stats- og regerings-
chefer pa et mgde i London besluttet at tilpasse NATOs strate-
gi til den nye udvikling, og en arbejdsgruppe, Strategic Review
Group, blev nedsat. Frankrig, der havde forladt den integrerede
kommando- og styrkestruktur i 1966 og aldrig formelt havde
tilsluttet sig strategien om fleksibelt svar fra 1967, deltog i ar-
bejdet fra marts 1991, men tilsluttede sig ikke de dele, der ved-
rgrte den kollektive militeere planleegning.)

Den nye strategiske koncept blev vedtaget pa et NATO-top-
mgde i Rom i november 1991. Dokumentet, der beskrev den
sikkerhedspolitiske situation, fastlagde de politiske rammer for
samarbejdet i alliancen og for forholdet til staterne i @st samt
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BELGIEN
FRANKRIG
GRAKENLAND
HOLLAND
ITALIEN
LUXEMBOURG
PORTUGAL
SPANIEN
STORBRITANNIEN
TYSKLAND

CANADA

ISLAND
NORGE
TYRKIET
POLEN
TJEKKIET
UNGARN

DANMARK

SVERIGE
@STRIG

IRLAND

MAKEDONIEN

Den europaiske sikkerhedsarkitektur som den sd ud efter optagelsen af
Polen, Tjekkietog Ungarn i NATO iforaret 1999. (Forsvarskommandoen)

udstak generelle principper for alliancens strategi. De militaere
myndigheder, d.v.s. medlemslandenes forsvarschefer og NATOs
regionale kommandoer, havde pé dette grundlag udarbejdet for-
slag til omfattende a&ndringer af operative koncepter m.v., som
blev behandlet i Militeerkomitéen. Pa dennes mgde medio april
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NATO-landene regnes ikke til PfP-
landene, men samarbejder med disse.

ARMENIEN
ASERBAJDSJAN
GEORGIEN
HVIDERUSLAND
KASAKHSTAN

KIRGISISTAN
MOLDOVA
RUSLAND KROATIEN
TADSJIKISTAN MONACO
TURKMENISTAN ALBANIEN
SVEITS SAN MARINO
UKRAINE ANDORRA
USBEKISTAN
BOSNIEN-HERCEGOVINA
LIECHTENSTEIN
BULGARIEN VATIKANSTATEN
ESTLAND
LETLAND
LITAUEN MALTA
RUMZNIEN SLOVENIEN.,
SLOVAKIET

CYPERN

JUGOSLAVIEN

1991 droftede forsvarscheferne séledes savel revision af strategi-
en som a&ndring af styrkesammensatning og kommandostruk-
tur. | den forbindelse viste der sig atter spaendinger i det graesk-
tyrkiske forhold. Desuden blev afholdelse af krisestyringsgvelser
drgftet med henblik pa fastlaeggelse afprocedurer for behandling
afinternationale kriser under de nye sikkerhedspolitiske forhold.

Grundlaget for den nye koncept var det forhold, at der ikke
eksisterede en umiddelbar militeer trussel mod alliancens med-
lemmer, men bl.a. at der pa baggrund af gkonomiske, sociale og
politiske vanskeligheder i den tidligere @stblok kunne opsta en
ustabilitet, som kunne true medlemstaternes sikkerhed. Kon-
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fliktforebyggelse og krisestyring ville derfor blive vigtige opga-
ver for NATO, og et middel hertil ville vere dialog og samar-
bejde med de central- og esteuropziske lande som f.eks. det al-
lerede nevnte initiativ til oprettelse af NACC. Det ville fortsat
vere nodvendigr at opretholde egentlige miltere styrker i en in-
tegreret kommandostruktur, men styrkernes antal skulle be-
grenses og sammensztningen zndres. Det skulle fortsat vere
muligt under central ledelse og udrustet med moderne viben
med stor ildkraft at fere forsvarskamp mod sterre fjendtlige
styrker, men alliancen skulle ogsd med kort varsel kunne ind-
sette styrker i mindre operationer i vanskeligt tilgengeligt ter-
ren. Atombevabnede styrker skulle fortsat spille en rolle som
krigsforebyggende middel; men styrkerne skulle opretholdes pa
det lavest mulige niveau med henblik pd anvendelse som en ab-
solut sidste udvej."

Reduktion af styrkestrukturen var den umiddelbart mest
hindgribelige del af den nye strategiske koncept. CFE-aftalen
fra november 1990 fastsatte antallet af kampfly, kamphelikop-
tere, kampvogne, pansrede kampkeretojer og artilleripjecer i
omridert fra Atlanterhavet til Uralbjergene. Desuden fastsatte
aftalen visse regler for den geografiske fordeling af disse viben-
systemer med henblik p4 serlige begrensninger i Centraleuro-
pa, det naturlige opmarchomride for et storangreb i Europa, og
i flankeomréderne i Nord (Norge og Leningrad Militerdistrike)
og i Syd (omkring Sortehavet). I sommeren 1992 blev der ind-
glet en tilsvarende aftale, benzvnt CFE 1A, som fastsatte lofter
for de enkelte landes troppestyrker i samme omrader. Af betyd-
ning for planlegning af styrkestrukturen var ogsi USA’s beslut-
ning om at trekke to divisioner tilbage fra Tyskland og at ned-
legge et betydeligt antal militere installationer i Europa, forst
og fremmest i Tyskland, samt det fastsatte personelloft for det
forenede Tysklands vabnede styrker i fredstid.

Kravene til styrkernes uddannelse og beredskab skulle zn-
dres. Styrkerne skulle vere yderst mobile og alsidige i sammen-
setning og bevebning, siledes at alliancens beslutningstagere
ville fa storst mulig handlefrihed i forbindelse med krisestyring.
Samtidig mitte evnen til i givet fald at opstille sterre styrker
ikke blive kompromitteret. Da styrkereduktionen og tilbage-
trekningen af amerikanske styrker fra Europa kunne medfere
en svekkelse af den militzre integration i alliancen og p4 len-

gere sigt maske forringe det politiske sammenhold, skulle den
nye styrkestrukeur s vidt muligt baseres pd multinationale styr-
ker som f.eks. det dansk-tyske korps LANDJUT bestiende af
en division fra hvert af de to lande.

[ maj 1991 godkendte NATO-landenes forsvarsministre ret-
ningslinjerne for den nye styrkestrukeur. Alliancens styrker
skulle fremtidigt omfatte tre kategorier: Reaktionsstyrker,
hovedforsvarsstyrker og tillegsstyrker. Reaktionsstyrkerne blev
opdelt i umiddelbare reaktionsstyrker, Immediate Reaction
Forces (IRF), som skulle kunne indszttes med fi dages varsel,
og hurtige reaktionsstyrker, Rapid Reaction Forces (RRF), der
skulle kunne indszttes med f3 ugers varsel. Hovedforsvarsstyr-
kerne, der omfattede hovedparten af medlemslandenes styrker,
skulle kunne klargeres i lobet af et par mineder og dermed
bringe NATO op pd fuld krigsstyrke. Tillegsstyrkerne var
hovedsageligt amerikanske forsterkninger med en lang opbyg-
nings- og transporttid. Styrkestrukturen ville give mulighed for
indsattelse af reaktionsstyrker, hvor og hvornér der opstod be-
hov herfor. Samtidig indebar den, at der ikke lzngere skulle
indgd indszttelse af forud udpegede forsterkninger i NATO's
regionale og nationale planlegning; men at forsterkning frem-
tidigt bl.a. skulle kunne foretages ved anvendelse af hovedfor-
svarsstyrker fra ikke truede dele af alliancens omrade.

Den @ndrede styrkestruktur og ensket om at reducere om-
kostningerne forbundet med at opretholde den eksisterende
kommandostruktur med dens mange stabe pi forskellige ni-
veauer gav anledning til langvarige og besverlige forhandlinger
om en forenkling af kommandostrukturen. Det overste niveau
i strukturen, Major NATO Commanders (MNC), havde siden
begyndelsen af 1950’erne omfattet SACEUR, SACLANT og
CINCHAN. Man enedes hurtigt om, at sidstnevnte som den
mindst betydningsfulde burde sammenlegges med Europa-
kommandoen. Det naste niveau, Major Subordinate Com-
manders (MSC), omfattede — i Europakommandoen — Nord-
regionen, Centralregionen og Sydregionen samt det britiske
luftrum (CINCUKAIR). En forenkling pd dette omréide beror-
te direkte danske interesser, idet grensen mellem Nordregionen
og Centralregionen i sin tid var lagt ved Elben dels som en ime-
dekommelse af det politisk betingede danske onske om at tilhare
samme region som Norge, dels i erkendelse af den militzre sam-
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menheng i landforsvaret af hele den jyske halve. Vesttyskland
havde som tidligere omtalt bojet sig for disse hensyn i forbindel-
se med oprettelsen i 1962 af COMBALTAP som en sakaldt
Principal Subordinate Commander (PSC) under Nordregionen.
Det blev imidlertid nu et tysk hovedkrav til den nye strukeur, at
hele Tyskland skulle indgd i samme region. Regionsgrensens
flytning mod nord eller eventuelle bortfald blev derfor gjort il
genstand for overvejelser. Den militzre begrundelse for at fast-
holde en samlet planlegning og organisering af forsvaret i
Enhedskommandoens omréde var uzndret, og der var fra sivel
dansk som tysk side enske om at bevare dette samarbejde."

Under forhandlingerne foreslog Danmark p& grundlag af
stabsarbejde i Forsvarskommandoen en sammenlegning af
Nordregionen og Centralregionen, hvorved sivel danske som
tyske politiske ensker kunne imedekommes, og de militzre hen-
syn ville blive tilgodeset. Forslaget fik imidlertid ikke tilstreekke-
lig stotte hos de involverede lande, bl.a. ville en s&dan struktur i
forbindelse med Kanalkommandoens sammenlegning med
Europakommandoen begrznse den britiske indflydelse i NATO.
Et forslag om en regionsgrense i Skagerrak mellem Centralregio-
nen og en ny Nordvestregion omfattende Storbritannien, Norge
og Nordsgen blev indledningsvis vedtaget i Militerkomitéen;
men da Norge senere tog afstand herfra, blev der under NATO-
medet i Taormina pd Sicilien medio december 1991 forhandlet
intenst om en lgsning, der kunne tilfredsstille alle synspunkter.
Den danske holdning var, at Enhedskommandoen skulle bevares
som en multinational, vernsfelles kommando, og at Danmarks
placering i kommandostrukeuren skulle vere siledes, at udviklin-
gen i Central- og Osteuropa kunne pavirkes pa en for Danmark
hensigtsmassig méde. Der blev opniet enighed mellem de bereor-
te parter om et kompromis, som i nogen grad imedekom de dan-
ske ensker, men var mindre tilfredsstillende end Militzerkomi-
téens oprindelige forslag.

Den nye kommandostruktur blev vedtaget af NATO’s forsvars-
ministre i maj 1992. Kanalkommandoen skulle som allerede
nevnt sammenlegges med Europakommandoen. Nordregionen
med hovedkvarter i Kolsis i Norge skulle nedlegges, og i stedet
skulle oprettes en Nordvestregion, (AFNORTHWEST) med
hovedkvarter i Storbritannien omfattende Storbritannien og
Norge samt flidestyrker fra en rzkke lande omkring Nordseen,

herunder ogsd danske. Danmark og Slesvig-Holsten skulle sam-
men med det ovrige Tyskland, Holland, Belgien og Luxembourg
indgd i Centralregionen (AFCENT) med hovedkvarter som hiduil
i Brunssum i Holland. COMBALTAP skulle opretholdes, men
overfores til Centralregionen som PSC. Her- og flystyrker skulle
underlegges Centralregionen, mens danske fladestyrker skulle un-
derlzgges Nordvestregionen. COMBALTAP skulle bevare ansva-
ret for alle operationer i sit ansvarsomride og fortsat have kom-
mando over alle danske militzre styrker efter overdragelse af
kommandoen tl NATO." COMBALTAP’s overforelse blev
effektueret den 1. januar 1994. Under COMBALTAP placeredes
fem Sub-PSC: COMLANDJUT og COMLANDZEALAND,
der var uendret fra den hidtdige strukcur, ADMIRALDAN-
FLEET og CINCGERFLEET, som omfattede henholdsvis danske
og tyske flidestyrker i COMBALTAP’s omréde, samt et sikaldt In-
terim Combined Air Operations Centre, (ICAOC 1), der omfat-
tede danske og allierede flystyrker i dette omride."

Denne konstruktion var ikke serlig hensigtsmassig for
COMBALTAP, der fik en tostrenget kommandovej opad, idet
maritime operationer i BALTAP’s operationsomride skulle
koordineres med Nordvestregionen, medens ovrige operationer
skulle koordineres med Centralregionen. Kommandostruktu-
ren blev da ogsd i 1999 @ndret i retning af det oprindelige dan-
ske forslag.

Oget engagement i internationale konflikter
indtil primo 1993.

Den danske deltagelse i FN’s fredsbevarende operationer i peri-
oden fra slutningen af 1940’erne til 1970 er omtalt i kapitel 4.
Nogle af de nazvnte observatermissioner synes at have fiet en
varig karakter, og dansk deltagelse finder fortsat sted. Dette gel-
der ogsé senere oprettede observatgrmissioner i Golanhejderne
i 1974 og i Libanon i 1978. Den fredsbevarende mission pa
Cypern fortsetter ligeledes, men det danske kontingent blev
trukket hjem i 1993. Danske observaterer deltog i fredsmissio-
ner i Afghanistan i drene 1988-89 og i Pakistan i drene 1989-92
samt i missionen til overvigning af vibenhvilen efter afslutnin-
gen af den 8 &r lange krig mellem Irak og Iran i 1988. 1 1993
blev der yderligere etableret observatermissioner med dansk
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Korvetten Olfert Fischer passerer igennem Suez-kanalen pa vej til den
Persiske Golf i september 1990 for at medvirke i blokaden af Irak.
(Seveernets Operative Kommando)

deltagelse i de to tidligere sovjetrepublikker Georgien og Tadsji-
kistan.

FN s bestreebelser for at etablere en selvstendig stat i det tidli-
gere mandatomrade i Sydvestafrika resulterede i afholdelse afvalg
til en forfatningsgivende forsamling i 1989 og staten Namibias
oprettelse i 1990. Med henblik pa gennemfarelsen heraf blev der
indsat en FN-styrke, hvortil Danmark bidrog i en begreenset
periode med et troppekontingent af et kompagnis starrelse.

| august 1990 invaderede Irak nabostaten Kuwait. FN's
Sikkerhedsrad vedtog iveerkszttelse af gkonomiske sanktioner
mod Irak, herunder en handelsembargo, for at gennemtvinge
en tilbagetraekning. Kort efter vedtog Sikkerhedsradet etable-
ring af en multinational fladestyrke, der gennem en blokade i
Den Persiske Golf skulle sikre embargoens gennemfarelse og
forhindre levering afvaben til Irak. Et forgeves forsgg pa at lgse
konflikten inden for rammerne af Den Arabiske Liga farte til
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etableringen af en felles arabisk militeerstyrke i Saudi-Arabien,
hvortil ogsd USA og andre vestlige lande sluttede sig. Sikker-
hedsradet besluttede enstemmigt i november 1990, at denne in-
ternationale styrke, som USA havde faet ledelsen af, matte be-
nytte militeere midler for at fa Irak til at traekke sig tilbage fra
Kuwait, og i januar 1991 indledte amerikanske, britiske, fran-
ske og saudi-arabiske fly massive luftangreb mod Irak. Efter fem
ugers luftangreb foretog koalitionen et angreb med landmili-
teere styrker, og efter fi dages kamp kapitulerede Irak.

Allerede i august 1990 var der pa regeringens initiativ indledt
overvejelser i Danmark om udrustning af et hospitalsskib, som
kunne indsettes i omradet i tilfelde af krigshandlinger, men da
situationen syntes at udvikle sig hurtigere, end et sddant skib
kunne anskaffes, udrustes og forleegges, blev tanken ikke reali-
seret. P4 initiativ af Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen (f.
1941) blev korvetten Olfert Fischer afsendt i september med
henblik pd at medvirke i blokaden. Korvetten blev stattet af det
norske kystvagtfartaj Andenes, der virkede som forsyningsskib.

I 1975 anskaffede det danske forsvar 3 stk. Lockheed C-130 Hercules.
Flyet bruges til transport afsvel tropper som materiel og har varet indsat
i en raekke FN- og NATO-operationer. Pa baggrund afflyenes indsat ved
Sarajevo, blev de i 1990erneforsynet med bl.a. missilvarslingssystem til
selvbeskyttelse, ligesom der blev gennemfart en armering afflyets beset-
ningsseder. (Flyvevabnets Historiske Samling)
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Rederiet A.P. Mgller stillede faciliteter og ekspertise til radighed
i omradet. | forbindelse med Folketingets beslutning om ud-
sendelse afkorvetten blev det bestemt, at den skulle forblive un-
der national kommando under udstationeringen, og at der kun
matte anvendes vabenmagt i selvforsvar og mod angreb pé det
norske forsyningsskib.li Korvettens luftforsvar var inden udsen-
delsen blevet suppleret med Stingermissiler 1ant i Holland. Den
dansk-norske deltagelse i blokademissionen ophgrte i septem-
ber 1991.

Da krigshandlingerne indledtes, blev der endvidere udsendt
et dansk sanitetshold omfattende leeger og sygeplejesker til Sau-
di-Arabien samt indrettet et militeerhospital pa kasernen i Hol-
stebro, som kunne anvendes i pakommende tilfelde, og udru-
stet et transportfly til transport af sarede. Desuden blev der ydet
materielstgtte til Tyrkiet.

Den mest omfattende og komplicerede fredsbevarende ope-
ration, det internationale samfund til dato har iveerksat, blev
indsatsen for at afbgde de katastrofale konsekvenser for befolk-
ningerne af Jugoslaviens oplgsning. En yderligere motiverende
faktor var utvivlisomt risikoen for spredning af den lokale kon-
flikt. Den svejtsiske sociolog Dieter Ruloff har belyst det for-
hold, at nogle af de mest omfattende europziske krige var be-
gyndt som lokale konflikter. Efter at have studeret 150
krigsudbrud var han i 1989 kommet til det resultat, at kun de
feerreste krige havde veret planlagte og tilsigtede. Han paviste
mange eksempler pa, at konfrontationskriser havde udviklet sig
ukontrollabelt og medfgrt krige, der hverken i forlgb, omfang
eller omkostninger svarede til de forventninger, de krisestyren-
de beslutningstagere neerede.lf Operationen i det tidligere Jugo-
slavien blev samtidig en vasentlig faktor for den politiske og
militeere udvikling i Europa og dermed ogsa for Danmark som
aktiv deltager i operationen.

Med delstaterne Sloveniens og Kroatiens selvstendigheds-
erkleeringer i sommeren 1991 indledtes oplgsningen af Jugo-
slavien. Det internationale samfunds anerkendelse af de to del-
staters selvstendighed i januar 1992 efterfulgtes af Bosniens og
Makedoniens lgsrivelse i april samme ar, sledes at Jugoslavien
derefter kun bestod af delstaterne Serbien og Montenegro. De
serbisk kontrollerede jugoslaviske regeringsstyrker blev straks
efter lgsrivelsen indsat mod Slovenien og Kroatien. | Slovenien
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Tegneren Peter Blay har malet en rakke akvarellerfra FNsfredsbevarende
indsettelser i Eks-Jugoslavien, hvor de danske FN-soldaters hverdag skildres.
Her rakker en afvore soldater et barn en hjelpende hand. (Peter Blay)

lykkedes det territorialstyrkerne efter f& ugers kamp at standse
det jugoslaviske angreb, og ved EF's mellemkomst blev Slove-
niens selvsteendighed anerkendt af Jugoslavien, hvorefter en
vabenhvile kom i stand. | Kroatien, som havde et stort serbisk
mindretal, udbrgd der borgerkrig i de serbisk dominerede om-
rader, som gnskede en tilslutning til Serbien og blev stattet heri
afjugoslaviske regeringsstyrker. Ogsa i Bosnien, hvis befolkning
bestod af ca. 40 pct. muslimer og store mindretal af serbere og
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kroatere, udbrad der borgerkrig, idet starsteparten af serberne
og kroaterne gnskede en deling af Bosnien efter etniske ret-
ningslinjer og stgttedes heri afhenholdsvis Serbien og Kroatien.

Til overvagning af den jugoslaviske hars tilbagetraeekning fra
Slovenien etablerede EF i juli 1991 en observatgrmission, hvori
danske officerer deltog. | januar 1992 var tilbagetreekningen af-
sluttet, og missionen fik til opgave at overvage vabenstilstanden,
der blev indgaet mellem Kroatien og Jugoslavien.ll Urolighe-
derne i Kroatiens serbiske omrader fortsatte imidlertid, og FN's
Sikkerhedsrad vedtog i februar at indsztte en fredsbevarende
styrke benzvnt United Nations Protection Force (UNPRO-
FOR). Styrken fik til opgave at sikre tilbagetraekning afjugosla-
viske styrker fra Kroatien og demilitarisering af tre serbisk do-
minerede omrader, @stslavonien, Krajina, og et mindre omrade
i Vestslavonien. Disse omrader blev betegnet som FN-beskytte-
de omrader, hvortil flygtninge kunne vende tilbage.lf Danmark
blev opfordret til at stille tropper, og i april 1992 blev en dansk
bataljon pé ca. 940 mand afsendt til denne fredsbevarende styr-
ke. Bataljonen blev placeret i Krajina pa graensen mellem Kroa-
tien og Bosnien med hovedkvarter i Kostajnica.
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Den 6. marts 1992 modtog Danmark officielt anmodningen om atyde bi-
drag til UNPROFOR-styrken. Allerede den 12. marts var etforkommando
klar i Kroatien. Det var ikke mindst muligt, fordi man opbyggede staben
omkring en allerede eksisterende brigadestab (1. Jyske Brigade) i harens
stdende operative struktur. Staben blev udvidet iforbindelse med opgaven
og ses herforan indgangen til Camp Bilow i Kostajnica i Kroatien. Dette
varfgrste gang, men langtfra sidste, at en brigadestab eller dele afen regi-
mentsstab matte trade til, nar udsendelse i international sammehang skul-
legennemfares. Dennefleksibilitet har varet enforudsatningfor evnen til at
honorere meget varierende krav indenfor samme tidsperiode samtfor rota-
tion indenfor vissefunktioner, som skulle bestrides i et antal ér.

FN havde allerede i september 1991 vedtaget en vabenem-
bargo mod hele det tidligere Jugoslavien, og i november havde
bade Kroatien og Serbien givet samtykke til indsettelse af en
FN-styrke. Udviklingen kunne saledes forudses, og Heerens
Operative Kommando indledte efter aftale med Forsvarskom-
mandoen forberedelser til en udstationering.
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Det ville ifglge hidtidig praksis have veeret naturligt at over-
lade forberedelsen til FN-afdelingen eller i hvert fald inddrage
den; men betydelige begraensninger i FN-afdelingens virkemu-
ligheder talte mod en sadan lgsning. Den indledende planlaeg-
ning blev derfor gennemfgrt i Heerens Operative Kommando,
og i december 1991 blev en brigadestab inddraget til at foreta-
ge den forelgbige detailplanlaegning. | forbindelse med planleg-
ningen opstillede Forsvarschefen fire modeller for sndring af
uddannelse og forvaltning af FN-styrker. Baggrunden herfor
var ngdvendigheden af generelt at inddrage haerens myndighe-
der i den omfattende produktion til det internationale engage-
ment bl.a. af hensyn til uddannelsen, rekrutteringen samt flek-
sibiliteten i udsendelse af fast personel. Da Folketinget i marts

DANBAT - DE FEM KOMPAGNIOMRADER

Ca. 70 km til Zagreb

Kilometer
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1992 trafbeslutning om dansk deltagelse i UNPROFOR, gjor-
de disse forberedelser det muligt meget hurtigt at tilpasse den
forelgbige plan til FN's mandat, hvorfor Danmark som det
farste land kunne sende en bataljon af sted.

Efter at Bosniens selvstaendighed var blevet en kendsgerning,
blev de jugoslaviske tropper trukket tilbage i maj 1992. De
overlod imidlertid vaben og andet militeert materiel til de bosni-
ske serbere, som Serbien fortsat stgttede. | juni 1992 fik FN
mandat til at udvide UNPROFOR's aktiviteter til Bosnien, og
FN-styrken blev forgget. Danmark blev igen opfordret til at
deltage, og i september godkendte Folketinget udsendelsen afet
hovedkvarterskompagni. Folketinget draftede bl.a. indfarelse af
et frivillighedsprincip ved udsendelse af det faste personel, og
regeringen blev palagt at fere forhandlinger om fastsettelse af
klare retningslinjer for fremtidig deltagelse i FN-missioner.l§
Hovedkvarteret for den nye UNPROFOR-styrke blev oprettet
i Kiseljak 30 km nordvest for Sarajevo, hvor det danske kom-
pagni pa ca. 150 mand suppleret med norske og hollandske
specialister blev placeret.

| oktober 1992 havde dansk forsvar udstationeret 1.593 mand
i international tjeneste — ud over personel i NATO-stabe og til-
svarende tjenstgerende personel. Tjenesten blev forrettet i ca. 15
lande, men hovedparten var placeret i Kroatien (884), pa Cypern
(349) og i Bosnien (171). Desuden blev der udfart transportflyv-
ninger bl.a. til Sarajevo med C-130- og Gulfstreamfly.

Som situationen udviklede sig pa Balkan, blev det i januar
1993 besluttet at etablere en FN-styrke i Makedonien for at ob-
servere 0g rapportere om situationen i greenseomraderne til
Albanien og Serbien, der kunne udggare en fare for stabiliteten i
Makedonien. Styrken blev underlagt UNPROFOR. Danmark
bidrog med soldater til et multinationalt kompagni i en nordisk
bataljon. USA bidrog ogsd med en bataljon, og de to bataljoner
kom ved oprettelsen under en dansk chef. Det var i gvrigt fgrste

Den danske bataljons (DANBAT) placering i det overvejende serbiske
Krajina i Kroation pa et tidspunkt under den FN-ledede operation. (For-
svarskommandoen)
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gang, at USA havde styrker underlagt fremmed kommando i
FN-sammenhang.

Den danske militere tilstedevaerelse pd Cypern havde varet i
nasten 30 ar, da den i 1993 - som tidligere naevnt - opharte.
Kontingentet havde gjort en god indsats, men den sidste del af
perioden var meget rutinepraeget og ikke specielt udfordrende
militeert set. Udenrigspolitisk syntes der at veere stgrre behov for
dansk militeer tilstedeveerelse pd Balkan.

Situationen i Kroatien eskalerede, da kroatiske styrker i januar
1993 angreb de FN-beskyttede omrader i Krajina. Kroaterne
gengaldte den tidligere serbiske udrensning, og de stridende
parter palagde FN-styrken begransninger, bl.a. i bevagelsesfri-
hed, og dens stilling blev problematisk. FN opfordrede de delta-
gende lande til at gge styrkens sikkerhed. Det danske kontingent
i Kroatien fik forgget ildkraft med mortersektioner og en pans-
ret panserveernsdeling. Styrken i Bosnien fik forgget sanitetska-
pacitet, og begge styrkers transportkapacitet blev forgget bl.a.
med yderligere pansrede karetgjer. Situationen var imidlertid
stadig vanskelig for det danske kontingent i Kroatien, og perso-
nellet var udsat for betydelig belastning.

Detfortsatte internationale engagement
medio 1990'erne

| april 1993 bemyndigede Sikkerhedsradet NATO og WEU til
at handhave vabenembargoen mod det tidligere Jugoslavien, og
NATO indsatte enheder fra den stdende Atlanterhavsflade, der
pa dette tidspunkt opererede i Middelhavet, i operationen, som
fik betegnelsen Sharp Guard. | juni gav Folketinget bemyndigel-
se til, at den danske korvet Niels Juel, der var afgivet til Atlan-
terhavsfladen, deltog i missionen.201 modszeetning til situationen
ved indsattelsen af Olfert Fischer i Golfen tre ar tidligere omfat-
tede bemyndigelsen brug af magtmidler til at hdndhaeve embar-
goen. Niels Juel blev i august 1993 aflgst af korvetten Peter
Tordenskiold, og periodisk dansk deltagelse i embargoen fortsat-
te indtil 1997 med i gennemsnit ca. 135 mand arligt.

Ogsa i Bosnien blev situationen forverret i Igbet af 1993. |
april fik NATO overdraget at handhaeve, eventuelt med vaben-
magt, et FN-forbud mod, at de stridende parter anvendte fly. |
takt med den forverrede situation vedtog Sikkerhedsradet i peri-
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OPERATION SHARP GUARD

Danske korvetter deltog i forskellige perioder som del af STANAVFOR-
LANT i NATO/WEU-operationen Sharp Guard i Adriaterhavet i perioden
1993-1996 med en vekselvis indsettelse i operationsomréderne Montenegro
og Otranto. Formalet var en maritim embargo afEks-Jugoslavien. (Forsvars-
kommandoen)
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oden fra april 1992 til oktober 1993 47 resolutioner, og forman-
den for Sikkerhedsradet udstedte 42 erkleringer vedrgrende
Bosnien. P4 intet tidspunkt i FN's historie var der blevet vedtaget
s& mange resolutioner og udstedt sé mange formandserklaringer
om en enkelt konflikt. Enigheden i Sikkerhedsradet om, hvad der
kunne og burde gares, var imidlertid begraenset. Resolutionerne
henviste i stigende grad til FN-pagtens kapitel 7 om tvangsmas-
sige foranstaltninger, men uden at gere det klart, hvad dette be-
ted for UNPROFOR. Mandaterne blev retorisk mere robuste
end styrkerne, som det ganske rammende hedder i en rapport fra
Generalsekretaeren, der i 1999 analyserede forlgbet.2

P& trods af advarsler fra FN's Hgjkommisseer for Flygtninge
og fra chefen for UNPROFOR og uden narmere analyse af be-
grebet og dets implikationer vedtog Sikkerhedsradet i begyndel-
sen afapril 1993 resolution nr. 819 om at ggre Srebrenica til et
sdkaldt sikkert omrade og i begyndelsen af maj resolution nr.
824, der udvidede begrebet til ogsd at omfatte Tuzla, Zepa,
Goradze og Bihac. Chefen for UNPROFOR vurderede, at ud
over et klart mandat ville en gennemfarelse af resolutionerne
formentlig kreeve en styrke pd 32.000 mand. Hverken sikker-
hedsradets medlemmer eller FN's gvrige medlemslande var
imidlertid rede til at stille dette antal eller sikre den ngdvendige
finansiering. Heller ikke Generalsekretaerens minimumsoption
pa 7.200 mand lod sig realisere. Kun ca. 5.000 blev indsat til
beskyttelse afde “sikre omrader.”

Efter gentagne bosnisk-serbiske angreb pa omraderne blev
UNPROFOR's mandat i juni 1994 med resolution nr. 836 ud-
videt med muligheden for at anvende alle ngdvendige midler,
herunder flyangreb, for at afskraekke eller standse angreb pé de
“sikre omrader” samt at forhindre obstruktion af UNPROFOR
og ngdhjeelpskolonnernes bevagelsesfrihed. Ikke desto mindre
indtog bosnisk-serbiske styrker Srebrenica i begyndelsen af juli
1995 og Zepa ved manedsskiftet juli/august med massakre pa
civilbefolkningen til falge.

| sin omfattende rapport om Screbenicas fald skrev General-
sekretzeren i konklusionen bl.a.: “Fredsbevarende styrker ma
aldrig igen blive deployeret i et omréade, hvor der ikke er nogen
vabenhvile eller fredsaftale. Fredsbevarende styrker ma aldrig
igen fa besked pa at bruge deres fredshevarende instrumenter -
let bevaebnede soldater i spredte positioner - til med militeere
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midler at gennemtvinge det internationale samfunds uklart de-
finerede gnsker over for en eller flere krigsfgrende parter. Hvis
de nedvendige ressourcer ikke er til radighed - og de nedven-
dige militeere og moralske vurderinger ikke er gennemfagrt — kan
opgaven ganske enkelt ikke lgses.”2

Forsvarets Center for Lederskab foretog en undersggelse af
en raekke forhold ved den danske bataljon (DANBAT) i Kraji-
na og naede bl.a. til falgende resultat:

Antal i % afden samlede styrke

% Spargsmal der har oplevet det beskrevne
. Blev truet med vaben 65
Veret i krydsild 38
i Set kammerater blive truet 58
Er blevet beskudt 44
I Har selv skudt 25

Kilde: Danske FN-soldater. Oplevelser og stressreaktioner af Marianne Bache
og Birgitte Hommelgaard, Forsvarets Center for Lederskab, 1994.

Dette havde betydning for Forsvarskommandoens videre
overvejelser vedrgrende styrkesammensatning og udrustning af
udsendte enheder.

Danmark deltog sammen med de gvrige nordiske lande i ud-
videlsen af UNPROFOR, idet der blev opstillet endnu en nor-
disk bataljon bestdende af tre svenske panserinfanterikompag-
nier, en dansk kampvognseskadron med 10 Leopard-kampvogne
samt et stabskompagni sammensat af danske, svenske og norske
elementer, bl.a. et dansk flystgttekoordineringshold. Bataljons-
chefen var en svensk oberst. Den nordiske bataljon blev statio-
neret i Tuzla, et afde fem “sikre omrader”.

Indseettelsen af kampvogne i en fredsbevarende FN-styrke
var noget nyt; men pé grundlag af forslag fra Forsvarschefen og
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efter indgaende overvejelser under inddragelse af denne beslut-
tede regeringen med tilslutning fra Folketinget og accept fra FN
at sende en kampvognseskadron til Bosnien. Ved afgangspara-
den den 30. september 1993 understregede Forsvarschefen
bl.a., at der matte udvises forstdelse for medmenneskelige for-
hold og findes den rette balance mellem handlekraft og talmo-
dighed. Talmodighed blev der brug for allerede i forbindelse
med forlaegningen til Tuzla, idet der skulle ga fem maneder, in-
den eskadronen ankom til Tuzla, og handlekraft blev der brug
for i Tuzla, hvor eskadronen flere gange kom i regulaer ildkamp
med bosnisk-serbiske enheder.

FN havde anbefalet en marchrute via Tyskland, @strig,
Ungarn og Serbien til Bosnien; men Serbien sggte at sinke af-
gangen, hvorfor eskadronen forst kom af sted den 11. oktober.
FN overtog ansvaret fra passage af den ungarsk-serbiske graense.
Serbien forlangte indledningsvis et meget stort belgb for passage
gennem landet, men senere blev kravet reduceret til knap en halv
mill. kr. Styrken fik imidlertid ikke tilladelse til at fortsette {il
Bosnien og matte vente i nerheden af Beograd. Efter to mane-
ders politisk og militeer fornandlingsaktivitet matte ruten &n-
dres, og eskadronen returnerede til Ungarn, hvorfra den via Ita-
lien kom til havnebyen Split pa den kroatiske Adriaterhavskyst.
Her blev eskadronen igen opholdt, fordi chefen for FN-kontin-
gentet beordrede den til at forblive i Split. Dette kan forekom-
me merkeligt pa baggrund af, at den nordiske bataljon i Tuzla i
oktober havde givet udtryk for, at der var behov for kampvog-
ne. Den direkte &rsag hertil var, at svenske FN-soldater havde
mattet treekke sig ud af landsbyen Varres syd for Tuzla og over-
lade 2-300 mishandlede muslimske fanger til deres skabne.
Imidlertid vurderede chefen for FN-kontingentet i Bosnien, at
der matte tages et vist hensyn til de bosniske serbere i en situa-
tion, hvor de blev truet med angreb fra luften i Sarajevo-omra-
det. En tilsvarende holdning gjorde sig geldende, da en hol-

Danske Leopard-kampvogne blev iforaret 1994 indsat som et veerdifuldt
bidrag til FNs styrke i Bosnien-Hercegovina. Kampvognene, der hersespas-
sere et vandlgh, overgik i 1996til IFOR ogsenere til SFOR. Den hvide FN-

bemaling medferte, at kampvognene fik keelenavnet "Sneleoparder”. (S.
Oxfeldt)
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landsk bataljon i januar 1994 blev nagtet at medtage tunge véaben
under indrykning i Srebrenica gennem bosnisk-serbisk kontrolle-
ret omrade. Da de bosniske serbere i sommeren 1995 angreb
Srebrenica, fik holleenderne heller ikke flystette, og de matte der-
for se magteslgse til, da dette "sikre omrade” blev erobret.

Medio februar 1994 fik kampvognseskadronen ordre til at
afga til Tuzla, men undervejs opstod der igen problemer, idet
UNPROFOR-chefen, den britiske general Sir Michael Rose,
der var tiltradt i begyndelsen af maneden, gnskede den indsat i
Sarajevo for at bidrage til at sikre en netop indgaet lokal vaben-
hvile, ifglge hvilken de kempende parter skulle treekke deres
tunge vében, herunder kampvogne, vk fra byens umiddelbare
nerhed.2 En sddan anvendelse af eskadronen ville imidlertid
vere i strid med de politiske forudsatninger for indsattelse af
den nordiske bataljon. Forsvarskommandoen sggte derfor at fa
indsattelsen i Tuzla fastholdt, og efter danske og svenske politi-
ske henstillinger til FN lykkedes dette.

Denne situation illustrerede en forskel mellem NATO og FN
i forbindelse med tildeling af styrker. NATO's integrerede kom-
mandostruktur, herunder det snevre multinationale samarbejde
mellem det gverste politiske og militeere niveau, ger det muligt
for den nationale forsvarschef at overvage og sikre, at regerings-
beslutninger efterleves. Dette gelder ikke styrker, som er stillet



214

til rddighed for FN, idet disse i princippet er koblet fra nationa-
le myndigheder - selvom det bl.a. logistisk er umuligt i praksis
(og de farste to maneder er logistikken normalt fuldt ud et nati-
onalt ansvar). Tilvejebringelse af informationer om planlagt an-
vendelse af danske FN-styrkebidrag vanskeliggares herved — og-
sa i de tilfelde, hvor politisk beslutning er baseret pa bestemte
indseettelsesmassige forudsaetninger. Ved at have danske office-
rer tjenstgerende i relevante FN-stabe forbedres mulighederne
for, at rettidige informationer kan tilflyde danske myndigheder.

Situationen udviklede sig til reguleere krigshandlinger, hvil-
ket en episode i Tuzla i slutningen afapril 1994 var et eksempel
pa. En observationspost bemandet med ca. 10 svenske og nor-
ske soldater blev udsat for sa kraftig beskydning af bosniske ser-
bere, at den var i fare for at blive nedkempet. Bataljonen ind-
satte kampvogne med henblik pa, at deres blotte tilstedevarelse
ville standse beskydningen. Da de bosniske serbere imidlertid
anvendte artilleri, morterer og panserveernsmissiler direkte mod
kampvognene, abnede disse ild i overensstemmelse med FN's
regler om selvforsvar. Der fulgte en ildkamp afca. 45 minutters
varighed, hvorunder de danske kampvogne affyrede 72 grana-
ter. Den nordiske bataljon havde ingen tab, mens de bosniske
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serberes tab officielt blev opgjort til 9 dreebte og 15 sarede; uof-
ficielt dog anslaet hgjere, bl.a. fordi et serbisk ammunitionsde-
pot ved artilleristillingen blev ramt, hvilket forarsagede en kraf-
tig eksplosion. Bataljonens danske nastkommanderende, der
deltog i trefningen, betegnede episoden som et led i en raekke
provokationer, der formentlig havde til hensigt at fa bataljonen
til at traekke sig tilbage fra Tuzla.2d Ved en tilsvarende situation i
oktober 1994 blev en kampvogn ramt pa frontpanseret uden
dog at tage neevneveerdig skade.

Kampvogne var som navnt et nyt middel i fredsbevarende
operationer og fik betydning for den videre udvikling i det tid-
ligere Jugoslavien. General Rose udtalte senere, at de danske
kampvogne for altid @ndrede maden at lgse starre fredsbeva-
rende opgaver pa, og anvendelsen blev en model for den senere
NATO-styrke i Bosnien.%s For Forsvarskommandoen var ind-
seettelse af kampvogne som tidligere anfart et led i bestraebelser-
ne for at opna starst mulig sikkerhed for det udsendte personel.
Der blev i det hele taget udfart et omfattende arbejde i Forsvars-
kommandoen og underlagte myndigheder for at opnd bedre
personelbeskyttelse. Der blev indfart beskyttelsesveste, bedre
hjelme og ekstra pansring af de pansrede mandskabsvogne. De
anvendte transportfly fik forbedret varslingsudstyr og midler
mod elektronisk jamming. Sédanne foranstaltninger og mindre
forbedringer af de anvendte vaben som f.eks. kikkertsigte til ge-
veerer kunne umiddelbart gennemfgres, medens stgrre vabensy-
stemer krevede FN's godkendelse og politisk accept. De ud-
sendte styrker matte i gvrigt pd forhand veere udrustet med
henblik pa en alvorligere situation end den ved udsendelsen fo-
religgende, fordi forsendelse og fordeling, ofte gennem omrader
med negativt indstillede lokale myndigheder, der lagde trans-
porterne hindringer i vejen, kunne veere en langvarig proces. Pa
trods af sédanne bestreebelser har udsendelse af dansk personel
dog kostet menneskeliv, se kapitel 7.

Kronprins Frederik besggte ijuli 1994 den nordiske bataljon i Tuzla om-
radet i Bosnien. Kronprinsen ses her med Forsvarschefgeneral Lyng begge
ifgrt fragmentationsvest, samt chefen for kampvognseskadronen, major
0. G. Krabbe. (Forsvarskommandoen)
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Det steerkt ggede internationale engagement i begyndelsen af
1990’erne gav et forgget erfaringsgrundlag, der blev anvendt
ved efterfalgende engagementer. En vigtig forudseetning for en
hensigtsmassig planlegning var fastsattelse af et klart mal for
en given operation. Planleegningsarbejdet skulle veere grundigt
og pabegyndes sa tidligt som muligt, saledes at en tilpasning
hurtig kunne finde sted, nar den endelige beslutning foreld.

Ved fastsattelse af varigheden af den enkelte udsendelse til-
streebte Forsvarskommandoen at opna en balance mellem pa
den ene side at undga for langvarig udsendelse og pa den anden
side at tilgodese behovet for kontinuitet ogsa i forhold til den
lokale befolkning. Forsvarskommandoen var opmaerksom pa, at
savel udenlandske erfaringer som betragtninger fra Forsvarets
Center for Lederskabs side pegede pa, at der generelt burde vare
starre mellemrum mellem udsendelserne, hvis hyppigheden af
disse forggedes. | modsat fald ville det blive vanskeligt for per-
sonellet efter hjemkomst til Danmark igen at indga som sam-
fundsborgere og familiemennesker. Hertil kom, at det blev van-
skeligt at bevare den ngdvendige tdlmodighed over for den
lokale befolkning, hvis FN-personellet var nedslidt.

Overvejelser vedrgrende internationale operationer blev af
Forsvarskommandoen foretaget i et snavert samarbejde med
Forsvarets Efterretningstjeneste. Dette samarbejde fandt bl.a.
sted i det improviserede situationsrum, der blev oprettet i For-
svarskommandoens fredstidshovedkvarter for lgbende at falge
situationen ved de danske styrker, som var udsendt i internatio-
nale operationer.

Forsvarsaftaler i begyndelsen af1990erne

| Igbet af sommeren 1990 blev der iveerksat generelle besparel-
ser pa en halv pct. af de offentlige udgifter. | den forbindelse
indgik partierne bag forsvarsaftalen fra 1989 som tidligere om-
talt en tilleegsaftale i august om en reduktion af forsvarsbudget-
tet for 1990 pa 70 mill. kr.

Bl.a. den vanskelige gkonomiske situation og de mange &n-
dringer, der skulle gennemfgres som falge af forsvarsaftalen,
ngdvendiggjorde afholdelse af 15 mader i Forsvarschefens kon-
cernledelse i 1991. Seks af disse mader blev afholdt som varns-
specifikke mgder, hvor Forsvarschefen og chefen for forsvarssta-
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Forsvarschefen overvarede 6. september 1993 abningen afen udstillingpé
Frederiksborgmuseet omhandlende det 20. arhundrede. Der var nogle ud-
merkede motiver men der savnedes enfremstilling afden omfattende dan-
ske militeere FN-indsats. Den 9. september blev der taget kontakt til Dan-
ske Soldaterforeningers Landsrad, som var positiv overfor ideen, men ikke
kunne rejse de ngdvendige midler. Forsvarschefen kontaktede derefter den
amerikanske ambassadgr Edward E. Elson, som tilvejebragte det ngdven-
dige belgb og 15. juni 1998, i oververelse afHendes Majesteet Dronnin-
gen, overrakte Frederikshorgmuseet maleriet, der er malet af Thomas Kluge.
(Det Nationalhistoriske Museum pa Frederiksborg, Hillergd)

ben rejste til en operativ kommando eller materielkommando
for at behandle spgrgsmal, der i alt overvejende grad var af rele-
vans for det enkelte varn.

Forsvarskommissionen af 1988 havde foreslaet, at der, nar
CFE-aftalen ville vaere indgaet og styrkereduktionerne endeligt
fastsat, formentlig ultimo 1990 eller primo 1991, skulle optages
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politiske forhandlinger om en forsvarsaftale for perioden 1992-
1995. Selvom CFE-aftalen blev underskrevet i november 1990,
var den internationale situation fortsat under forandring og
dermed for uklar til at danne grundlag for en mere omfattende
strukturendring af det danske forsvar. Der blev derfor i april
1991 indgdet endnu en tillegsaftale til aftalen af marts 1989,
der forlengede denne til udgangen af 1992 med visse 2ndrin-
ger, som umiddelbart kunne gennemfores som felge af CFE-af-
talens styrkereduktioner og det @ndrede trusselsbillede.

En kampvogneskadron i fredsstyrken og en af Drakeneska-
drillerne skulle nedlegges. Der skulle som anbefalet af for-
svarskommissionen iverksettes en undersogelse af mulig-
hederne for at overgd til kun at anvende én type jagerfly og
i forbindelse hermed at gennemfere en modernisering af
F-16 flyene og foretage ®ndringer i flyvevibnets stotte-
struktur. Beredskabs- og uddannelsesniveauet skulle for-
mindskes, og personelstyrken skulle reduceres med ca. 950
mand. Forsvarets budgetramme blev reduceret med 100

mil. kr. i 1991 og 300 mil.kr. i 1992.

Det indgik endvidere i tillegsaftalen, at der skulle nedszt-
tes et embedsmandsudvalg, bl.a. med deltagelse af Forsvars-
chefen, til vurdering af forsvarets fremtidige storrelse og struk-
tur m.v. med henblik pi at give forsvaret den sterst mulige
fleksibilitet, sdledes at en tilpasning til den internationale ud-
vikling i 1990’erne hurtigst muligt kunne finde sted. Udvalget
blev nedsat i april 1991 og afgav rapport i marts 1992. Rap-
porten tog udgangspunkt i kommissionsberetningen fra 1989
og fastslog, at det tidligere modsztningsforhold mellem @st
og Vest ikke lengere var relevant for de sikkerhedspolitiske
problemer i Europa. Udvalget ansi stort set risikoen for en eu-
ropaisk storkonflikt, hvori Danmark umiddelbart kunne bli-
ve inddraget, for bortfaldet, hvorfor Danmark ikke lzngere
stod over for en veldefineret trussel, og varslingstiden for et
angreb pid Danmark derfor var vasentligt foreget. Udvalget
var endvidere af den opfattelse, at sikkerheden i Europa métte
baseres pé stabilitet, og at forsvarets udvikling og virke i sti-

gende grad ville blive prget af etablering af et internationalt
beredskab, multinational krisestyring og ikke-krigsmassige
opgaver inden for rammerne af eksisterende og nye sikker-
hedsstrukeurer i Europa.

Udvalget fandt ogsa, at NATO var en afgerende stabiliseren-
de faktor og hovedhjernestenen i opbygning af nye europiske
sikkerhedsstrukeurer, hvorfor der fortsat ikke var noget alterna-
tiv til NATO som europeisk og transatlantisk forsvarsalliance.
Den integrerede militere struktur med deltagelse af nordameri-
kanske styrker stationeret i Europa var af afggrende betydning
for alliancens fremtid, og det danske forsvar mitte derfor struk-
tureres siledes, at det ligevaerdigt kunne indgd i alliancens sam-
arbejde. I rapporten omtaltes NATO’s nye forstzrkningskon-
cept baseret pd det enkelte medlemslands evne og vilje til at
indsette egne styrker pd et andet medlemslands territorium
som led i NATO’s konfliktforebyggelse, krisestyring eller egent-
lige forsvarskamp. Udvalget forudsi ogsé muligheden for an-
vendelse af forsvaret i humanitere og fredsbevarende operatio-
ner i FN-regi eller i andet regi uden for NATO, og foreslog en
@ndret formils- og opgaveformulering med vaegt pi NATO’s
kollektive konfliktforebyggelse og krisestyring, pa fredsbevaren-
de, fredsskabende og humanitere opgaver samt pd opgaver i
forbindelse med kontrol og verificering af vibenkontrol- og
nedrustningsaftaler.

P4 dette grundlag stillede udvalget en rekke forslag til tilpas-
ning af forsvaret sdsom en reduktion af de forste samlede ud-
dannelse med en mined for hovedparten af de indkaldte som
folge af det lange varsel, reduktion af harens krigsstyrke med
6.000 mand til ca. 66.000 og i herens fredsstruktur med ca.
1.000 mand samt undersogelse af mulighederne for regiments-
sammenlaegninger. Udvalget forudsatte gennemforelse af allere-
de besluttede @ndringer i sovarnet og flyvevibnet. Desuden
forudsatte udvalget en fortsat modernisering af vibensystemer
og pegede i den forbindelse pé en rekke konkrete materielan-
skaftelser.

Udvalgets rapport dannede grundlaget for forhandlinger om
en ny forsvarsaftale, som blev indgdet i november 1992. Forin-
den var der imidlertid truffet politiske aftaler vedrerende nogle

hidril uafklarede forhold.
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De navnte overvejelser vedrgrende flytype resulterede i maj
1992 i en tillegsaftale om at lade Drakenflyene udga og alene
anvende F-16 fly placeret i Aalborg og Skrydstrup. Flyvesta-
tion Karup skulle derefter anvendes som deployeringshase
for jagerfly og som hjemsted for Flyveskolen, hvorved Flyve-
station Avng kunne afhandes. Desuden skulle Haerens Ope-
rative Kommando flyttes fra Arhus til Karup. Den forudsete
samlede driftshesparelse ved disse omlaegninger, der paregne-
des afsluttet i 1995, var pa ca. 300 mill. kr.

I forbindelse med finansloven for 1992 blev der truffet af-
tale om anskaffelse af narluftforsvarssystemet Stinger, som
allerede havde veret pa tale i midten af 1980’erne, men som
var udskudt pa grund af politisk uenighed. Anskaffelsen om-
fattede haeren og sgvarnet, og aftalen forudsatte anskaffelse
til flyvevabnet i 1997.

1 1986 viste en afDraken-eskadrillerne sin glade over det danske fod-
boldlandsholds sejr over Uruguay under verdensmesterskaberne ved at
male etfly om, hvilket vakte en del opsigt. Flyet overflgj Danmark med
kaldenavnet 'Dynamite 6-1". Flytypen havde varet i tjeneste siden 1970.
(Flyvevabnets Fototjeneste)
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Den nye forsvarsaftale mellem Socialdemokratiet, Det Kon-
servative Folkeparti, Venstre, Det Radikale Venstre, Centrumde-
mokraterne og Kristeligt Folkeparti gjaldt for arene 1993 og
1994. Hovedsigtet med aftalen var dels at afslutte de s&ndringer
og tilpasninger, der fulgte af aftalen fra 1989 og de supplerende
aftaler, dels at fastsette sddanne omstruktureringer af forsvaret,
som udviklingen siden da havde gjort hensigtsmassige. Aftalen
baserede sig pa embedsmandsudvalgets ovenfor anferte vurde-
ring afden sikkerhedspolitiske ramme, hvori forsvaret skulle vir-
ke, og de deraf fglgende fremtidige opgaver for forsvaret. Der
blev lagt veegt pa, at forsvaret skulle kunne bidrage savel til
NATOs krisestyring som til fredsbevarende, fredsskabende og
humaniteere operationer i FN-, CSCE- eller NATO-regi. For-
svaret skulle tilpasses NATO s nye strategi og styrkestruktur, her-
under deltage i NATOs reaktionsstyrker. Der skulle etableres en
enhed pa ca. 4.500 mand, der med hele eller dele afstyrken kun-
ne indszttes i operationer under FN og CSCE, og som samtidig
som en brigade kunne stilles til radighed for NATO, primaert for
alliancens hurtige reaktionsstyrker. Merudgifterne i forbindelse
hermed var beregnet til 40 mill. kr. i 1993 og 140 i 1994.

| aftalen blev fastsat, hvilke enheder der skulle indga i
NATOs reaktionsstyrker ud over brigaden, nemlig en F-16
eskadrille, en korvet og en undervandsbad i de umiddelbare
reaktionsstyrker og yderligere to minerydningsskibe, et elek-
tronisk opklaringskompagni og patruljer fra Jeegerkorpset i
de hurtige reaktionsstyrker

Haerens krigsstyrke skulle reduceres med 12.000 mand til
60.000, hvilket var det dobbelte af den af embedsmandsud-
valgets anbefalede reduktion. Reduktionen, der ville medfere
nedleggelse afen raekke enheder i den staende styrke, skulle
veere tilendebragt i 1996. Den farste samlede uddannelse
skulle nedszttes en maned for hovedparten af de vaerneplig-
tige, som foreslaet af udvalget. Der skulle anskaffes yderlige-
re en enhed af Standard Flex-typen, saledes at det samlede
antal afdenne type i forligsperioden ville komme op pa 14 af
de 16, der var forudset i forbindelse med forsvarsaftalen i
1984. Forliget bekraftede beslutningen om en kampflystyr-
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ke pa fire eskadriller F-16, og det blev beslutter at anskaffe
tre brugte fly, siledes at hver eskadrille fik 15 fly.

Den samlede personelstyrke i fredstid skulle reduceres fra
ca. 38.400 til ca. 35.200 i lgbet af de to &r. Budgetrammen
blev reduceret med ca. 360 mill. kr. i 1993 og ca. 820 mill.
kr. i 1994. Udgifter forbundet med deltagelse i fredsstot-
tende operationer skulle afholdes uden for budgetrammen.

Sammenlegning af de to ingeniorregimenter og af de to
trenregimenter skulle analyseres.

Forsvarsministerens Ridgivnings- og Analysegruppe, der
var oprettet i 1985 efter beslutning i forbindelse med for-
svarsforliget i 1984, skulle nedlegges. Gruppen var blevet
oprettet for at imedekomme et politisk enske om at skabe
et organ, der uathzngigt af Forsvarskommandoen kunne
foretage militzre analyser og stille forslag, eventuelt som al-
ternativer til Forsvarskommandoens forslag. Gruppen hav-
de de forste &r udarbejdet en rekke teknisk betonede rap-
porter, der imidlertid ikke adskilte sig vasentligt fra det i
Forsvarskommandoen fremstillede materiale. Gruppen be-
stod oprindeligt af representanter fra Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen, Forsvarets Forskningsrdd og Forsva-
rets Forskningstjeneste; men senere blev den udvidet med
civile forskere i hib om at styrke dens muligheder for bre-
dere behandling af opgaverne. Selvom en storre bredde i
gruppens arbejde blev opndet, hvilket bl.a. viste sig i be-
handlingen af formuleringen af forsvarets formal og opga-
ver, se side 223, afveg gruppens resultater imidlertid stadig
ikke vasentligt fra den militzre ekspertises vurderinger,
reelt fordi mange af de pilagte opgaver ikke kunne loses
uden dennes medvirken. Gruppens nedleggelse skyldtes
formentlig erkendelsen af, at der i et land af Danmarks
storrelse neppe var kapacitet til at opbygge alternative mili-
terfaglige centre, hvorfor den politiske interesse for grup-
pen efterhinden var ophert.

Den méned, hvormed tjenestetiden for varnepligrige blev
nedsat, var forudsat afholdr i tilslutning til ekstraordiner ind-
kaldelse eller mobilisering. Efter indgiende vurderinger var det

erkendt, at det ikke ville vere realistisk at foretage yderligere re-
duktioner af den forste samlede tjenestetid.

Opstilling af Den Danske Internationale Brigade.

En af beslutningerne i aftalen var som anfort oprettelse af en en-
hed af brigadestorrelse, der skulle danne grundlag for danske bi-
drag til internationale fredsstettende styrker, og som skulle ind-
ga som en brigade i NATO’s reaktionsstyrker. Beslutningen var
baseret pa et forslag, som Forsvarschefen i august 1992 havde
forelagt Forsvarsministeren som en konkretisering af de tanker,
det i april 1991 nedsatte embedsmandsudvalg havde gjort sig
om forsvarets tilpasning til den europaiske udvikling i retning
af etablering af et internationalt beredskab, multinational krise-
styring og ikke-krigsmassige opgaver. Tanken om en sidan
bredt anvendelig enhed med et hejt beredskab samt den rele-
vante uddannelse og udrustning havde vundet tilslutning i de
politiske partier og de berorte personelorganisationer og var i
overensstemmelse med de synspunkter, der var fremsat under
folketingsdebatten i forbindelse med beslutningen om dansk
deltagelse i UNPROFOR-styrken i Bosnien.

I Forsvarskommandoens overvejelser var indgdet erfaringer
fra de seneste 4rs internationale engagement. En betydelig del af
iser harens persone] havde varet indsat i kriseomrader og hav-
de under forhold, der afveg fra normalt uddannelsesforleb og
ovelser, fiet lejlighed til at afprove egne ferdigheder og materi-
ellets egnethed, herunder dets holdbarhed under krigslignende
omstendigheder. Indtil slutningen af 1980’erne hidrorte savel
personellets som myndighedernes erfaringer stort set fra relativt
rutinemessige opgaver i Gaza og p& Cypern. Der var derfor be-
hov for omfattende 2ndringer. Hertil kom, at de mange nye in-
ternationale opgaver og uventet hyppige udstationeringer havde
vist sig at vare en belastning for personellet og de pirorende.

I Forsvarschefens forslag var det forudsat, at den internatio-
nale enhed skulle bestd af sdvel fast personel som varnepligtige,
der havde gennemgiet den forste samlede uddannelse, (dvs. i
princippet hjemsendte) med hovedvagten lagt pa sidstnevnte
kategori. De vernepligtige skulle indgd en tidsbestemt kontrake
om at vere til ridighed for brigaden efter hjemsendelsen. An-
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vendelse af sddanne vernepligtige i styrken ville muliggere, at
det faste personel kunne veksle mellem normal tjeneste hjemme
0g udstationering, hvorved belastningen ved tjeneste under
vanskelige vilkar ville kunne begraenses. Byrden pa dele af offi-
cerskorpset og pa visse specialister skulle dog vise sig i praksis at
blive betragtelig.

Efter indgaelsen af forsvarsaftalen i november 1992 nedsatte
Forsvarsministeriet en styringsgruppe sammensat af repraesen-
tanter for Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvars-
kommandoen og underlagte myndigheder samt et antal reprae-
sentanter fra de bergrte personelorganisationer. Styringsgruppen
skulle koordinere udarbejdelse af forslag til den internationale
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Hendes Majestat Dronningen inspicerede oprettelsesparaden for Den
Danske Internationale Brigade (DIB). (Forsvarskommandoen)

enheds sammensatning, udrustning, opstilling og uddannelse.
Der skulle opstilles en tidsplan for opbygning af styrken og ud-
arbejdes indstillinger, som kunne foreleegges aftalepartierne, her-
under eventuelle forslag til behandling i Folketinget.
Styringsgruppens rapport foreld i juli 1993. Man foreslog en
styrke pé ca. 4.500 mand, der skulle organiseres, udrustes og
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uddannes, saledes at den enten samlet kunne indszttes som en
brigade eller kunne udskille en eller flere mindre styrker, f.eks.
afbataljonsstarrelser med en opgavebestemt sammensatning og
udrustning. Enheden skulle veere i stand til at lgse et bredt spek-
trum af internationale opgaver varierende fra humanitere og
fredsbevarende operationer til egentlige kampopgaver. Den
skulle med kort varsel kunne afgive styrker til internationale
operationer og uden vasentlige geografiske begraensninger ud-
sende observatgrer eller specialenheder. En udsendelse af mere
end et halvt ars varighed skulle medfare udskiftning af det ud-
sendte personel.

Brigaden skulle principielt organiseres og uddannes som en
panserinfanteribrigade og deltage i sdvel nationale gvelser som
NATO-gvelser. Af hensyn til det brede indsettelsesspektrum
skulle den normale brigadestruktur suppleres pa en reekke om-
rader, bl.a. med et felthospital.

Afde ca. 4.500 mand, der ifglge forslaget skulle indga i bri-
gaden, skulle 20 pct. veere fastansat personel, medens 80 pct.
skulle vare hjemsendt personel med radighedskontrakt.?s |
praksis viste fordelingen under udsendelse sig snarere at blive
ca. 30 og 70 pct. En bred rekruttering fra alle heerens regimen-
ter ville blive ngdvendig. Officerer og gvrige befalingsmand af
reserven var forudsat at indgd, saledes at belastningen af office-
rer af linjen og stampersonel af sergentgruppen kunne mindskes.

De tilpasninger af dansk forsvar, som blev foretaget eller var
under realitetsovervejelse, gik ikke updagtet hen i omverdenen.
F.eks. skrev den israelske forsvarsattache, kommandgr Melamet
Lemkow i august 1992 om den danske organisationsudvikling
m.v.: "Det danske forsvar er nok det mest effektive i Norden”.
Og chefen for det dansk-tyske NATO-korps COMLANDJUT,
den tyske generallgjtnant B. Klug skrev i september 1993:
"Takket veere sin struktur med en blanding af regimenter og
brigader har Danmark en udmarket og fleksibel fredstidsorga-
nisation, som fortjener efterligning”.2l

Det intensiverede engagement, og de steerkt ggede risici kom
i nogen grad bag pa personellet og muligvis i endnu hgjere grad
bag pa personellets familier. Der blev derfor i december 1993
vedtaget en a&ndring til personelloven fra 1982, hvorved For-
svarsministerens beordringskompetence blev fastsat saledes:
“Personellet har efter forsvarsministerens naermere bestemmel-
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Den 21. september 1992 bragtes denne tegning i Berlingske Tidende med
teksten "Der er nu indgaetpolitiskforlig om dansk FN-deltagelse i denjugo-
slaviske borgerkrig - KRIG og FRED". (Jens Hage, Berlingske Tidende)

ser pligt til at forrette tjeneste uden for landets greenser, herun-
der tjeneste i forbindelse med opgaver, der udferes efter an-
modning fra internationale organisationer m.v.”28 Der blev i den
forbindelse fastsat en overgangsperiode, hvorved der frem til 1.
februar 1994 blev mulighed for at melde fra til fremtidig tjene-
ste i fredsskabende operationer, hvor magtanvendelse ud over
selvforsvar kunne komme pa tale. Det blev samtidigt meddelt
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dem, som gnskede at framelde, at dette “ikke ville f& konse-
kvenser for eksisterende ansattelsesforhold, men ville begraense
vedkommendes anvendelighed, jf. forsvarets formal og opga-
ver”. Cirka fem pct. af personellet benyttede sig heraf.30.

Brigadens administration og logistik skulle varetages af Dan-
ske Livregiment og den overordnede operative planlegning af
Heaerens Operative Kommando. | konsekvens af oprettelsen
blev 2. Sjeellandske Brigade nedlagt. FN-afdelingen var allerede
blevet nedlagt i 1993 i forbindelse med tilbagetraekningen afdet
danske bidrag til FN-styrken pa Cypern.

Den 1. juli 1994 blev brigaden officielt oprettet ved en parade
i Vordingborg under overvarelse af Hendes Majesteet Dronnin-
gen og vicegeneralsekreter for FN's fredsbevarende operationer
(senere FN's generalsekretaer) Kofi Annan (f. 1938).

Den Danske Internationale Brigade blev tilmeldt NATOs
hurtige reaktionsstyrker og indgik i den forbindelse i 1. Britiske

Forsvarschefgeneral Lyng og den britiske Field Marshal Sir Peter Inge ved
underskrivelsen af "Letter ofIntent over affiliation between The Danish
Reaction Brigade and 1. (UK) Armoured Division” 13. december 1994.
(NATO Photo)
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Panserdivision, som brigaden fra begyndelsen af 1995 deltog i
gvelser ssmmen med. Brigaden kunne i givet fald suppleres med
panservarnshelikoptere, observationshelikoptere, mélopklarings-
batteri, flerskudsraketkastere, droner, patruljer fra Jeegerkorpset
og logistiske komponenter.

Kvindeligt militartpersonel

Overvejelserne om oprettelsen af Den Danske Internationale
Brigade gav anledning til et nyt tiltag i bestraebelserne for at for-
gge antallet af kvindeligt militeert personel. Der blev givet mu-
lighed for, at kvinder, der ikke var militert uddannet, kunne
modtage en uddannelse med henblik pa at indga en kontrakt
om tjeneste i brigaden pa lige fod med hjemsendt veaernepligtigt
mandskab.

| personelloven fra 1962 var det blevet fastsat, at sdvel meand
som kvinder kunne anszttes som stampersonel. Indtil da havde
det kun veeret muligt at ansztte kvinder i civile stillinger, dog
med mulighed for uniformering gennem tilknytning til hjem-
meveernets kvindelige korps. De farste kvindelige konstabelele-
ver var imidlertid farst blevet antaget i heeren og flyvevabnet i
november 1971 og i seveernet i april 1972. Anvendelsen af
kvindeligt stampersonel var blevet begrenset til stillinger uden
for enheder, der kunne blive indsat i kamphandlinger. Kvinder
kunne saledes ikke indgd i kamptropper og kampstattetropper,
dvs. artilleri- og ingenigrenheder, gere tjeneste ombord i orlogs-
skibe, blive piloter eller indga i flyvestationernes naerforsvarsen-
heder. Disse begraensninger, som ogsa var blevet gjort gaeldende,
da der i 1974 var &bnet mulighed for officersuddannelse af
kvindeligt personel, var i overensstemmelse med international
praksis, efter at Israel pa grundlag af erfaringerne fra krigen i
1948 var ophgrt med at anvende kvinder til direkte kamphand-
linger.

Da vedtagelsen afloven om ligebehandling i 1978 havde givet
anledning til krav om, at kvindeligt personel generelt skulle kun-
ne anvendes pa lige fod med mandligt personel i forsvaret, var
der efter forhandling med ligestillingsradet blevet gennemfart en
reekke forsgg med kvindeligt personel i enheder i de n&evnte ka-
tegorier. Forsggene var faldet heldigt ud, og begransningerne var
blevet ophavet i begyndelsen af 1980’erne. Anvendelse af kvin-



222

Fra 1962 blev det muligtfor kvinder at blive ansat i militére stillinger i
stabsfunktioner m.v. samt inden for uddannelsesomradet. 11974 blev der
abnetfor mulighedenfor, at kvinder kunne optages pa officersuddannelsen,
dogfortsat kun til stabs- og uddannelsesmassige funktioner. Iforbindelse
med ligestillingsloven i 1978 blev der rejst en diskussion om kvinders ad-
gang til kampenheder. Somfelge derafblev der i perioden 1981-1987 eta-
bleretforsggsordninger i de tre veern. Disseforlgb alle med et s tilfredsstil-
lende resultat, at detfrajuni 1988 blev muligtfor kvinder atggre tjeneste i
kampenheder. Her en kvindelig overkonstabel afferste grad til tjeneste ved
den danske kampvognseskadron i KFOR, se side 255. (Jgrgen Kglle)

der i sejlende tjeneste var dog farst blevet pdbegyndt i 1986, og
farst efter afslutning af internationale flyvemedicinske under-
segelser i 1992 blev der dbnet mulighed for uddannelse afkvin-
delige jagerpiloter.

Den navnte mulighed for antagelse og uddannelse af kvinder
til Den Danske Internationale Brigade pé lige fod med hjem-
sendt vaernepligtigt mandskab farte i begyndelsen af 1998 til
vedtagelsen af en &ndring til personelloven, hvorved der blev
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givet generel mulighed for antagelse af kvinder pa veernepligts-
lignende vilkar, dog med ret til at afslutte tjenesten i utide.}l

Selvom mulighederne for fuld ligestilling for maend og kvin-
der séledes er til stede i forbindelse med alle former for frivillig
tjeneste i forsvaret, er der fortsat stor forskel i antallet af de to
kon. Kvinderne udger primo 2000 ca. 40 pct. af det civilt an-
satte personel, men kun mellem fem og seks pct. af det militere
personel. Over 100 kvinder har gennemgaet officersuddannel-
se, herafer ca. 75 tjenstgerende, og i 1999 blev den farste ud-
naevnt til chefsgruppen og ansat som sektionschef i Forsvars-
kommandoen.

Den beskrevne udvikling svarer til udviklingen, der har fun-
det sted pa andre samfundsomrader og i de fleste NATO-landes
forsvar. Den ma betegnes som positiv for forsvaret. De forhold,
som gav anledning til betenkeligheder iser i 1970’erne, har
ikke givet problemer. P& grund af kulturelt betingede holdnin-
ger i visse omrader ma kvindelig deltagelse i internationale op-
gaver imidlertid overvejes i hvert enkelt tilfeelde i samarbejde
med den pagaldende internationale myndighed. Det er den al-
mindelige opfattelse i Forsvarskommandoen, at antagelse af
kvinder bgr fremmes mest muligt ikke alene som fglge af den
kommende tids smad ungdomsargange og de store, personel-
kreevende internationale forpligtelser, som Danmark har pata-
get sig, men ogsé for yderligere at fremme ligestillingen.

Forsvaretsformal og opgaver

Allerede i beretningen fra forsvarskommissionen af 1988 var
der stillet forslag til &@ndring af forsvarets formal og opgaver som
folge af den a&ndrede sikkerhedspolitiske udvikling. Pa grundlag
afembedsmandsudvalgets rapport fra begyndelsen af 1992 blev
det i forsvarsaftalen fra november 1992 bestemt, at der skulle
foretages en pracisering og lovfastelse af opgaverne i overens-
stemmelse med den seneste udvikling, herunder NATO-allian-
cens rolle i konfliktforebyggelse og krisestyring samt planerne
om opstilling af den internationale brigade.

Forslaget til en ny organisationslov med betegnelsen "Lov
om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.” blev frem-
sat i Folketinget i oktober 1993 og vedtaget i december. Formal
og opgaver var formuleret saledes:3
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§ 1. Det militere forsvar skal bidrage til at fremme fred og
sikkerhed.

Stk. 2. Forsvaret udger et vaesentligt sikkerhedspolitisk mid-

del og har til formal

1) at forebygge konflikter og krig,

2) at heevde Danmarks suveranitet og sikre landets fortsat-
te eksistens og integritet og

3) at fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for
menneskerettighederne.

Stk. 3. Dansk forsvar skal pa mandat af FN og CSCE med
militzere midler, direkte eller stillet til radighed gennem
NATO, kunne bidrage til en lgsning af konfliktforebyggen-
de, fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og andre
lignende opgaver.

Stk. 4. Forsvaret skal som en integreret del af NATO

1) kunne lgse konfliktforebyggende opgaver og krisesty-
ringsopgaver samt yde effektiv modstand mod angreb pa
dansk omrade og gennemfare egentligt forsvar af Dan-
mark og tilstadende neromrader i samarbejde med allie-
rede styrker, herunder rettidigt kunne modtage, statte og
gennemfgre operationer med allierede styrker indsat i
forsteerkningsgjemed, samt

2) kunne deltage i konfliktforebyggelse, krisestyring samt
forsvar inden for NATOs omrade, herunder demonstra-
tion af solidaritet ved indsattelse af reaktionsstyrker, i
overensstemmelse med Alliancens strategi.

Stk. 5. Forsvaret skal rade over styrker afalle tre vearn, hvis
starrelse, kampkraft, udholdenhed, mobilitet og fleksibili-
tet gar det muligt at lgse de i stk. 3 og 4 navnte opgaver.

Det var farste gang, en egentlig formalsparagraf indgik i en
forsvarslov. Hidtil havde forsvarets formal og opgaver varet an-
fart i bemarkninger til lovforslag som baggrund for det pagel-
dende lovforslag.
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Krigshandlingerne iforbindelse med oplgsningen afJugoslavien medfarte
store menneskelige lidelser. Bl.a. blev tusinder og atter tusinderfordrevet
fra deres hjem med defa ejendele, de kunnefa medpa ryggen, i biler eller
som her pd hestevogne. De store flygtningestremme og den menneskelige
lidelse, som nyhedsmedierne vistefor omverden, var blandt de udlgsende
faktorerfor bl.a. FN- ogsenere NATO-indsatsen i omradet. (Nordfoto)

| bemeerkningerne til lovforslaget fra 1993 var det anfart, at
bortfaldet af den umiddelbare militeere trussel samt NATOs
e@ndrede strategi og styrkestruktur betgd, at forberedelse af det
direkte forsvar af dansk territorium i samarbejde med allierede
forsteerkninger under de nuveerende omstaendigheder kunne til-
leegges relativt mindre betydning til fordel for deltagelse i inter-
nationale operationer og NATOs reaktionsstyrker. At det di-
rekte forsvar af territoriet fortsat var hovedopgaven blev udtrykt
saledes i bemaerkningerne: "Lgsning af krigsopgaver i forbindel-
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se med forsvaret af territoriet og neeromradet i samarbejde med
NATO-allierede, herunder uddannelse og opstilling af styrker,
vil altid veere hovedopgaven for dansk forsvar. Lgsning af andre
opgaver ma ikke kunne hindre forsvaret i effektivt og rettidigt at
sikre nationens eksistens, integritet og suvereanitet.”%

Vedtagelsen af denne lov markerede afslutningen af den sik-
kerheds- og forsvarspolitiske overgangsperiode efter den kolde
krig. Forsvarets rolle i forbindelse med det udvidede sikker-
hedsbegreb, der var opstdet efter den kolde krigs afslutning,
havde allerede manifesteret sig, ikke mindst ved den omfatten-
de indsats i det tidligere Jugoslavien; men var nu blevet fastlagt
ved forsvarslovens formalsformulering og ved &ndringerne i
forsvarets struktur og beredskab.

Til lgsning af de saledes fastsatte opgaver samt pa baggrund
af lovgivning i gvrigt og andre politiske beslutninger fastsetter
Forsvarskommandoen det ansvar, som pahviler myndigheder-
ne under Forsvarschefens ansvarsomrade, og de opgaver disse
myndigheder skal lgse. Desuden fastsatter Forsvarskomman-
doen forvaltningsbestemmelser og andre bestemmelser for for-
svarets myndigheder og enheder. Dette fandt gennem 1970’er-
ne og 1980’erne sted i form af et omfattende set direktiver,
instrukser og bestemmelser kaldet "den grd mur” efter farven
pa og antallet af de A5-ringbind, hvori de blev indsat. Decen-
traliseringen i slutningen af 1980’erne samt &ndringerne i op-
gaver, organisation og struktur i begyndelsen af 1990’erne af-
fodte en omfattende ajourfaring og sanering af komplekset,
der derved blev af mindre omfang og derefter benavnt "den
hvide mur’. Forsvarskommandoens bestrabelser pa regelsane-
ring og @get overskuelighed skal bl.a. ses pd baggrund af, at
regeldannelsen i samfundet i en arreekke voksede enormt. Ek-
sempelvis omfattede Karnovs lovsamling i 1955 to bind a
1.000 - 1.300 sider, mens den i 2000 bestod af seks bind a
6.000 - 8.000 sider.}

Bestemmelserne er udtryk for, at selv i et decentralt system
med vidtgaende befajelser til underlagte myndigheder findes
der omrader, hvor der szttes rammer og begransninger for
myndigheders samt enkeltpersoners virksomhed gennem love,
forsvarsministerielle bestemmelser, overenskomstmassige af-
taler, sikkerhedsmaessige krav m.v. samt behov for overordnet
operativ og forvaltningsmaessig sammenhang.
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Direktiverne angiver rammer og retningslinjer for underlag-
te myndigheders virksomhed, og er dermed et varktgj, hvor-
med Forsvarschefen angiver sine hensigter og giver anvisninger
vedrgrende lgsning af opgaverne. 1 1990 udsendte Forsvars-
kommandoen fem overordnede direktiver med baggrund i de-
centraliseringen samt den forestdende reorganisering af for-
svarsstaben og myndighederne pa niveau Il. Direktivet Styringi
forsvarethax til formal at sikre, at forsvarets formal kan opfyldes.
Dette direktiv udger sammen med direktivet Ledelse iforsvaret
grundlaget for hovedaktiviteterne overordnet planlaegning,
driftsvirksomhed og kontrol. Retningslinjer for disse tre hoved-
aktiviteter er fastsat i direktiverne Overordnetplanlaegning ifor-
svare” Driftsvirksomhed iforsvaret og Kontrol iforsvaret. Til disse
overordnede direktiver fogjedes i 1996 direktivet Den militere
sikkerhedstjeneste.

PLANLAGNING

DRIFTSVIRKSOMHED

KONTROL

Gennem planlagning etableres overensstemmelse mellemfastsattelse ogprio-
ritering af mal samt ressourcetildeling Gennem driftsvirksomheden Igses
forsvarets hovedopgaver i fredstid ved anvendelse afde tildelte ressourcer.
Gennem kontrollen vurderes de opnaede resultater, idet de herunder sam-
menholdes med ressourceforbruget, samt efterlevelsen afgaldende love, be-
stemmelser og lignende.
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I 1993 blev der udsendt et direktiv for hjemmevarnets ope-
rative anvendelse, hvori bl.a. ansvarsfordeling og kommando-
forhold under henholdsvis fredsberedskab, forhejet beredskab
og krig blev fastsat. Dette direktiv var udarbejdet sammen med
Hjemmevernskommandoen.

1 1994 og 1995 blev der udsendt 25 instrukser for chefer
direkte underlagt Forsvarschefen, dvs. chefer for niveau II-
myndigheder m.fl. og for personer eller forbindelsesgrupper,
der skulle reprasentere forsvarschefsembedet ved forskellige

Soldaterne slog
slipsedrengene

Forsvarskommandoen bedst i virksomhedsspillet EMS

Af Nanna Wendt
Selvsteen

gennemfart i Danmark.
Spillet feres sidelg~

Generalmajor Jens Johan-
sen fra Forsvarskomman.
doen i Vedbwck ferte sin
stab il suveraen sejr i virk-
somhedsspillet EMS. De di-
stancerede  virksomheds-
og bankfolk kunne bare
klappe og se til, da de seks
militerfolk fik diplom for
mesterskabet. Og det er ik-
ke furste gang, den mili-
tariske pracision og be-
slutningsdygtighed trek-
ker taonder ud hos civili-
sterne i det komplicerede
managementspil.

bende over del meste af
Europa, og de danske me-
stre gir videre til EM i Por-
tugal i oklober. Spillet ud-
vikles lgbende af Dansk
Management Forum, der
ogsd er primus molor, nir
spillet alvikles i et samar-
bejde med ICL Data og Po-
litiken.

EMS er ikke et spil pd liv
og ded, men det er sandelig
heller ikke for sjov, niir top-
chefer, mellemledere og di-
rektorspirer hér fdr mulig-
hed for at vise, om de duer
til at trfle afgorende ma-

at optimere - f3 det mest
mulige ud af alt, hvad man
gor. Jeg tror langt hen ad
vejen vores styrke er vores
klare metodik. Vi har for-
beredt os som til enhver
anden operation. Arbejds-
og ansvarsfordeling cr helt
klar, og vi har medbragt
edb-programmer, der stot-
ter os i bearbejdningen al
tallene og i fremskrivnin-
gen af konsekvenserne af
vores beslutninger. P3 den
mide fAr vi meat mulig tid
til selve det kreative strate-
giarbejde, forklarer oberst-
Injtnant Tb Bager, der be-
stred post‘en .xumlfl;lbschnf

Der var tydelig s
at spore p3 2. pladsen hos
det sammenbragte Junior
e A

un-
der tidspres. Og der var vit-
terlig™-"'" " Mtivitet over

i virk Erfa-
ringerne i at lede slagels
gang har han ikke mindst
hagte i sin tid anm ~

jeg som stabschef trafTer,
bliver fort ud i livet, fer
generalen har givet sit
samtykke. Og ndir beslut-
ningen er Lruffet, er der in-
gen, der drager den i tvivl.
Sidan er vi skolet, og det
virker. Disciplin og tillid.
b Bager er glad for sejren.
Tillreds med, at metodik-
ken bar igennem og endnu
engang beviste, al den mili-
teere skoling kvalilicerer
langt ud over de mililere
rammer. Tydeligt glad,
skent det selv med et glas
champagne i hinden kun
vises i det formelle og smd.

Mere end ret og rer

- Jeg synes, det er en for-
ngielse ot representere

I midten af 1990 ‘erne deltog konkurrencehold fra Forsvarskommandoen
i Dansk Management Forums virksombedskonkurrence "European Ma-
nagement Simulation”, som gav deltagerne lejlighed til at kombinere mi-
litare kvalifikationer med erhvervsokonomiske aspekter, et forhold som
passede godt ind i Forsvarskommandoens bestrabelser for at lede "koncer-
nen forsvaret” optimalt. Sdledes hjemforte kommandoens hold i drene
1993-1997 — de forste dr under ledelse af senere Forsvarschef, general
Hvidlr, og de to sidste ir ledet af generalmagjor Jens Johansen — 4 danske og
3 europaiske mesterskaber samt et uofficielt verdensmesterskab. At forsva-
ret ogsd i hdndteringen af sit personale havde bragt sig pa forkant, illu-
sereres af ar Forsvarskommandoen i 1997 modtog Dansk Management
Forums "Human Resources Management Prize”. (Politiken, 6. juni 1996)

myndigheder under krise og krig — for nogles vedkommende
etableret allerede i fredstid. S&danne reprasentationer omfat-
tede forbindelsesgrupper til regeringen og til BALTAP samt
representationer i Militerkomitéen, SHAPE, SACLANT,
AFCENT, AFNORTHWEST, LANDCENT, AIRCENT,
NAVNORTHWEST og NALLA/Danmark (National Long
Lines Agency).

Forsvarskommandoens udvikling af den virksomhedsstyring,
der er nedvendig for fredstidsaktiviteterne, fandt i 1980’erne og
1990’erne sted i samarbejde med Forsvarsministeriet og Finansmi-
nisteriet samt de ovrige storre statslige myndigheder og virksom-
heder. Samarbejdet blev udvidet til ogsd at omfatte storre erhvervs-
virksomheder og organisationer gennem Dansk Management
Forum samt deltagelse i konferencer og managementspil. Dansk
Management Forum er en uathengig netverksorganisation med
tilslutning af mere end 900 private og offentlige virksomheder.

Sikkerhed, miljo m.v.

Sterst mulig sikkerhed i omgangen med materiel er en opgave,
der pahviler alle myndigheder og enheder i forsvaret, og udar-
bejdelse af sikkerhedsbestemmelser er et led i indferelse af nye
vibensystemer og nyt materiel. Undersogelse af &rsager til hava-
rier er en vasentlig faktor i forbedring af sikkerheden. Af hen-
syn til sikkerheden til sos og flyvesikkerheden blev der i sovar-
net og flyvevibnet i 1950’erne etableret havarikommissioner,
sammensat af personel med teknisk og operativ ekspertise sup-
pleret med personel med szrligt kendskab til det materiel, der
mitte vere involveret i det enkelte havari. I 1997 blev Forsva-
rets Feerdselskommission oprettet med tilsvarende formal for sa
vidr angér trafikulykker med forsvarets koretojer. Forstnzvnte
kommissioner blev i 1999 benzvnt Forsvarets Skibshavarikom-
mission og Forsvarets Flyvehavarikommission.

De tre kommissioner, der refererer direkte til Forsvarschefen,
har som opgave at undersege omstzndighederne i forbindelse
med havarier og klarlegge drsagerne hertil. Kommissionerne
vurderer, om et havari helc eller delvist beror p4 menneskelige
fejl, eller om sddanne indgir i hendelsesforlobet, men tager ik-
ke stilling til, om der skal gares strafferetligt ansvar gzldende.
Kommissionernes arbejde skal ses som et vasentlige led i den



226

forebyggende virksomhed vedrgrende faerdselssikkerhed, sik-
kerhed til sgs og flyvesikkerhed. Betragtelige ressourcer bliver
anvendt i Forsvarskommandoen pa at analysere og vurdere
kommissionernes rapporter, saledes at direktiver, bestemmelser
og materiel kan tilpasses og konkrete sikkerhedsfremmende til-
tag iveerkseettes. Kommissionernes vigtigste arbejde er saledes
fremadrettet. For at fremme processen samt at undga inhabili-
tet i forhold til implicerede myndigheder sgges formandene for
kommissionerne udpeget blandt officerer tjenstggrende i For-
svarskommandoen.

Med baggrund i miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelses-
loven fra efteraret 1991 blev der udarbejdet en miljgstrategi for
forsvaret. Det var Forsvarskommandoens holdning, at strategien
skulle vere aktiv og fremstd som s&dan, bl.a. under hensyntagen
til et politisk gnske om en hurtig indsats og til miljgbeskyttelses-
lovens krav om, at serligt miljgbelastende virksomheder - for
forsvarets vedkommende bl.a. flyvestationer og skydebaner -
skulle miljggodkendes inden for en kort tidshorisont. Forsvarets
evne til at lgse sine opgaver matte imidlertid ikke kompromitte-
res, og malseatningen for konkrete miljgforbedringer skulle vare
opnaelig inden for en uandret budgetramme. Miljgstrategien
blev introduceret i 1993, og i forbindelse hermed gav Forsvars-
ministeren udtryk for, at miljgindsatsen i lgbet af nogle ér ville
medfare ekstraomkostninger pa 200 mill. kr. arligt, der skulle af-
holdes inden for budgetrammen. Miljgstrategien fastsatte otte
indsatsomrader, for hvilke der skulle opstilles konkrete mal og
handlingsplaner bl.a. gennem etablering af overblik over mil-
jobelastningen i den daglige drift. Disse omrader var jord- og
grundvandsforurening, stgj og vibrationer, affaldshandtering,
anskaffelses- og anlegsvirksomhed, luftforurening, energifor-
brug, vandforbrug samt naturbeskyttelse. Der blev ivaerksat ud-
dannelse af tjenestestedscheferne og af miljgledere, der skulle
foresta det daglige arbejde.

Der blev i de falgende ar etableret et samarbejde mellem de
enkelte tjenestesteder og Miljgministeriet samt dets styrelser. |
1998 var de i 1993 opstillede mal naet, hvorefter Forsvarsmini-
steriet fastsatte en revideret miljgstrategi. Udgifterne til gen-
nemfarelsen af miljgvirksomheden i arene 1996-1999 fremgar
af hosstdende oversigt.

Forsvaret efter den kolde krig

1996 1997 1998 1999
ca. 258 ca. 343 ca. 266 ca. 244
(Forsvarskommandoen)

| begyndelsen af 1990 iveerksatte Forsvarschefen en under-
sggelse af de tre materielkommandoers organisation med hen-
blik pa at afdeekke mulighederne for at opna rationaliserings-
gevinster. Undersggelsen var baseret pa det grundprincip, at den
logistiske stattestruktur alene skulle veere dimensioneret efter be-
hovet i krig, saledes at kapacitet, der tjente formal herudover,
skulle nedleegges. Samtidig hermed skulle optimal udnyttelse i
fredstid af denne struktur sikres bl.a ved vaernsfalles udnyttelse
af eksisterende kapacitet og maksimal anvendelse af stgrstebru-
gerprincippet inden for forsvaret som helhed. Undersggelsens
resultater skulle anvendes i forbindelse med den tilpasning af
forsvaret, der var en folge af anbefalinger fra forsvarskom-
missionen af 1988, specielt vedrarende flyvevabnets logistiske
stattestruktur, og af forsvarsforliget fra marts 1989 samt eventu-
elle senere tilpasninger som falge afstyrkereduktioner i CFE-regi.
Undersggelsen omfattede ogsa en vurdering afto alternative mo-
deller til den eksisterende placering af materielkommandoerne i
forsvarets overordnede struktur. Det ene alternativ omfattede en
veernsfelles overbygning over de tre materielkommandoer til va-
retagelse af en reekke ensartede stabsfunktioner samt styring af
feelles udnyttelse afden logistiske kapacitet. Det andet alternativ
forudsatte materielkommandoernes placering under de opera-
tive kommandoer. En samlet vurdering af fordele og ulemper re-
sulterede i en fastholdelse af den eksisterende struktur. Der blev
imidlertid gennemfgrt andringer i materielkommandoernes
centralledelser i de fglgende ér.

Forsvarschefen ivearksatte ogsa en undersggelse af forsvarets
skoler med henblik pd at effektivisere skolevirksomheden for at
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opnd en permanent ressourcebesparelse. Undersggelsen blev
indledt i august 1991. En forundersggelse af fire udvalgte sko-
ler blev udfgrt afet managementfirma, som udviklede en analy-
semodel, der kunne anvendes i efterfalgende undersggelser af
de gvrige skoler. | januar 1992 blev der ivaerksat en organisa-
tionsudvikling af den samlede skolestruktur, som i de fglgende
ar resulterede i en reekke sammenlaegninger og flytninger afsko-
ler, sével inden for det enkelte veern som mellem vernene. En
projektgruppe nedsat af Forsvarskommandoen medio 1991 ud-
arbejdede et forslag til justering af officersgrunduddannelserne.
Forslaget sigtede mod at tilvejebringe en uddannelsesmassig
sammenhang iszr inden for de varnsfelles fagomrader stats-
kundskab, ressourcestyring og stabsmetodik samt i de taktiske
fag i heeren. Desuden indeholdt forslaget uddannelsesgkonomi-
ske rationaliseringer, herunder justering af uddannelsens varig-
hed. Efter behandling i styringsgruppen vedrgrende forsvarets
personel blev endringerne iveerksat i lgbet af 1993.

Den omfattende deltagelse i internationale aktiviteter i Eks-
Jugoslavien skabte behov for at kunne hadre en serlig fortjenst-
fuld indsats i forbindelse med en udstationering. | 1994 gnske-
de Forsvarschefen at tildele en sergent (et barnebarn af den i
kapitel 5 omtalte folketingsmand Knud Damgaard) en sédan
serlig belanning for en ekstraordinger modig indsats. Da der ikke

FORSVARETS MEDALJE

Indstiftet 27. november 1991

FORSVARETS MEDALJE
FOR TAPPERHED

Indstiftet 30. oktober 1996
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i forsvaret var indstiftet en medalje, som var relevant i denne
situation, matte Forsvarschefen tildele sergenten den kongelige
fortjenstmedalje. Der var ganske vist pa Udenrigsminister Elle-
mann-Jensens foranledning i 1991 indstiftet en medalje be-
navnt forsvarets medalje, som kan tildeles forsvarets militeere og
civile som anerkendelse for en fortjenstfuld indsats udfaert efter
den 12. september 1990 under tjeneste i krigszoner og risiko-
fyldte omréader uden for Kongeriget Danmarks graenser, normalt
i en periode af mindst 30 dage. Men denne medalje tildeles kun
personel fra forsvaret udsendt i fredsstettende operationer under
- eller stillet til radighed for - Udenrigsministeriet, Dansk Flygt-
ningehjelp og Dansk Rgde Kors og ikke personel udsendt i FN-
tjeneste, NATO-tjeneste, som EU-observatgr eller som tjenest-
garende i permanente stabe og reprasentationer.

Forsvarschefen tog derfor initiativ til indstiftelse afyderligere
to medaljer: Forsvarets Medalje for Tapperhed og Forsvarets
Medalje for Faldne og Sérede i Tjeneste. Farstnaevnte kan tilde-
les som anerkendelse til personel fra forsvaret, der efter den 12.
marts 1992 under kamphandlinger eller handlinger som falge
af terrorvirksomhed har ydet en heltemodig og tapper indsat.
Den anden kan tildeles som anerkendelse til personel fra forsva-
ret, der efter den 12. marts 1992 er faldet, blevet alvorligt saret
eller blevet invalideret som falge af vabenvirkning, inklusive
miner, i kamphandlinger eller som falge af terrorvirksomhed.

FORSVARETS MEDALJE
FOR FALDNE OG SAREDE
| TIENESTE

Indstiftet 30. oktober 1996
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Begge medaljerne tildeles militeert og civilt personel fra forsva-
ret, der har deltaget i forsvaret af Danmark, har veeret udsendt i
fredsstgttende operationer eller stillet til radighed for Udenrigs-
ministeriet, Dansk Flygtningehjelp eller Dansk Rgde Kors.
Forsvarets medalje for tapperhed blev farste gang overrakt den
13. maj 1997 ved en parade i Kastellet. Syv personer har indtil
1999 féet tildelt medaljen, herafen posthumt for heltemodig og
tapper indsats i det tidligere Jugoslavien.

Med baggrund i Danmarks folkeretlige forpligtelser oprettedes
i 1997 den militeere juridiske radgiverordning for det danske for-
svar. | dag er der designeret militzere jurister til alle stabe pa bri-
gadeniveau og hgjere. Hovedopgaven er at radgive militere chefer
om folkerettens konsekvenser for den militere beslutningsproces i
fredstid, fredsstettende operationer samt vabnet konflikt. Dette
personel, der ikke indgar i Forsvarets Auditarkorps, er ansat som
militeert personel, men er uden for den militeere reekkefglge. De er
afmeerket med serlig distinktion, dog er militere jurister med
officersbaggrund afmaerket med deres militeere grad. Alle baerer et
e&rmemaerke med teksten “Legal Advisor”,

Partnerskabforfred. @stsamarbejdet

Som tidligere navnt blev Det Nordatlantiske Samarbejdsrad
(NACC) oprettet i 1991 som et formaliseret samarbejdsforum
for NATO-landene, de tidligere Warszawapagtlande og de hid-
tidige alliancefri europeiske lande. | januar 1994 tog NATO et
nyt initiativ for at styrke stabiliteten i Europa gennem skabelsen
af en ny sikkerhedsstruktur ved at invitere samtlige NACC- og
CSCE-lande til at indgd i et szrligt samarbejdsforum benavnt
partnerskab for fred - engelsk betegnelse ”Partnership for Pea-
ce” (PfP). Formalet hermed var, at de deltagende lande skulle
samarbejde med NATO-landene om at skabe stgrre gennem-
skuelighed i forsvarsplanleegningen og -budgetlegningen, at
sikre demokratisk kontrol med forsvaret samt at tilvejebringe
kapacitet til at bidrage til operationer ledet af FN og CSCE.
Desuden skulle partnerskabet fremme militeere forbindelser
med NATO med henblik pa felles planleegning, uddannelse og
gvelser for derigennem at forgge evnen til at deltage i fredsbe-
varende operationer, redningsoperationer og humanitere ope-
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rationer samt pa lengere sigt udvikle styrker, der kunne operere
sammen med NATO-styrker. Det enkelte land kunne inden for
de givne rammer selv bestemme omfanget af sit samarbejde
med NATO. | alt 27 europeiske lande tilsluttede sig partner-
skabet.35 Det er veerd at notere, at Svejts er medlem af PfP, men
endnu ikke fuldt medlem af FN. Indledningsvis foregik samar-
bejdet mellem NATO-hovedkvartererne og de lande, der til-
sluttede sig partnerskabet, men det blev hurtigt suppleret med
bilaterale samarbejdsaftaler om informationsudveksling, ud-
dannelse, gvelser m.v.

Under indtryk af udviklingen i Eks-Jugoslavien i 1993 og be-
gyndelsen af 1994, se senere, indledte NATO overvejelser om en
koncept vedrgrende opstilling af multinationale veernsfelles ind-
satsstyrker, Combined Joint Task Forces (CJTF), med henblik pa
militeer indsats i konflikter og krisesituationer, herunder fredsbe-
varende operationer i bred forstand og evt. uden for NATOs om-
rade. Koncepten var i fordret 2000 endnu ikke endeligt vedtaget,

TILSLUTNINGEN TIL
PARTNERSKAB FOR FRED, 2000
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men anvendtes i NATO som planlegningsgrundlag. PfP-landene
blev opfordret til at deltage i sddanne CJTF-styrker. | den mili-
teere styrke, der under NATOs ledelse blev opstillet i Bosnien,
deltog siledes 12 ikke-NATO-lande, hvoraf hovedparten var
PfP-lande.}% Koncepten gav ogsd mulighed for anvendelse af styr-
ker fra de europaeiske NATO-lande i europeisk regi, f.eks. WEU,
i tilfeelde, hvor USA og Canada ikke gnskede at deltage.

PfP-samarbejdet blev styrket ved en @ndring af NATO's in-
frastrukturprogram i 1994. Programmet fik betegnelsen NATO
Security Investment Programme (NSIP) og blev nu i hgjere
grad rettet mod investeringer, der stgttede de nye opgaver som
krisestyring og konfliktforebyggelse samt projekter i forbindel-
se med PfP-samarbejdet og en kommende udvidelse af NATO.
Principielt ville kun projekter, der rakte ud over det enkelte
medlemslands eget nationale behov, blive fellesfinansieret.

Som tidligere naevnt blev det danske samarbejde med de tid-
ligere Pstlande koncentreret om landene ved @stersgen. Sam-
arbejdet var bade bilateralt og multilateralt og havde til formal
at fremme stabilitet i omradet ved at bidrage til udviklingen af
de pagaldende landes forsvar i overensstemmelse med malsaet-
ningen for PfP.

Samarbejdet med Polen blev baseret pd en aftale i oktober
1993 og blev fastsat i arlige samarbejdsprogrammer, der efter-
handen udviklede sig til at omfatte en lang raekke enkeltaktivite-
ter. Tyskland blev ogsa inddraget, hvorved Danmark bidrog til at
fremme et samarbejde, der byggede bro over historiske modseet-
ninger og var medvirkende til Polens optagelse i NATO i 1999.

Danmark fik allerede i forbindelse med de baltiske staters
selvsteendighed specielle relationer til disse lande, et forhold som
politisk blev fremhavet med udgangspunkt i, at Danmark ikke
anerkendte indlemmelsen i Sovjetunionen i 1940 og derfor me-
get hurtigt genoptog diplomatiske forbindelser med dem. Det
politiske samarbejde med de baltiske stater havde som overord-
net formal at bidrage til landenes bestrabelser for at konsolidere
deres uafheengighed. Efter aftale med de gvrige nordiske landes
forsvarschefer blev vaegten af det danske forsvars samarbejde i be-
gyndelsesfasen lagt pa Litauen. Senere, da det politiske snske om
ligelig veegt pa samarbejdet med de baltiske stater formuleredes,
&ndredes vagten i overensstemmelse hermed. Det militeere sam-
arbejde havde til formal at hjelpe landene med opbygning af et
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Partnerskabfor Fred vintergvelse i 1995 i Tyskland med danske, tyske og
polske styrker. (Forsvarskommandoen)

nationalt, demokratisk kontrolleret forsvar. 1 1994 blev der ind-
gdet bilaterale samarbejdsaftaler med de tre baltiske lande. Ind-
satsen samledes farst om uddannelse afyngre officerer med hen-
blik pa disses uddannelse af vaernepligtige, og baltiske officerer
gjorde i forbindelse hermed tjeneste ved danske enheder og gen-
nemgik danske skoler. Der blev ivaerksat et udvekslingsprogram
i hjemmevarnsregi med henblik pa at formidle erfaringer med
en frivillig og demokratisk forsvarsorganisation. Specielt havde
Luftmeldekorpset interesse i forbindelse med opbygning af en
varslingsorganisation med fa og simple midler.

Et seerligt samarbejdsprojekt mellem de nordiske lande og de
baltiske stater blev indledt i 1994 med beslutningen om opstil-
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ling af den baltiske fredsbevarende bataljon, BALTBAT, der med
det danske forsvar som koordinator skulle uddanne baltiske sol-
dater til deltagelse i fredsbevarende operationer. Bataljonen var
ferdigopstillet i 1998; men inden da deltog dele af bataljonen
efter uddannelse i Danmark i fredsbevarende operationer som del
af danske kontingenter. PfP-samarbejdet, herunder samarbejdet i
Dsterspomradet, gennemgik i anden halvdel af 1990°erne en
kraftig udvikling, se side 236.

Abningen mod est i form af sivel nationale danske som
NATO’s tiltag medferte mange nye arbejdsopgaver for Forsvars-
kommandoen, hovedsageligt afledt af de omfattende og gentag-
ne &ndringer i NATO’s strategi, ovelsesmonstre, kommando- og
styrkestrukeur, af etablering af PfP-samarbejdet samt af foreget
arbejdspres som folge af oplosningen af det tidligere Jugoslavien.
Denne situation influerede ogsa p& Forsvarschefens rejseaktivite-
ter, der i 1990’erne arligt omfattede ca. 25 meder m.v. i udlan-
det, iszr i Belgien, Tyskland, Eks-Jugoslavien og de baltiske sta-
ter. Sammen med beseg og meder ved forsvarets myndigheder i
Danmark bevirkede det, at Forsvarschefen var vak fra Forsvars-
kommandoen i Vedbzk ca. 125 dage om &ret. Takket vare
effektive kommunikationsmidler lykkedes det dog at opretholde
en snever kontakt med forsvarsstaben.

NATO i Eks-Jugoslavien

Situationen i Bosnien var i lebet af 1993 blevet uholdbar for
FN og for de deltagende styrker, bl.a. fordi der ikke var over-
ensstemmelse mellem mandatets mél og midler. Et eksempel
herp4 var de s3kaldte sikre omrader, hvoraf reelt kun Tuzla-om-
rddet efter indsattelsen af de danske kampvogne kunne beteg-
nes som nogenlunde sikkert.” Et af de alvorligste problemer var
den uklare og politisk pregede kommandostrukeur, der bevir-
kede, at beslutninger tog for lang tid eller slet ikke blev truffet,
f.eks. i forbindelse med rekvisition af flystotte, hvorved FN-
tropperne blev udsat for foreget risiko.”* FN var i 1994 i virke-
ligheden ved at miste kontrollen med situationen i Bosnien, og
en tilbagetrekning af FN-styrken kunne blive nedvendig. Den
franske president Francois Mitterrand (1916-1999) udtalte om
denne situation, at en tilbagetrekning ville vere en tragedie, og
en forbliven kunne blive en katastrofe.

I NATO og i medlemslandenes nationale hovedkvarterer, her-
under Forsvarskommandoen, blev der arbejdet med to hoved-
muligheder, enten en tilbagetrzkning af FN-styrken under med-
virken af NATO eller en foragelse af styrkens effekivitet, hvilket
reelt kun kunne opnis, sifremt NATO pétog sig opgaven. Alli-
ancens muligheder herfor var vaesentlig bedre end FN’s i den
foreliggende, vanskelige situation. Dette zndrede imidlertid
ikke ved den kendsgerning, at FN-engagementet i Eks-Jugo-
slavien utvivlsomt havde reddet tusindvis af menneskeliv. FN-
organisationen behovede imidlertid en aflastning efter de man-
ge indszttelser af militere styrker runde om i Verden. Fra 1992
til 1993 steg antallet af FN-styrker siledes fra i alt ca. 23.000 il
ca. 84.000, og alene i Kroatien og Bosnien var der i 1994
25.500 mand.”

Som allerede nzvnt var det blandt andet i dette lys, at
NATO’s udvikling af CJTF-koncepten i fordret 1994 skulle ses.
Hvis NATO skulle have mulighed for reagere uden for Adant-
pagtens artikel 5, mécte der opstilles en policy for styrker, som
skulle lose fredsbevarende og fredsskabende opgaver. Overvejel-
serne i NATO var mange, inden man tilbed FN at gribe ind i
Bosnien. Problemet for NATO var, at medlemslandene havde
forskellige holdninger til omfanget og arten af en NATO-ind-
sats. | USA pressede det republikanske flertal president Bill
Clinton (f. 1945) til ikke at sende landmilitzre styrker til Eks-
Jugoslavien, men alene at anvende fly mod serbiske stillinger.
Situationen i Eks-Jugoslavien var i 1994 den, at amerikanske
NATO-styrker foretog fredsskabende flyoperationer samtidigt
med, at bl.a. nordiske, franske og britiske landstyrker udferte
FN-fredsbevarende operationer. De i almindelighed svagt udru-
stede FN-styrker blev i nogle tilfelde taget som gidsler af ser-
berne, hvilket bidrog til at bringe luftangrebene til opher. Forst
i lobet af 1995 opndede man enighed i NATO om indsatsen i
Eks-Jugoslavien, og der blev forberedt en policy for indszttelse
af fredsbevarende og fredsskabende styrker.*

Forberedelse af mulige indszttelser af yderligere styrker med-
forte ikke alene stabsarbejde og inddragelse af militzre chefer pi
hojt niveau, men ogsé beredskabskrav til de enheder, der kunne
blive anvendt i den aktuelle situation. I forbindelse med for-
beredelsen af eventuelle danske styrkebidrag til stotte for
UNPROFOR’s eventuelle tilbagetrekning blev et antal enheder
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Domineret af kroater

D og muslimer

\ | Domineret af serbere

\ I Kroatien

Ifgrste halvdel afaugust 1995 angreb
kroatiske styrker ind i Krajina bl.a.
gennem den danske bataljons sektor
(DANBAT) og opnaede fuld kontrol
med omradet. Store dele afden serbiske
befolkning flygtede. Medio september
fortsatte kroaterne angrebet ind i
Bosnien-Hercegovina. For de danske
FN-styrker betgd dette, at de en over-
gang var placeret mellem de stridende
parter. Den 10. august blev den hidtil
verste dag for den danske FN-styrke,
idet 2 danske soldater blev draebt og 8
saret under bevidst beskydning afFN-
enheder. (Forsvarskommandoen)
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i begyndelsen af 1995 holdt i beredskab. En korvet kunne sdle-
des gores klar pa fire dogn, Jaegerkorpset og et trenelement pa
fem degn, en F-16-eskadrille og et C-130-fly pé to uger samt
hovedparten af panservernshelikopterkompagniet pd en méned.

I slutningen af august foretog en hurtig reaktionsstyrke sam-
mensat af franske, britiske og hollandske styrker stottet af fly et
angreb pé serbiske stillinger i Bosnien. Denne NATO-indsats
og det ogede internationale pres forte til amerikansk ledede for-
handlinger i Dayton i USA med Jugoslavien, Kroatien, Bosnien
og ledelsen af de bosniske serbere om opher af kampene, og i
oktober 1995 blev Dayton-aftalen underskrevet i Paris. Parallelt
med forhandlingerne i Dayton blev der udarbejdet planer for
indsettelse af en fredsbevarende NATO-styrke til aflosning af
FN-styrken. NATO-rédet godkendte i slutningen af november
1995 SACEUR’s operationsplan Joint Endeavour vedrerende
indsazttelse af en NATO-ledet styrke pa ca. 66.000 mand, der
skulle sikre gennemferelsen af Dayton-aftalen.

Det danske bidrag til denne implementeringsstyrke (IFOR)
udgjorde ca. 800 mand, der blev indsat i januar 1996. Ud over
et stabskompagni med et flystottekoordineringshold indgik en
reduceret bataljon med stab og stabskompagni (inklusive en
spejderdeling med letpansrede hjulkeretejer), en kampvogns-
eskadron, et panserinfanterikompagni (inklusive en pansret
maskinkanonsektion) og et logistikkompagni forstzrket med
en ingeniordeling og en sanitetsdeling. Herudover blev der
etableret en logistikbase, der havde til opgave at modtage, op-
bevare og viderefordele forsyninger og materiel samt sorge for
personelbevagelser til og fra omridet. De nordiske lande on-
skede at fortsette det allerede velfungerende samarbejde i UN-
PROFOR og forblive i Tuzla-omradet, hvor man dels havde et
noje lokalkendskab, dels havde opbygget lejre og infrastruktur.
Det nordiske samarbejde, der blev udvidet, siledes at det nu
omfattede styrker fra Norge, Sverige, Finland, Polen og Dan-
mark, blev godkendt i NATO. Styrken blev benazvnt Nordic
Polish Brigade, i daglig tale NORDPOL-brigaden.

NATO overtog i slutningen af december 1995 kontrollen
med de militzre operationer i Bosnien. SACEUR fik ledelsen af
operationen, der var den forste landoperation i Alliancens histo-
rie. Adskillige lande uden for NATO, heriblandt Rusland, deltog
med styrker under SACEUR’s kommando.

Ifolge Dayton-aftalen skulle der feres forhandlinger mellem
parterne, siledes at der kunne indgis en fredsaftale efter et irs
forlab. Det lykkedes at opretholde vibenhvilen; men en rzkke af
aftalens ovrige bestemmelser, herunder flygtningenes tilbageven-
den, blev ikke gennemfort, og en fredsaftale blev ikke indgiet.
Den internationale styrke, som oprindeligt — mindre realistisk —
var forudset at skulle trzkkes tilbage efter et dr, blev derfor op-
retholdt som en stabiliseringsstyrke (SFOR). Denne styrke pa
ca. 35.000 mand overtog ansvaret i december 1996 under kom-

mando af AFSOUTH. Det danske bidrag var 775 mand.

Forsvarsaftalen i 1995

Regeringen nedsatte i juni 1993 et tverministerielt udvalg, der
skulle analysere forsvarets ekonomi med henblik pé overvejelser
om et nyt forsvarsforlig efter udlebet i 1994 af forsvarsaftalen
fra november 1992. Analysen skulle omfatte sivel drifts- som
anlegsudgifter, herunder anskaffelser over driftsbudgettet. End-
videre skulle analysen afdekke de bindinger, der rakte ud over
1994, herunder kontrakimeassige bindinger og ekonomiske
forpligtelser som led i Danmarks medlemskab af NATO, FN
m.v. I udvalget indgik representanter fra Finansministeriet,
QOkonomiministeriet, Forsvarsministeriet og Forsvarskomman-
doen. Den meget omfattende analyse foreld i april 1994.%

Der blev imidlertid ikke indgdet en ny aftale i 1994, og for-
svarsbudgettet for 1995 blev indledningsvis fastsat i finansloven
for 1995 i overensstemmelse med budgetoverslaget. Egentlige
forhandlinger blev pabegyndt i marts 1995 pd grundlag af en
rekke redegeorelser fra Forsvarskommandoen. Forhandlingerne
blev afsluttet i forbindelse med et finanslovsforlig mellem rege-
ringspartierne (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og
Centrumdemokraterne) samt Det Konservative Folkeparti. I
begyndelsen af december 1995 indgik disse partier en forsvars-
aftale for perioden 1995-1999, som Venstre tilsluttede sig i for-
drer 1996.

Forsvarsaftalen var et udtryk for, at der var sket en vis afkla-
ring af, hvorledes det sikkerhedspolitiske billede ville tegne sig i
de kommende &r, men at det fortsat var usikkert, om udviklin-
gen ville fortsetee.
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Aftalen indebar en mindre reduktion af forsvarsbudgettet.
Hertil kom, at udgifterne til internationalt engagement
fremtidigt skulle afholdes inden for budgetrammen. Dette
gjaldt deltagelse i lgsning af opgaver i FN-, OSCE- og NA-
TO-regi, hvortil der arligt blev afsat et nettobelgb pa 530
mill. kr. svarende til udsendelse afca. 1.500 mand i FN-tje-
neste. Tilsvarende gjaldt for aktiviteter i forbindelse med
statten til de central- og gsteuropziske stater, hvortil der i
1996 blev afsat 50 mill, kr.; disse aktiviteter blev paregnet
intensiveret bl.a. inden for rammerne af PfP.

Til starre materielanskaffelser blev i femarsperioden afsat
10,8 milliarder kr. bl.a. til 50 brugte Leopard 2 kampvogne
til erstatning af de sidste Centurion-kampvogne, flerskuds-
raketkastere (Multiple Launch Rocket System, MLRS) til
erstatning af et stort antal artilleripjecer, flere moduler til
Standard Flex-300-programmet, levetidsforleengelse af de
tre korvetter og Lynxhelikopterne, precisionsvaben og sig-
teudstyr til F-16-flyene som led i et sdkaldt Mid Life Up-
date, viderefgrelse af opdateringen af Hawksystemet samt
kuttere til hjemmeveernet.

Jyske Division blev @ndret til Danske Division, hvori
indgik to jyske og en sjellandsk brigade, medens en jysk
brigade blev nedlagt. Heaerens krigsstyrke blev reduceret
med 2.000 mand til ca. 58.000. Aftalen forudsatte om-
leegninger af stattestrukturen. | den forbindelse blev de to
ingenigrregimenter sammenlagt, og det samme skete for
de to trenregimenter. Randers og Odense kaserner skulle
sgges afhaendet. En del af Sggaardlejren overgik til hjem-
mevarnet, medens resten ligeledes skulle afhandes.
Udrustningsniveauet i en mindre del af fladen blev redu-
ceret. Luftvaernsartillerisystemet L/60 (40 mm kanon) ud-
gik. Deployeringsflyvestationerne Tirstrup og Vandel
skulle nedlagges, idet dog Harens Flyvetjeneste forblev
pd Vandel. Antallet af veernepligtige i fredsstrukturen
skulle reduceres med ca. 1.000 mand. Et stabskompagni
og stabsofficerer fra Den Danske Internationale Brigade
skulle tilmeldes som et forelgbigt bidrag til FN's Stand-by
Forces.&

Medforsvarsaftalenfor 1995-1999 anskaffedesflerskudsraketkastere kal-
det MLRS (Multiple Launch Rocket System). Denne nye type skyts skulle
aflgse en rakke aldre rgrartillerienheder. (Harens Artilleriskole)

Som falge af lokalpolitisk modstand var beslutningen i 1989
om en etapevis flytning af Kamptroppernes Sergentskole fra
Senderborg til Odense kun blevet delvist gennemfart, saledes at
skolens aktiviteter var blevet delt mellem de to lokaliteter.
Spargsmalet var derefter blevet behandlet af en arbejdsgruppe,
som i marts 1995 havde foreslaet skolen samlet i Varde. Det
blev nu bestemt, at skolen under navnet Harens Sergentskole
igen skulle samles i Sgnderborg, hvorved kasernen i Odense
kunne afhandes. Denne sag er et ubehageligt eksempel pa,
hvorledes budgetterede besparelser ikke blev opnaet pa grund af
politiske forhold. | anledning afen forespgrgsel fra Rigsrevisio-
nen i begyndelsen af 1994 beregnede Forsvarskommandoen, at
nettoudgifterne som fglge af, at den oprindelige plan om flyt-
ning afskolen til Odense ikke var blevet fuldt gennemfart pr. 1.
november 1993, herefter ville blive ca. 13 mill. kr. arligt.43

Som en del afforliget blev det efter radikalt gnske besluttet at
nedsatte en forsvarskommission, der skulle overveje, hvilke e&n-
dringer den sikkerhedspolitiske udvikling matte ngdvendiggare
i loven fra 1993 om forsvarets formal, opgaver og organisation.
Forinden skulle der imidlertid nedsattes et udvalg, som med
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baggrund i forsvarets materielsituation og den i aftalen beslut-
tede udvikling skulle foretage en vurdering af levetiden af for-
svarets, herunder hjemmevarnets, vabensystemer og hovedma-
terielgenstande. Vurderingen skulle baseres pa materiellets
anvendelse og nedslidning savel som pa den gkonomiske leve-
tid. Desuden skulle udvalget vurdere den teknologiske udvik-
ling og pé& baggrund herafstille forslag til anskaffelser. Udvalget
skulle afslutte sit arbejde sé betids, at det kunne indgd i forsvars-
kommissionens arbejde.4

Materieludvalget blev nedsat i april 1996 med chefen for for-
svarsstabens materielstab som formand og med reprasentanter
for Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen, Hjemmevearns-
kommandoen, materielkommandoerne, Forsvarets Forsknings-

Vedforsvarsaftalenfor 1995-1999fikforsvaret overdraget maritim miljo-
overvagning og istjeneste. Isbryderne er bemandet med officerer og mand-
skabfra sgvarnet. (Forsvarskommandoen)
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tjeneste og Forsvarets Informatiktjeneste som medlemmer. Ud-
valget afgav rapport til Forsvarsministeren i efteraret 1997.45 For-
svarskommissionen blev nedsat i januar 1997, og afgav beretning
i december 1998. Kommissionens beretning omtales senere.

Den internationale udvikling i
anden halvdel af1990¢rne

Den optimisme, der praegede udviklingen i begyndelsen af
1990’erne, holdt ikke. Overgangen til demokrati og markeds-
gkonomi viste sig i flere lande at byde pa langt starre problemer
end forventet. De central- og gsteuropaiske landes tilpasning til
den vesteuropaiske standard for markedsgkonomi, demokrati-
ske institutioner, mindretalsrettigheder m.v. forlgb langsomt,
og selvom EU allerede i begyndelsen af 1990’erne indgik asso-
cieringsaftaler med en rakke af disse lande, stod det efterhan-
den klart, at forhandlinger om optagelse i EU ville blive lang-
varige og farst kunne afsluttes efter ar 2000.

Mest skremmende var imidlertid nationalismen, der iblan-
det religigse og kulturelle modsetninger fortsat udlgste etniske
konflikter pa Balkan og i Kaukasus med konsekvenser i et om-
fang, som gav mindelser om 2. Verdenskrig. Det internationale
samfunds muligheder for effektivt at forebygge og lase disse
konflikter var begreensede. Hovedparten af de instrumenter og
procedurer, der i de forudgaende artier var blevet udviklet i FN
0og CSCE med henblik pa krisestyring og konfliktlgsning, tog
udgangspunkt i mellemstatslige konflikter og ikke i den nye tids
interne konflikter.

Samtidigt mindskedes den forstdelse, der havde hersket mel-
lem USA og Rusland i begyndelsen af 1990’erne. Efter en kort
periode, hvor FN's Sikkerhedsrad havde veeret i stand til at spil-
le den rolle, der var forudset i pagten, blev radet igen delvis lam-
met af Kinas og Ruslands uvilje mod internationale indgreb i
interne konflikter og selv omfattende kraenkelser af menneske-
rettighederne. Denne uvilje skyldtes bl.a. de to landes interne
problemer, for Kinas vedkommende farst og fremmest i Tibet.
| Rusland havde Kaukasusrepublikken Tjetjenien, der indgik i
Den Russiske Fgderation, allerede i 1991 erklaeret sig for selv-
steendig, og i 1994 kom det til reguler krig mellem Rusland og
Tjetjenien. Krigen varede i naesten to ar og fik omfattende kon-
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sekvenser for civilbefolkningen, idet op mod 80.000 civile
mistede livet, og omkring 340.000 matte flygte ud af republik-
ken. Krigen afsluttedes i august 1996 med en vabenhvile og til-
bagetraekning af de russiske styrker, men en egentlig lgsning af
konflikten blev ikke tilvejebragt. Rusland affandt sig med Tje-
tjeniens de facto selvstendighed, indtil en gruppe radikale isla-
miske fundamentalister fra Tjetjenien i 1999 med vabenmagt
intervenerede til stotte for islamiske oprarere i naborepublikken
Dagestan. Efter at have nedkeempet oprgret i Dagestan blev de
russiske veebnede styrker sat ind mod Tjetjenien i et forsgg pa at
bekaempe den udbredte kriminalitet og tvinge republikken til-
bage i Den Russiske Fgderation. De omfattende fly- og artille-
riangreb pa hovedstaden Groznyj samt byer og landshyer koste-
de igen mange civile livet og sendte mere end 250.000 pa flugt,
hovedsageligt til naborepublikken Ingusjetien. Fra vestlig side
blev de russiske brud pd den humaniteere folkeret Kkritiseret
skarpt samtidig med, at man erklerede sin stgtte til Ruslands
territoriale integritet og ngdvendigheden af at bekeempe terro-
risme.4 | begyndelsen af februar 2000 indtog de russiske styrker
Groznyj, men kampene fortsatte.

Det var imidlertid udviklingen i det tidligere Jugoslavien, der
iseer kom til at preege europaisk sikkerhedspolitik i anden halv-
del af 1990’erne. USA's indledningsvise tilbageholdenhed over
for indgreb i Eks-Jugoslavien havde fart til en erkendelse af, at
de europaiske lande i hgjere grad burde patage sig et sikker-
hedsmaessigt ansvar i Europa. Dette var bl.a. kommet til udtryk
i udviklingen af ESDI. At USA senere tog aktiv del i FN-opera-
tionen i Bosnien med indsettelse af fly og derefter tog initiati-
vet til Dayton-forhandlingerne e&ndrede ikke denne europziske
holdning.

Under indtryk af Kosovokrisens udvikling fra efteraret 1998,
se side 254, gjorde den britiske premierminister Tony Biair (f.
1953) det klart i oktober 1998, at Storbritannien ikke lengere

Detforggede internationale engagement har i 1990'erne betydet enforgget
uddannelse til indszttelse i internationale operationer. Til brugfor denne
uddannelse er derflere steder i de militeere gvelsesterrener opfart uddan-
nelsesfaciliteter som denney derfindes ved Garderkasernen i Havelte. (For-
svarskommandoen)
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ville modsette sig et europzisk forsvarssamarbejde inden for
rammerne af EU, nar det blot ikke undergravede den transatlan-
tiske solidaritet. Biairs initiativ farte til en britisk-fransk falleser-
klzering i december 1998, den sakaldte Saint Malo-deklaration,
der dannede baggrunden for beslutninger pd EUs topmgade i
Koln i juni 1999. Kdélndeklarationen understregede EUs behov
for en “autonom” militeer kapacitet. Denne formulering, som
gik leengere end erkleringen fra NATOs topmgde i Washington
i april samme é&r, gav anledning til beteenkelighed i USA.41

Det forhold, at vaegten nu blev lagt pa udviklingen af EUs
kapacitet pa forsvarsomradet, betgd, at WEU's funktioner ville
blive overfart til EU, dog saledes at den reviderede Bruxelles-
traktat (WEU-traktaten) skulle opretholdes af hensyn til den
gensidige forsvarsforpligtelse. EU’s nye "Hgje Reprasentant”
med ansvar for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
NATOs tidligere generalsekreter Javier Solana (f. 1942), blev
valgt til Generalsekretaer for WEU. Endelig blev det pd EU-top-
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mgdet i Helsinki i december 1999 besluttet at oprette en sik-
kerhedspolitisk komité og en militeerkomité samt en militeer
stab i EU. For Danmark rejste denne udvikling spargsmal ved-
rarende reekkevidden af det danske forbehold over for forsvars-
samarbejdet i EU og WEU samt om en eventuel folkeafstem-
ning om ophavelse af forbeholdet.

| 1997 blev PfP-samarbejdet udbygget med oprettelsen af
Det Euro-Atlantiske Partnerskabsrad (EAPC) til aflgsning af
NACC. Partnerskabsradet skulle virke som PflP-samarbejdets
politiske overbygning, hvori alle emner, der ikke vedrgrte
NATO's kollektive forsvar, kunne behandles ligesom beslutnin-
ger kunne traeffes. PfP-samarbejdet skulle styrkes gennem poli-
tiske konsultationer, og PfP-landene skulle i hgjere grad ind-
drages i beslutningstagning og planlegning. Desuden skulle
PfP-samarbejdet tildeles en mere operativ rolle.

P& topmgdet i Washington i april 1999 blev der truffet be-
slutning om et forsteerket og mere operationelt PfP-program,
Enhanced and More Operational PfP (EMOP). Det omfattede
bl.a. retningslinjer for PfP-landenes deltagelse i politiske kon-
sultationer og beslutningstagen samt i den operative planleg-
ning af NATO-ledede PfP-operationer. Desuden blev der fast-
sat procedurer for udvikling af parternes operative samarbejde
og optimering af uddannelse og traening.

PfP-samarbejdet i @stersgomradet blev yderligere udviklet.
Foruden den tidligere omtalte baltiske fredsbevarende bataljon
(BALTBAT) blev en baltisk minerydningsstyrke (BALTRON)
etableret under tysk ledelse og med dansk medvirken. Danmark
deltog ogsa i etableringen afet system (BALTNET) til overvég-
ning af luftrummet i de baltiske lande i et samarbejde mellem
civile og militeere myndigheder efter samme retningslinjer som
i NATO-landene. Norge blev koordinator for den multinatio-
nale stgtte til projektet, og Litauen blev veertsnation.® Danmark
var initiativtager til etablering af et feelles forsvarsakademi for
Estland, Letland og Litauen. Akademiet, der fik dansk chef,
blev indviet i Estland i begyndelsen af 1999. Fra kun at omfat-
te ganske fa aktiviteter i 1994 udviklede det danske samarbejde
med de central- og gsteuropeeiske lande sig til i 1999 at omfatte
godt 260 forskellige aktiviteter, omfattende savel bilaterale som
felles aktiviteter med Polen, Estland, Letland og Litauen, tri-
laterale aktiviteter med Tyskland og Polen, aktiviteter i forbin-
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Direkte konterede
udgifter i mill. kr.

Antal gennemfarte
aktiviteter

100
80
60
40

20

* Planleegningstal (Forsvarskommandoen)

delse med ovennavnte projekter samt en raekke aktiviteter med
deltagelse af bl.a. Rusland.

Overvejelserne om optagelse af central- og @steuropaiske
lande i NATO fortsatte, og det stod efterhanden klart, at opta-
gelse afalle ansggerlande samtidig ikke ville vare realistisk. Det
var bl.a. vaesentligt for NATO at opnd Ruslands accept afen ud-
videlse. Som et led i bestrebelserne pa at fastholde dialogen
mellem Rusland og NATO blev der i maj 1997 i Paris indgéet
en aftale bengevnt ”Den grundleeggende akt vedrgrende gensi-
dige relationer, samarbejde og sikkerhed mellem NATO og
Rusland” eller blot "NATO/Rusland grundleeggende akt”. Et af
de vigtigste punkter i aftalen var oprettelsen af et permanent
NATO/Rusland Feallesrdd, hvori konsultationer og koordina-
tion mellem parterne kunne finde sted, principielt uden be-
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grensninger af emner, som dog skulle godkendes af begge par-
ter. Aftalen skulle fungere som en platform, der kunne fjerne
Ruslands mistillid til NATO-alliancens hensigter med udvidel-
sen af NATO og frygt for at blive isoleret.”” P4 trods af ensker
fra russisk side, fik ingen af parterne vetoret over for den anden
parts beslutninger, f.eks. om udvidelse af NATO.

P4 NATO’s topmede i Madrid i juli 1997 blev det besluttet
at give mulighed for optagelse af Polen, Tjekkiet og Ungarn i
NATO. Det blev pointeret, at disse 3 lande skulle vere de forste
i en rekke af nye medlemslande. Det synspunke blev bl.a. un-
derstreget af den danske regering dels af hensyn til de baltiske
lande, som frygtede, at deres optagelse i NATO kunne blive
usikker pé grund af Ruslands modstand, dels p baggrund af en
frygt for at der pa ny skulle opst4 skillelinjer i Europa.” Polens,
Tjekkiets og Ungarns optagelse fandt sted i marts 1999 f3 uger
for NATO’s 50-4rs jubilzum.

Den omfattende internationale fredsbevarende og fredsska-
bende indsats fortsatte i anden halvdel af 1990’erne. Udvidel-
sen af NATO’s indsats i Eks-Jugoslavien i slutningen af 1998 til
at omfatte en reguler krigsindsats i forbindelse med udviklin-
gen i den serbiske provins Kosovo og den danske deltagelse heri
er omtalt senere. OSCE foranstaltede civile missioner med hen-
blik pa overvigning af humanitere, skonomiske og miljomas-
sige forhold i en rekke lande fra den tidligere Sovjetunion, her-
under de baltiske lande. Det danske forsvar deltog med
enkeltpersoner i sédanne missioner i Estland i 1993, i Letland
fra 1993 til 1997, i Georgien fra 1994 til 1998 og i Nagorno-
Karabakh fra 1995 til 1998. OSCE var ogsi aktiv i Eks-
Jugoslavien og Albanien med varierende dansk deltagelse.

I forbindelse med indre uro og ustabilitet i Albanien i fordret
1997 blev der under italiensk ledelse oprettet en international
militeer styrke pd ca. 7.000 mand, hvis formdl var at stabilisere
landet. I denne mission, kaldet Operation Alba, deltog Dan-
mark med en opklaringsenhed pd 60 mand fra Bornholms
Vern, tilmeldt NATO’s umiddelbare reaktionsstyrker, og et
logistikelement. Efter gennemgang af en missionsorienteret ud-
dannelse og tildeling af nye koretojer, bl.a. lette pansrede Eagle-
koretojer, som havde vist sig velegnede i Eks-Jugoslavien, blev
det danske kontingent i begyndelsen af maj 1997 indsat i Alba-
nien. De danske styrker var under fransk kommando, hvilket

péikaldte sig fransk politisk opmarksomhed. Det lykkedes den
internationale styrke at standse urolighederne og sikre atholdel-
se af parlamentsvalg, hvorefter operationen kunne afsluttes i be-
gyndelsen af august samme ar.

Et problem opstod i forbindelse med FN-operationerne i
1990’erne i tilfzlde af, at en enheds opgaver blev @ndret efter
udsendelsen, f.eks. fra fredsbevarende til fredsskabende indsats.
En sidan zndret opgave kunne vere umulig at lose pa grund af
afgerende forskelle i krav il styrkens sammensztning, uddan-
nelse og udrustning. Et andet tilbagevendende problem var
tidsforlebet fra vedragelsen af en sikkerhedsrédsresolution (ofte
efter tidskrevende politiske overvejelser og forhandlinger) til en
operativ styrke kunne indszttes i et kriseramt omréde. Bl.a. for
at reducere tidsforlobet opbyggede FN et register over styrker i
et hojt beredskab, UN Stand-by Arrangements System. Her-
med skabtes overblik over, hvad landene i givet fald ville kunne
stille til ridighed for fredsbevarende og humanitzre opera-
tioner.

Den danske Forsvarsminister Hans Haekkerup (f. 1945),
som i 1993 var blevet Forsvarsminister i den socialdemokratisk-
radikale regering under ledelse af Statsminister Poul Nyrup
Rasmussen (f. 1943) og havde varet aktiv i bestrebelserne pi at
placere Danmark hensigtsmassigt i den nye internationale situ-
ation, tog i 1994 initiativ til yderligere at reducere forberedel-
sestiden i forbindelse med opstilling af en FN-styrke. Der blev
efter et internationalt arbejdsgruppearbejde i 1997 pabegyndt
opstilling af en hurtig udrykningsbrigade, Multinational United
Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade, SHIRBRIG,
som pd et felles grundlag af procedurer, trening og planlegning
skulle kunne operere snarest efter samling i et operationsomride.
Der blev tilvejebragt en pulje af enheder, hvoraf der kunne sam-
menszttes en infanteribrigade, suppleret med opklaringsenhe-
der, ingenigrenheder, logistiske enheder, felthospital og helikop-
tere. I alt 13 lande bidrog med styrker, og reprasentanter fra
disse lande indgir i en styringskomité, hvorunder der er opret-
tet et fast planlegningselement, bestiende af officerer fra delta-
gerlandene. Af hensyn til fleksibilitet i udpegning af deltagende
enheder og mulighed for, at det enkelte lande kan fravalge del-
tagelse, blev antallet af enheder i puljen baseret pa en dublering
af enhedstyper. Danmark bidrog med et stabskompagni, en let
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opklaringseskadron og ledelsen af et militeerpolitikompagni.
Desuden har Danmark pataget sig vaertskabet for planleegnings-
elementet (i realiteten SHIRBRIG s hovedkvarter), som er pla-
ceret pa Garderkasernen i Hgvelte. Planlegningselementet fik
indledningsvis dansk chef. SHIRBRIG blev operationsklar i
marts 2000.

FNS3 generalsekreteer Kofi Annan deltog ved oprettelsen afdetpermanente
stabselement i SHIRBRIGpa Garderkasernen i Hgvelte den 2. september
1997. Til venstre sidder Forsvarsminister Hans Hakkerup og til hgjre sid-

der brigadegeneral Seermark-Thomsen, den danske cheffor styrken. (For-

svarskommandoen)

Vabenkontrol og inspektion

I 1990’erne fandt der i Europa en udvikling sted inden for ned-
rustning og vabenkontrol, herunder en stadig mere omfattende
international inspektionsvirksomhed. Det farste forsgg pa at
gennemfare europaiske nedrustninger, MBFR-forhandlingerne
i 1970’erne mellem NATO og Warszawapagten om gensidigt af-

Forsvaret efter den kolde krig

balancerede reduktioner af de konventionelle styrker i Central-
europa, var som omtalt i kapitel 5 endt resultatlgse. Den samti-
dig hermed ivaerksatte lgbende forhandlingsproces om sikkerhed
0g samarbejde i Europa havde heller ikke fart til egentlige ned-
rustningsinitiativer, men havde medvirket til at skabe et bedre
forhandlingsklima. Farst i slutningen af 1980’erne var det Iyk-
kedes at opna resultater af nedrustningsforhandlinger. 1 1987 var
aftalen om i lgbet aftre ar at afskaffe mellemdistanceraketterne i
Europa blevet indgdet, og i 1990 var CFE-aftalen om begraens-
ninger af konventionelle styrker i Europa blevet underskrevet.
Sidstneevnte aftale og et supplement hertil fra 1992 benavnt
CFE 1A fastsatte som tidligere beskrevet begraensninger i
NATO- og Warszavapagtlandenes vabensystemer og stgrre ma-
terielgenstande samt lofter for troppestyrkerne i det europaiske
omrade fra Uralbjergene til Atlanterhavet.

| 1986 havde CSCE-forhandlingerne pa et mgde i Stockholm
fort til enighed om gennemfarelse af sikkerheds- og tillidsska-
bende foranstaltninger. En egentlig aftale om sadanne foran-
staltninger foreld i 1990 som det sékaldte Wiendokument, der
blev underskrevet af samtlige CSCE-medlemslande samtidigt
med, at CFE aftalen blev underskrevet af NATO- og Warszawa-
pagtmedlemmerne. Wiendokumentet og senere udgaver heraf
fra 1992 og 1994 havde til formal at reducere risikoen for kriser
gennem tillidsskabende foranstaltninger sasom gensidige diplo-
matiske kontakter, besggsprogrammer landene imellem, obser-
vation afvisse starre militere aktiviteter og udveksling af oplys-
ninger om landenes forsvarsplanlegning og styrketal m.v.
Felles for de to aftaler var informationsudveksling samt gen-
nemfgrelse af inspektioner og andre former for verificering af
givne oplysninger.

| 1996 blev der indledt forhandlinger om tilpasning af CFE-
aftalen og Wiendokumentet til den seneste europziske udvik-
ling, herunder @&ndring af CFE-aftalens oprindelig blokstruk-
tur, saledes at begraensningerne skulle leegges pa de enkelte afde
i alt 30 deltagerlandes vaebnede styrker. De @&ndrede aftaler blev
vedtaget pa topmedet i Istanbul i december 1999; men den
@ndrede CFE-aftale var i foraret 2000 endnu ikke ratificeret af
alle deltagende lande og derfor ikke tradt i kraft.

USA's praesident George Bush og Ruslands preesident Boris
Jeltsin undertegnede i juni 1992 START Il-aftalen om yderli-



Forsvaret efter den kolde krig

239

gere halvering af de strategiske styrker. Der gik dog nasten otte
ir, inden det i april 2000 lykkedes den nyvalgte russiske presi-
dent Vladimir Putin (f. 1952) at f3 aftalen ratificeret i det rus-
siske parlaments to kamre, der i evrigt gjorde ratifikationen
betinget af, at USA ikke brod ABM-aftalen fra 1972 om be-
grensning af forsvarssystemer mod ballistiske missiler.

En tdligere amerikansk idé om gensidige luftinspektioner
som en tillidsskabende foranstaltning mellem @st og Vest var i
1989 blevet genoptaget af president Bush. Forhandlinger her-
om forte i 1992 til indgdelse af den sikaldte Open Skies-aftale
mellem NATO-landene, de tidligere esteuropziske Warszawa-
pagtlande samt Rusland, Hviderusland, Ukraine og Georgien
om inspektion fra luften af de deltagende landes militere in-
stallationer og aktiviteter som et supplement til CFE-aftalens
informationsudveksling og verificeringsordninger. Der opstod
imidlertid problemer i forbindelse med ratificering og imple-
mentering af ordningen, som derfor befinder sig pd forsegssta-
diet. Flere lande har dog anskaffet materiel til at foretage obser-
vationsflyvninger. Danmark planlegger derimod at chartre fly
med serlig udrustning.

Den danske deltagelse i forhandlingerne om udvikling af de
nevnte aftaler skete i snevert samarbejde mellem Udenrigsmi-
nisteriet, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Forsva-
rets Efterretningstjeneste. I Forsvarskommandoen blev der i
1991 oprettet en serlig sektion i planlegningsstabens udvik-
lingsafdeling til varetagelse af sagsbehandlingen. Medens man-
ge af de andre lande opbyggede szrlige organisationer af in-
spektorer, tolke og andre eksperter, er der i Danmark - bl.a. af
hensyn tl optimal udnyttelse af personellet — uddannet en
serlig pulje af personer tjenstgerende i forskellige stillinger i
forsvaret, hvorfra deltagere til de enkelte opgaver bliver ud-
valgt. Denne pulje, der bliver administreret af Forsvarskom-
mandoen, omfatter ca. 80 personer, som har modtaget en
serlig, delvis NATO-baseret, uddannelse, herunder sprogud-
dannelse.

Dayton-fredsaftalen fra 1995 indeholdt bestemmelser om re-
duktioner af de stridende parters vebnede styrker i Eks-Jugo-
slavien. CFE-aftalen blev anvendt som skabelon for kontrol
med disse reduktioners gennemforelse i lobet af den fastsatte
periode pi to ir.

Der har i perioden fra medio 1992 til primo 2000 veret
dansk deltagelse i 225 multinationale CFE-inspektioner, og
danske inspektionshold har selv udfert 39 inspektioner i tidli-
gere Warszawapagtlande. Der er blevet gennemfort 28 CFE-
inspektioner i Danmark, eskorteret og stottet af dansk personel.
Aktiviteter i udlandet i medfer af Wiendokumentet har siden
begyndelsen af 1991 omfattet dansk deltagelse i 40 besog pa
militere etablissementer, oververelse af miltzre aktiviteter 1 13
tilfelde og ca. 25 besog i ovrigt. Tilsvarende har der varer 14
besog i Danmark. Med henblik pi kontrol af destrukcion af
vibensystemer og verificering af tilladte beholdninger i Eks-
Jugoslavien blev der indtil november 1997 foretaget 185 in-
spektioner parterne imellem, alle med assistance fra OSCE-lan-
dene. Derefter blev sddanne inspektioner stort set begranset til
verificering af beholdninger, og antallet blev derfor betydeligt
mindre i de folgende 4r. Der har siden 1995 veret dansk delta-
gelse i godt 20 inspektioner i Eks-Jugoslavien.

Forbedrede styringssystemer

I september 1992 blev informatikstaben oprettet som en ny fag-
stab i forsvarsstaben. Den nye fagstab skulle styre udviklingen af
forsvarets informationssystemer, herunder opbygning af et in-
ternt datanet, Forsvarets Integrerede Informatiknetvark (FIIN),
og anskaffelse af elektronisk udstyr hertil. Informatikstaben er af
betydeligt mindre omfang end de ovrige fagstabe og bliver ledet
af en civilt ansat direktor.

Som et led i en reorganisering af forsvarets informatikvirk-
somhed oprettedes 1. januar 1995 Forsvarets Informatiktjeneste
som en vernsfelles niveau III-myndighed under Forsvarskom-
mandoen. Tjenesten var en delvis videreforelse af Forsvarets
Datatjeneste, der var blevet oprettet i 1973. Tjenesten blev ud-
peget som forsvarets centrale informatikfaglige myndighed med
ansvar for forsvarets fzlles informatiksystemer og informations-
teknologiske infrastruktur. Tjenesten blev endvidere palagt at
folge den teknologiske udvikling pd omridet med henblik pa
ridgivning af og bistand til forsvarets myndigheder og enheder.
11995 blev der primert arbejdet med det landsdzkkende inte-
grerede informatiknetvark, hvori samtlige niveau II- og III-myn-
digheder skulle indgd. Der blev herved skabt baggrund for im-



240

Forsvaret efter den kolde krig

plementeringen af en rekke nye informatiksystemer sdsom For-
svarets Materielfaglige Informatiksystem (FORMAT), For-
svarets Personeladministrative Informatiksystem (FORPAI),
Ertablissementsforvaltningssystemet (EFOS) og Forsvarets Stabs-
stottesystemer (SSS) samt videreudvikling af ekonomisystemet
(FORST).

I maj 1995 godkendte Forsvarschefen et forslag til moderni-
sering og forbedring af ekonomistyringen. Baggrunden var et
onske om at tilvejebringe en mere synlig skonomisk sammen-
heng mellem lesningen af forsvarets overordnede opgaver og
den hermed forbundne ovrige virksomhed. Forslaget skulle for-
bedre mulighederne for at opfylde Finansministeriets krav til of-
fentlig okonomistyring, herunder udferdigelse af virksomhedso-
versigter og -regnskaber. Styringssystemet skulle siledes opfylde
sdvel en rekke formelle krav stillet af Finansministeriet som For-
svarskommandoens behov for relevante ekonomiske data til en
optimal styring af forsvaret.** Til implementering af systemet
blev der i august 1995 nedsat en styringsgruppe under ledelse af
chefen for forsvarsstabens operations- og driftsstab. Der var tale
om en langsigtet proces, som blev indledt i begyndelsen af 1996
i forbindelse med udarbejdelsen af forelobigt rsprogram 1997
og direktiv for seksdrsplan 1998-2003.*" Arbejdet forte til udvik-
lingen af Dansk Forsvars Managementprojekt, forkortet DeMap
("Map” ogsé symboliserende vejen der skal folges).

DeMap skulle omfatte hele planlegnings-, drifts- og kontrol-
virksomheden og opbygges séledes, at det kunne give et samlet
overblik over f.eks. omkostninger ved anskaffelse og anvendelse
af nyt materiel samt de totale omkostninger forbundet med at
lose en given opgave, f.eks. indszttelse af en styrke i internatio-
nalt regi. DeMap bestar af en rekke enkeltprojekter, hvoraf skal
nevnes: Beskrivelse af grundlaget for forsvarets styring og sty-
ringsopgaver; funktionel beskrivelse af forsvarets virksomhed;
opgerelse af behovet for information til stette for forsvarets sty-
ring og forvaltning; tilpasning af planer og rapporter til brug for
styringen; indferelse af et nyt integreret informatiksystem
(Dansk Forsvars Managementprojekt- og Ressourcestyringssy-
stem, forkorter DeMars) samt tilpasning af forvaltning og ud-
dannelse.

Et af de grundleggende problemer var det manglende over-

blik, der bl.a. skyldtes en mangfoldighed af edb-systemer. Rigs-

revisionen gav i en rapport vedrerende forsvarets forsyningstje-
neste i februar 1999 udtryk for, at DeMars ville athjzlpe denne
mangel og forbedre den skonomiske styring.”® Rigsrevisionen
understregede i gvrigt ogsd, at forsvarets forsyningsforvaltning
hidtil rent faktisk uden nzvnevardige problemer havde leveret
de forsyninger, der blev rekvireret.

Udviklingen af DeMars blev godkendt i februar 1998. Det
skulle baseres pé et tysk virksomhedssystem, der omfatter mo-
duler til styring og forvaltning af personel, materiel, skonomi
og struktur samt behandling af ledelsesinformation. P4 bag-
grund af en EU-licitation blev der i maj 1998 indgdet en kon-
trakt med IBM Danmark om levering af DeMars med en im-
plementeringstid p4 fem 4r.

I 1999 nzrmede enkeltprojekterne i DeMap sig deres fer-
diggerelse. Samtidig indebar udviklingen af DeMars stadigt
mere komplekse opgaver i forbindelse med ivarkszttelsen. For-
svarskommandoen @ndrede derfor primo 4r 2000 den i 1997
etablerede implementeringsorganisation. Ud over en styrings-
gruppe med ansvar for koordinering af det samlede projekt om-
fatter organisationen en folgegruppe, der skal sikre det nedven-
dige kendskab til projekter, en koncernkoordineringsgruppe,
der pd chefsniveau skal skabe koordinering mellem Forsvars-
kommandoen og deltagende myndigheder uden for Forsvars-
chefens myndighedsomride, en implementeringsgruppe i for-
svarsstaben samt en projektgruppe vedrerende DeMars, der
skal sikre igangszttelsen, herunder gennemfore en samlet an-
skaffelse.

Informatikstaben er projektansvarlig myndighed for De-
Mars, medens chefen for operations- og driftsstaben er ansvar-
lig for den afsluttende udvikling af enkeltprojekterne i DeMap.
Der sker en lobende implementering af det omfattende projeke.
DeMars forudses fulde implementeret og i drift i 2004 og
DeMap endeligt implementeret i 2005.

Krisestyringsorganisation

Udviklingen af den internationale indsats fra fredsbevarende til
fredsskabende aktiviteter med et stadigt stigende antal episoder,
hvori dansk militert personel blev involveret i kamphandlinger,
medforte et onske om en bedre mulighed for at skaffe oplysning
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om udviklingen og for at kunne reagere uden at skulle aktivere
Forsvarschefens krigshovedkvarter. Det kroatiske angreb gen-
nem den danske bataljons sektor i Krajinaomradet i august
1995 blev den direkte arsag til, at Forsvarschefen tog initiativet
til at etablere et krisestyringselement i Forsvarskommandoen. |
november 1995 blev der nedsat en projektgruppe i forsvarssta-
ben med deltagelse af Forsvarets Efterretningtjeneste, som ud-
arbejdede forslag til et situationscenter i Forsvarskommandoen
med situationsrum, kommunikationsrum, briefingrum og faci-
liteter til at virke i dggndrift. Centret skulle kunne virke uden at
influere vaesentligt pa det daglige arbejde i Forsvarskommando-
en. Bl.a. derfor skulle det placeres i Forsvarskommandoens ho-
vedbygning. Efter gennemfagrelse af de nedvendige bygnings-
massige foranstaltninger kunne centret tages i brug i juli 1997.
Det blev primert bemandet med personel fra operations- og
driftsstaben, men i szrlige situationer deltog bl.a. ogsa Forsva-
rets Efterretningstjeneste i bemandingen, f.eks. under Kosovo-
krisen. | gvrigt afholdtes der en ugentlig efterretningsoriente-
ring for situationscentrets personel.
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| situationscentret er det muligt at etablere kontakt med styr-
ker udsendt i NATO-, FN- og OSCE-regi, samt endvidere med
regeringen, chefen for Forsvarets Operative Styrker, de operative
kommandoer og materielkommandoerne, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, NATOs Militerkomité samt relevante NATO-
myndigheder. Situationscentret, der er under fortsat udvikling,
har vist sin berettigelse i forbindelse med handteringen af starre
og mindre kriser, senest Kosovokonflikten, hvorunder det var
aktiveret og dggnbemandet i perioden fra marts til juni 1999 og
havde udvidet bemanding frem til september.

Situationscentret forbedrede Forsvarschefens og forsvarssta-
bens muligheder for at medvirke i regeringens krisestyringsor-
ganisation bestdende af totalforsvarets myndigheder pa to ni-
veauer, regeringens sikkerhedsudvalg og et embedsmandsudvalg.
Statsministeren er formand for sikkerhedsudvalget, der i gvrigt
omfatter Udenrigsministeren, Forsvarsministeren, Justitsmini-

Udsnit afForsvarskommandoens situationscenter. (Forsvarskommandoen)

<FT>"" |
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steren og Indenrigsministeren samt andre, der deltager ad hoc,
f.eks. Forsvarschefen. Embedsmandsudvalget har departe-
mentschefen i Statsministeriet som formand og bestar i gvrigt af
Udenrigsministeriets direktgr, departementscheferne i Justitsmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet, samt chefen for Forsvarets Efter-
retningstjeneste og chefen for Politiets Efterretningstjeneste.

Der er ikke fastsat formelle procedurer for aktivering af krise-
styringsorganisationen, idet beslutningen herom antages at ud-
springe af en samstemmende situationsbedgmmelse blandt de
relevante myndigheder. Det var saledes oplysninger om eskale-
ringen afkrisen i Kosovo, som Forsvarschefen gennem virksom-
heden i Forsvarskommandoens situationscenter kunne formidle
til regeringen, der bevirkede aktivering af krisestyringsorganisa-
tionen i 1999. Pa daglige mader blev den samlede danske mili-
teere og humaniteere indsats pa Balkan herefter koordineret.

I april 1999 nedsatte Udenrigsministeriet en koordinations-
gruppe med henblik pa at samordne danske humaniteere tiltag i
Kosovo. Deltagerne i denne gruppe var representanter fra
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Forsvarskommando-
en, Beredskabsstyrelsen og forskellige officielle og private hjel-
peorganisationer. Forsvarskommandoens reprasentation i
gruppen var foranlediget af forsvarets omfattende indsats i hjel-
pearbejdet i forbindelse med flytransport til og personelstatte
m.v. i konfliktomraderne.

Forsvarskommissionen af1997

Forsvarskommissionen af 1997 blev som tidligere anfgrt nedsat
i januar 1997 som led i forsvarsaftalen fra december 1995. |
kommissoriet blev angivet, at kommissionen skulle overveje,
hvilke &ndringer til loven fra 1993 om forsvarets formél, opga-
ver og organisation den sikkerhedspolitiske udvikling maétte
give anledning til. | forbindelse hermed skulle udarbejdes en
trusselsvurdering. Kommissionens overvejelser skulle baseres pa
forudsaetningen om et fortsat aktivt dansk medlemskab af FN,
OSCE og NATO som grundlag for dansk forsvars- og sikker-
hedspolitik. Overvejelserne skulle bl.a. omfatte en afvejning af
forsvaret af nseromradet i forhold til den internationale indsats.
Desuden skulle kommissionen vurdere indstillingen fra det i
april 1996 af Forsvarsministeren nedsatte udvalg vedrgrende
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forsvarets materiel, som i henhold til forsvarsaftalen skulle stille
forslag om fremtidige anskaffelser. Kommissionens redeggarelse
skulle kunne danne grundlag for politiske forhandlinger om et
forsvarsforlig for en periode efter 1999.

Tidligere minister Knud Heinesen (f. 1932) blev udpeget
som formand for kommissionen, og Forsvarsministeren og For-
svarsministeriets departementschef Anders Troldborg (f. 1941)
blev medlemmer. Folketingets partier blev alle reprasenteret.
Den militere repraesentation omfattede Forsvarschefen, chefen
for forsvarsstaben, chefen for Hjemmeveernet, chefen for For-
svarets Efterretningstjeneste og chefen for forsvarsstabens plan-
leegningsstab. Endvidere indtradte et antal szrligt sagkyndige.

Forsvarschefen var general Christian Hvidt (f. 1942), der i
august 1996 havde efterfulgt admiral Hans Garde (1939-1996),
som var omkommet ved et flystyrt med et af forsvarets Gulf-

Forsvarschefadmiral Garde ses her med tre fagstabschefer: Generalmajor
J.C. Frandsen (cheffor materielstaben) til venstre og generalmajor KL
Axelsen (cheffor operations- og drifisstaben) samt kontreadmiral P. Schriver
(cheffor personelstaben) til hgjre. Oberst O. Jargensen (cheffor ledelses-
sekretariatet), yderst til hgjre, var blandt dem, som sammen med admiral
Garde omkom vedflyulykken pa Fargerne. (Forsvarskommandoen)
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Efter det tragiske flystyrt p& Fargerne blev de omkomnes kister fart til
Holmen ombordpa inspektionsskibet Vadderen. Her blev der ved ankom-
sten afgivet sgrgesalutfra Batteriet Sixtus, hvorefter kisterne afen &resvagt
blev baretfra borde. Der blev holdt korte taler afchefenfor Forsvarsstaben
generallgjtnant Hvidt, afForsvarsminister Hans Hakkerup og aforlogs-
provst C. Harms, inden kisterne, fulgt afde pargrende, blevfgrt til rust-
vognene. (Forsvarskommandoen)

streamfly under indflyvning til flyvepladsen pa Feergerne. Ad-
miral Garde havde kun veret Forsvarschef i f& maneder, idet
han havde efterfulgt general Lyng i april samme ar. Ud over ad-
miral Garde og hustru omkom syv personer. Flyulykken var den
alvorligste ulykke i forsvaret siden eksplosionsulykken pa Hol-
men i 1951.

Kommissionen afgav beretning, Fremtidens Forsvar, i
december 1998. Kommissionen antog, at USA i 10 til 15 ar
frem ville veere den eneste supermagt, og at verden saledes fort-
sat ville vaere unipoleer, om end en udvikling i retning afen vis
multipolaritet dog ogsa var mulig. Dette ville ifglge kommissi-
onen fa afggrende indflydelse pa den fremtidige danske sikker-
hedspolitik. | beretningen blev der pa baggrund af denne anta-
gelse opstillet tre mulige scenarier for den globale udvikling.il

| det farste scenario, omtalt som global, samarbejdende or-
den, blev USA anset for at veere centrum for et omfattende stor-
magtssamarbejde med vegt pd gkonomiske malsatninger.
Lokale konflikter ville fortsat kunne opstd. Sikkerhedspolitiske
trusler pa regionalt plan kunne hidrgre fra mindre stater, even-
tuelt som statsterrorisme udgvet af stater pa teersklen til besid-
delse af atomvaben; men som fglge af USA's og dets nermeste
allieredes teknologiske overlegenhed ville der ikke pa en tids-
horisont pa 10-15 ar opstd militeere trusler pa globalt plan.
Massegdelaeggelsesvaben ville blive imgdegaet ved en videreud-
vikling af kontrolsystemer med indbyggede sanktionsmulighe-
der. Det internationale samarbejde om sikkerhed ville i stigen-
de grad dreje sig om miljgadelaeggelser, flygtningestramme og
organiseret international kriminalitet. NATO ville pd disse
praemisser udggre den centrale samarbejdsorganisation for den
europaiske sikkerhedspolitik, og samarbejdet mellem USA og
EU ville betinge, at en opgradering af det militere aspekt afan-
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dre europeeiske organisationer som EU og WEU kun ville finde
sted i begreenset omfang. Muligheden for bipolaritet med Kina
som den anden pol indgik i scenariet, men blev anset for lidet
sandsynlig inden for tidshorisonten.

| scenario 2 forestillede kommissionen sig en multipolaritet
af mere traditionel karakter med et antal stormagter som regio-
nale centre. Samarbejde mellem stormagterne ville blive mindre
institutionelt og mere ad hoc preeget end i scenario 1. EU ville i
en sadan multipoler orden blive en magtfaktor i steerk konkur-
rence pd det teknologisk-gkonomiske omrdde med USA og
Japan, senere méske ogsd Kina og muligvis Rusland, afhangig
af landets gkonomiske udvikling. Et svagt eller samarbejdende
Rusland ville styrke EU's position som stormagtsfaktor; men
kommissionen fandt det mere sandsynligt, at Rusland i dette
scenario ville udvikle sig som et magtcenter og hovedaktar i
SNG-omradet, dog uden et egentligt brud med EU. NATOs
rolle som sikkerhedspolitisk faktor i Europa kunne blive svaek-
ket, alt efter graden af det transatlantiske sammenhold i den
givne situation, medens EU og WEU ville blive en hovedfaktor
i Vest-, Central- og Sydgsteuropa. Fredsbevarende operationer i
FN-regi ville fortsat finde sted, men deltagelse af lande uden for
den péageldende region ville blive mindre sandsynlig.

Som et 3. scenario forestillede kommissionen sig et Europa,
der var vendt tilbage til multipolariteten fra for den kolde krig
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med rivalisering mellem stormagterne. Udviklingen ville blive
praeget af forholdet mellem de europeiske stormagter, herunder
indbyrdes konflikter og alliancer, mens smastaterne ville ma-
ngvrere mellem disse. EU kunne forudses reduceret til et gko-
nomisk samarbejde. Krisestyring ville kunne finde sted i
NATO-, OSCE- eller FN-regi, men ud fra nationale motiver.
Kommissionen ansa scenario | for den mest sandsynlige ud-
vikling og scenario 2 som en mulighed, mens scenario 3 blev
anset for at veere mindre sandsynlig. P& baggrund af dette kon-
kluderede kommissionen, at der ikke i de naste 10 ar ville vzre
nogen direkte trussel mod Danmarks sikkerhed. Denne hgje
grad af direkte sikkerhed ville tillade en prioritering af ressour-
cer, som var ngdvendige for at kunne bidrage til den indirekte
sikkerhed inden for rammerne af scenario 1 og 2. Det blev
imidlertid pointeret, at den sikkerhedspolitiske udvikling burde
folges ngje, saledes at der sa tidligt som muligt kunne reageres
pa en udvikling i retning af scenario 3. Det var derfor kommis-
sionens samlede opfattelse, at "det bar sikres, at de ngdvendige
grundleggende militere strukturer og kapaciteter er til stede
eller kan tilvejebringes. Det ma her indga, at eksistensen af fun-
gerende, duelige strukturer og kapaciteter til lgsning af opgaver
forbundet med den direkte sikkerhed typisk er ngdvendige for-
udsztninger for at kunne patage sig at bidrage til de med den
indirekte sikkerhed forbundne opgaver, herunder blandt andet
i forbindelse med internationale fredsstattende operationer
samt i samarbejdet med landene i Central- og @steuropa.”s
Forsvarskommissionens konklusion om, at der ikke i de naste
10 &r ville vaere nogen direkte trussel mod Danmarks sikkerhed,
har som en veesentlig forudsatning, at NATO-landene fortsat vil
udvise indbyrdes solidaritet og opretholde en troveerdig militer
kapacitet. At sgge at fremsaette forudsigelser pa en 10-ars hori-
sont er vel ikke unaturligt, nér de baseres pa visse forudsaetnin-
ger. Alligevel maner historiske erfaringer til efterteenksomhed.

Forsvarschefgeneral Hvidt ses her midt i billedet (med skrdhue) sammen
medforsvarscheferne fa Letland (oberst R. Graube yderst til venstre) og
Litauen (brigadegeneralJ. Kronkaitis til venstre) under besgg den 20. og
21. januar 2000 ved de danske og baltiske enheder i Bosnien. (Carsten
Svensson)
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Det er nok, som Bismarck sagde, sveert at se leengere end ca. fem
ar frem i tiden, ndr det drejer sig om international politik. Kom-
missionens pointering af behovet for at have de ngdvendige
grundleeggende strukturer i tilfeelde af, at udviklingen sndredes
| negativ retning, understreges af erfaringerne med den i kapitel
2 omtalte britiske 10-arsregel i mellemkrigstiden.
Kommissionen inddelte forsvarets fremtidige opgaver i fem
kategorier saledes: Suveranitets- og myndighedsopgaver, krisesty-
rings- og kollektive forsvarsopgaver, tillidsskabende og stabilitets-
fremmende opgaver (primeert @stsamarbejdet), fredsstgttende
opgaver samt andre opgaver, herunder civilt preegede samfunds-
opgaver. Det blev anfgrt, at denne listning af opgaverne ikke an-
gav en prioritering. Man papegede, at opgaverne var indbyrdes
forbundne og skulle ses i sammenhang, bl.a. fordi de skulle kun-
ne lgses ud fra samme grundstruktur. | denne forbindelse hedder
det: ”Den militeere trovaerdighed, der er forbundet med, at for-
svarets enheder og personel er krigshrugbare, er ogsa den kvalitet,
der satter enhederne i stand til at lgse de gvrige opgaver.”s
Kommissionen fandt, at forsvarsloven af 1993 i det store og
hele fortsat var i overensstemmelse med de sikkerhedspolitiske
forhold, men anbefalede en justering af beskrivelsen og vegt-
ningen af opgavekomplekset, idet kommissionen bemerkede,
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at vagtningen af opgaverne ikke indgik i 1993-loven, men var
behandlet i bemerkninger til lovforslaget. Med henvisning til
en rigsrevisionsrapport fra 1996 om forsvarets aktiviteter i Nord-
atlanten anbefalede kommissionen ogsd, at der i forsvarsloven
blev givet lovhjemmel for varetagelse af civilt preegede opgaver
af vaesentligt omfang.*

Kommissionen baserede sine vurderinger af behovet for nyan-
skaffelser af materiel til forsvaret pd rapporten fra det tidligere om-
talte udvalg om forsvarets materiel. Denne rapports konklusion
var, at der i perioden indtil 2011 rligt skulle anvendes mindst 2,4
milliarder kr. (1997-niveau), svarende til ca. 15 pct. af forsvars-
budgettet i 1997, hvis der ikke skulle ske forringelser af materiel-
niveauet. Udvalget anbefalede imidlertid, at der blev anvendt et
storre beleb, da en del materiel inden for den belyste tidshorisont
ikke lengere ville vare tidssvarende eller skonomisk rentabelt.”*

Det var kommissionens opfattelse, at herens hovedforsvarsstyr-
ke fortsat skulle vaere Danske Division, der i NATO’s fremtidige
styrkestruktur var forudsat at skulle indgd i et dansk-tysk-polsk
korps (Multinational Corps Northeast), se senere. Hiemmevarnet
skulle i hojere grad deltage i det territoriale forsvar, hvorfor kom-
missionen foreslog en yderligere reduktion af herens krigsstyrke
fra ca. 58.000 til ca. 49.000 mand. Det blev forudsat, at mobilise-
ringsstyrken fremtidig blev frisket med seks ars mellemrum. Kom-
missionen foreslog, at haren bibeholdt sin kapacitet til internatio-
nalt engagement. En yderligere reduktion af antallet af regimenter
og kaserner blev foreslet.

Kommissionen havde dreftet, hvorvidt den almindelige var-
nepligt kunne suspenderes og erstattes af en ordning baseret pd
frivillighed. Et flertal i kommissionen havde imidlertid afvist
dette, bl.a. fordi de varnepligtige udgjorde et veesentligt grund-
lag for rekruttering til de internationale opgaver og til fast an-
settelse.’* Samtidig forudsd man, at en fuldt professionel her
ville medfere vesentligt forogede driftsudgifter.” Det Radikale
Venstres medlem af forsvarskommissionen afgav en mindretals-
udtalelse om bl.a. dette forhold.*

Under kommissionens arbejde blev der fort en offentlig debat
om netop dette sporgsmédl. Davarende oberstlgjtnant Lars R.
Moller, der havde varet nestkommanderende i den nordiske
bataljon i Bosnien og ledet den alvorligste indsazttelse af den
danske kampvognseskadron mod bosniske serbere, gav i 1998

denne generelle kommentar til personelkvaliteten hos udsendte
styrker sammensar af sivel stampersonel som personel, der efter
endt vernepligtsuddannelse havde tegnet kontrake: "Det var en
forngjelse at have selvstzndigt tznkende, ansvarsfulde soldater
med p4 en sidan action-tur i Bosnien”. Han anforte endvidere,
at nir nogle herhjemme s3 onsker at overgd til et system med
udelukkende fast personel, mitte reaktionen efter tjenesten i
Bosnien vare, at det "kan man kun more sig over.””

Kommissionen foreslog, at der blev oprettet en ny underaf-
deling i haren, der skulle kunne lase sivel opklarings- som
kampopgaver i forbindelse med indsettelse i internationale
opgaver med kort varsel. Den Danske Internationale Brigade
skulle opretholdes p4 sit nuverende niveau. Kommissionen
foreslog endvidere nedleggelse af @stre Landkommando og
overforelse af opgaverne til Herens Operative Kommando.*
Kommissionen anbefalede anskaffelse af to kommando-
stotteskibe og to patruljeskibe i takt med, at mineleggerne af
Falsterklassen, missilbddene af Willemoes-klassen og de tre
korvetter udgik af flidens tal som folge af foreldelse. Det blev
anfort, at det endelige antal patruljeskibe — hvoraf materiel-
udvalget havde foreslet fire — forst kunne fastszttes, nir de
okonomiske muligheder og den internationale udvikling
havde manifesteret sig tydeligere. Kommissionen anbefalede,
at undervandsbide blev bevaret, eventuelt ved dansk deltagel-
se i det nordiske undervandsbidsprojekt Viking. Bidraget til
NATO’s reaktionsstyrker blev foresliet justeret, sledes at der
kunne indg} en selvstzendig Task Group i hver styrkekategori.
Stevnsfort samt kystbatterierne Drager og Grensund blev
foresldet nedlagt og antallet af marinedistrikter reduceret.®'
Til international tjeneste blev foresldet anskaffelse af et
eller to transportfly og helikoptere til taktisk transport og
redningstjeneste i indszttelsesomrider. Ledelsesmassig sam-
menlegning af de tre varns helikoptere og nedleggelse af
Flyvestation Vandel blev anbefalet. Desuden foreslog kom-
missionen nedleggelse af to Hawkeskadriller, reduktion af
kontrol- og varslingssystemet samt sammenlegning af Luft-
vaernsgruppen med Kontrol- og Varslingsgruppen.®
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Sikorsky S-61 Sea King har siden 1965 indgéet i redningseskadrille
722. Enheden har hgstet megen ros i tidens lgb iforbindelse med red-
ningsoperationer. Med forsvarsaftalen for 2000-2004 er besluttet en
udskiftning af de otte redningshelikoptere. (Flyvevabnets Historiske
Samling)
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Som allerede navnt anbefalede kommissionen, at hjemme-
vernets opgaver blev udvidet til i hgjere grad at besta i kamp-
opgaver, herunder patruljevirksomhed og bevogtningsopgaver
samt kampstgtteopgaver. Der blev foreslaet en reduktion af an-
tallet af regioner og distrikter samt sammenlagning af hjemme-
veernsregionerne og militeerregionerne, séledes at hjemmevaer-
nets enheder og lokalforsvarsstyrkerne kunne indgd i en
integreret regionsstruktur.63

Der var ikke enighed i kommissionen om alle synspunkter og
anbefalinger, og der blev afgivet 6 sarudtalelser til beretnin-
gen.t4 Men alt i alt var der bred stgtte til beretningen fra 25 af
de 28 medlemmer.

Forsvarsaftalen af1999
I 1990’erne blev et af diskussionsemnerne begrebet fredsdivi-
dende. Der var politiske fortalere for at lade fredsdividenden
udmgnte i store besparelser pa forsvarshudgettet; men der var
ogsd i Danmark en del, der var enig med den franske Forsvars-
minister Francois Léotard (f. 1942) som i 1994 gav udtryk for,
at fredsdividende var noget, man fik ved at investere i forsvaret,
og ikke noget forsvaret skulle betale, fordi det havde bidraget
til, at vor del afverden for tiden var blevet fredeligere. Begrebet
fredsdividende optradte imidlertid hyppigt i slutningen af
1990’erne med steerke gnsker om yderligere og markante
nedskeeringer i det danske forsvar, et forhold der klart kom til
udtryk ved indledningen afforhandlingerne om en forsvarsafta-
le for perioden 2000-2004.

| Forsvarskommandoen var opfattelsen, at Danmark forud
for afslutningen af den kolde krig havde haft ret lave forsvars-
udgifter og dermed havde et mindre favorabelt udgangspunkt
for reduktioner i forsvarsbudgettet. Sidst i 1980’erne anvendte
NATO-landene i gennemsnit 4,3 pct. af bruttonationalproduk-
tet til forsvarsformal, de europziske NATO-lande anvendte 2,9
pct. og Danmark 2,0 pct., hvilket i 1999 var faldet for Dan-
marks vedkommende til 1,6 pct. (NATO-opgereise) og for
NATO samlet til 2,7 pct. Andelen af bruttonationalproduktet
er vel ikke en ideel malestok, men den hyppigst anvendte, og
der findes ikke et bedre alternativ. Det kan dog navnes, at Dan-
mark i slutningen af 1990’erne var blandt de lande i NATO,
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som anvendte det stgrste belgb om aret pr. indbygger til forsva-
ret, idet der hermed ikke er taget hensyn til lgn- og prisniveau
og skatter. Forsvarskommandoen havde i gvrigt den opfattelse,
at visse reduktioner matte veere mulige i lyset af den for Dan-
mark forbedrede sikkerhedspolitiske situation. Sadanne reduk-
tioner matte imidlertid foretages bl.a. under hensyntagen til de
ggede udgifter til det internationale engagement og til gennem-
farelse af de ngdvendige tiltag i forbindelse med afskedigelser. |
alt vaesentligt blev der indtil medio 1990’erne taget et sadant
politisk hensyn, hvilket muliggjorde viderefarelse af et forsvar
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med ganske god strukturmassig sammenhang. Der opstod dog
i sidste del af 1990’erne et vist misforhold mellem mal og mid-
ler, hvilket medfarte en vanskelig hverdag for betydelige dele af
forsvaret.

Der opstod i perioden 1995-1999 et gkonomisk eftersleb pa
grund af en rekke foranstaltninger og begivenheder m.v., som
ikke var forudsat i forsvarsaftalen af 1995. Der var primeert tale
om to hovedomrader: Dels en rakke ekstra omkostninger
sasom nye miljgafgifter, udgifter til bygningsvedligeholdelse og
til remmede etablissementer, merudgifter til ammunitionsryd-
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ning og destruktion af personelminer samt egede udgifter til
Ostsamarbejdet. Dels merudgifter i forbindelse med forsvarets
ogede internationale engagement og virksomhed. I forsvarsafta-
len var det fastsat, at der til international virksomhed kunne an-
vendes et drligt gennemsnitsbelob pd 530 mill. kr. (pris- og lon-
niveau 1996) inden for budgetrammen. Hertil kom merudgifter
bla. til specifikke materielanskaffelser samt omkostninger til
ekstraordinzr materielslitage som folge af det internationale en-
gagement. Dette blev ansldet til ca. 80 mill. kr. arligt.

P4 baggrund af de anforte merudgifter var det Forsvarskom-
mandoens vurdering i forbindelse med indgangen til en ny for-
ligsperiode fra ar 2000, at en videreforelse af forsvarets struktur
og opgaver kun var mulig ved tilforsel af eller strukeurelle tilpas-
ninger svarende til 500 mill. kr. arligt fra &r 2000, hvilket blev en
del af grundlaget for forsvarsforliget for perioden 2000-2004.

Yderligere var det i perioden 1995-1999 nedvendigt at fore-
tage interne prioriteringer og omdisponeringer med henblik pa
finansiering af udvikling og igangsattelse af det nye ressource-
styringssystem (DeMars).

I februar 1999 fremlagde Forsvarsministeren regeringens op-
leg il politiske forhandlinger om en forsvarsaftale for perioden
2000-2003. Oplegget var generelt baseret p kommissionsberet-
ningen og omfattede i vid udstrekning kommissionens forslag
til 2ndringer; men indeholdt herudover bl.a. en for rationel an-
vendelse af vernepligtige og uddannelse af kadrer edeleggende
nedszttelse af vernepligtstiden, yderligere reduktion af herens
krigsstyrke, omfattende begrensning af severnets nybygnings-
program samt nedleggelse af Flyvestation Varlase som operativ
base. P4 baggrund af forsvarskommissionens vurdering, at der de
naste 10 dr ikke ville opstd en direkte militer trussel mod Dan-
mark, blev angivet reduktion af forsvarsbudgettet pd ca. 870
mill. kr. i 4r 2000, stigende til 980 mill. kr. &r 2003.

Medens kommissionen havde foresliet reduktioner af veerne-
nes krigsstyrke med 9.000 mand i hzren, ca. 800 mand i sovar-
net og ca. 2.350 i flyvevibnet, indeholdt regeringens opleg re-
duktion pd henholdsvis 14.000, 1.100 og 3.200. Kommissionen
havde tilsluttet sig materieludvalgets vurdering af et umiddelbart
behov for storre materielanskaffelser pi mindst 2,4 milliarder
kr., medens regeringens oplzg indeholdt anskaffelser til godt 2,2
milliarder kr. arligt.

Forhandlinger forte den 25. maj 1999 til en aftale mellem
Socialdemokratier, Detr Radikale Venstre, Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folke-
parti om forsvarets ordning i perioden 2000-2004. Aftalen var
baseret pa en lang rzkke af forsvarskommissionens anbefalin-
ger, herunder betydelige materielanskaffelser og strukturen-
dringer i sdvel freds- som krigsstrukturen, men omfattede re-
duktioner af strukturen i storre omfang.

Hearens krigsstyrke skulle reduceres med ca. 12.000
mand til 46.000. Herens styrkebidrag til de umiddelbare
reaktionsstyrker udvides fra en let opklaringsdeling til en
underafdeling. En kampgruppe nedlegges og antallet af
kampbataljoner i det territoriale forsvar reduceres fra 19
til 11. Militeerregionerne omstruktureres, hvilket indebarer
sammenlegning af Militzerregion I og I, sammenlaegning
af Militerregion III og IV samt sammenlegning af hjem-
mevarnsregionerne med militerregionerne. @stre Land-
kommando nedlegges. Antallet af regimenter i kamp-
tropperne reduceres fra ni til fem ved sammenlegning af
Danske Livregiment og Sjzllandske Livregiment med
Gardehusarregimentet samt sammenlegning af Slesvigske
Fodregiment og Dronningens Livregiment med Prinsens
Livregiment. De to jyske artilleriregimenter sammen-
legges pa Varde Kaserne. Kasernerne i Farum, Ringsted,
Neastved, Norre Uttrup, Viborg og Tender nedlzgges, og
Ingeniorregimentet samt Herens Ingenior- og ABC-skole
flyttes til Skive Kaserne. 3. Jyske Brigade kadrebemandes.
Der opstilles en opklaringsbataljon fra Gardehusarregi-
mentet med to opklaringseskadroner pd Bornholm, og
Bornholms Varn nedlegges som regiment, men navnet
viderefares som lokalforsvarsregion. Der skulle anskaffes
helikoptere, morterer og infanterikampkeretgjer til Den
Danske Internationale Brigade, og brigadens kampvogne
opdateres. Desuden anskaffes kommunikationsmarteriel,
minerydningsmateriel og spejderkoretojer.

Sevaernets krigsstyrke skulle reduceres fra ca. 8.400 til
ca. 7.300. To af de fem undervandsbide henlegges. Mis-
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silbddene af Willemoes-klassen, to mineleggere af Falster-
klassen samt et inspektionsskib udgir. Der anskaffes to
storre og fleksible stotteskibe opbygget efter Standard Flex-
konceptet og patruljeskib projekteres. Sundets Marinedi-
strikt, Stevnsfort og sedefensionsafsnittene nedlegges. Der
anskaffes kommunikationsudstyr, kystradarmateriel, to
standardfartejer og to inspektionsfartojer. En fortsat dansk
deltagelse i udviklingen af en nordisk undervandsbad sik-
res. Sikringsenheder til krigstidsbevogtning og nerforsvar
tilvejebringes af de nye regioner.

Flyvevébnets krigsstyrke skulle reduceres med 3.200
mand tl 11.600. Den ene F-16-eskadrille i Aalborg ned-
legges og F-16-flyene fordeles p4 tre eskadriller, idet antallet
af fly forbliver 60. To af Hawkeskadrillerne nedlegges og
Stingermissilsystemet indgar i de resterende seks. Flyvesta-
tion Verlese nedlegges som flyoperativ flyvestation, og Fly-
vestation Vandel bliver helt nedlagt med henblik pa athen-
delse. Forsvarets forskellige helikoptertjenester samles under
Flyvertaktisk Kommando. Kontrol- og Varslingsgruppen
sammenlzgges med Luftvaernsgruppen og placeres pa Flyve-
station Skalstrup. Der skulle anskaffes erstatning for Gulf-
streamflyene og for redningshelikopterne samt anskaffes
yderligere fire transportfly til aflosning af de tre C-130-fly.

Forsvarets Center for Lederskab, Forsvarets Forvalt-
ningsskole, Forsvarets Forskningstjeneste, Forsvarets Brev-
skole, Forsvarets Gymnastikskole og Herens Specialskole
skulle indgé i Forsvarsakademiet, hvorefter Forsvarsakade-
miet tillegges status som myndighed pa niveau II. Kur-
susejendommen Gurrehus athendes.

Den statslige maritime miljsovervigning og forure-
ningsbekaempelse til sos skulle overferes til forsvaret.

Ca. 3.000 mand i hjemmevernet med mindst 24 timers
drlig tjeneste skulle uddannes til at lese opgaver, der hid-
til var blevet varetaget af lokalforsvarsenhederne under
militerregionerne. Syv af marinehjemmevernets flotiller
med skibe nedlegges. Hjemmevarnets fastansatte office-
rer skulle fremtidigt ligestilles med varnenes officerer og
omfattes af personelloven.

—"Rid lengere bort, du! Vi er jo et helt Regiment.” Fritz Jiirgensens teg-
ning fra det 19. drhundrede kan anvendes som illustration af situationen
efter den hirde nedskaring af antallet af regimenter. (Fritz Jiirgensen)

Det samlede antal drsvaerksforbrug blev reduceret med ca. 14
pet. fra ca. 35.000 i 1999 il ca. 30.100 i 2004. Antallet af veer-
nepligtige skulle reduceres fra ca. 7.700 arsvaerk i 1999 il ca.
6.700 i 2003 og 2004, idet der dog indledningsvis skulle reduce-
res til ca. 5.000. Personel af reserven skulle fortsat have stor be-
tydning for forsvarets opgavelesning, herunder deltagelse i inter-
nationale operationer. Budgetrammen ville blive reduceret
ekstraordinert i ir 2000 for derefter at holdes p3 et nogenlunde
konstant niveau og ende pd 16,98 milliarder kr. i 2004, hvilket
svarede til en reduktion pd to - tre pct. i forhold til dert tidligere
forlig, se side 259. Det internationale engagement skulle atholdes
for ca. 570 mill. kr. arligt inden for budgetrammen. Gennem-
snitligt skulle der anskaffes materiel for 2,4 milliarder kr. arligt.

Til at styre gennemforelsen af aftalen blev der oprettet en im-
plementeringsorganisation med deltagelse af de berorte myn-

digheder og enheder.
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Vedforsvarsaftalen for 2000-2004 blev det besluttet at bygge to fleksible
stgtteskibe og gennemfare projektering afpatruljeskib. Ovenstéende er et
indledende designudkast til sddanne skibe. @verst et statteskib der pareg-
nes atfa en lengde pd ca. 130 meter og enfartpa ca. 23 knob. Det vil
feks. kunne transportere etforkommando eller en opklaringsenhed med
op til ca. 45 keretgjer. Nederst etpatruljeskib, derforudses at blive noget
mindre, men med mere kamppotentiale og en fart pa ca. 26 knob.
(Sevaernets Materielkommando)

Ny strategisk koncept og
kommandostruktur i NATO

Den markante sikkerhedspolitiske udvikling, specielt i Europa,
i lobet af 1990’erne farte til et gnske om at &ndre NATO's stra-
tegiske koncept fra 1991. Der skulle legges veaegt pa overordne-
de temaer som fredsfremme og konfliktforebyggelse, ogsa uden
for NATO's eget geografiske omrade. Hertil kom krisestyring,
partnerskab med lande uden for NATO og optagelse af nye
medlemslande. Over for de ni central- og gsteuropaiske lande,
der havde sggt om optagelse i alliancen, gentog NATO, at alli-
ancens "dgr er dben”, og tilbed ansggerlandene en medlem-
skabshandlingsplan, som omfattede en raekke samarbejdspro-
grammer med henblik pa at forberede de pagaeldende land til et
eventuelt fremtidigt medlemskab. Endelig bekraftede alliancen
stgtten til udviklingen af den europeiske sikkerheds- og for-
svarsidentitet, herunder viljen til at stille NATO-aktiver til
radighed for EU-ledede krisestyringsoperationer.

Den nye koncept, der blev vedtaget pA NATOs jubileeums-
topmade i Washington i april 1999, fastslog, at NATOs primare
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rolle fortsat var den felles forsvarsforpligtelse i henhold til pag-
tens artikel 5 og opretholdelse af det kollektive forsvar. Oprethol-
delse afalliancens militeere kapacitet og bevarelse af forbindelsen
mellem Europa og Nordamerika var derfor af central betydning.
Vabenkontrol, nedrustning og ikke-spredning afatomvaben ville
ligeledes fortsat veere vigtige opgaver. Imidlertid ville praeventiv
indsats i form af fredsstattende operationer blive en voksende op-
gave for alliancens vaebnede styrker, og samarbejde med partner-
landene om sddanne opgaver skulle tillegges veesentlig betyd-
ning. Dette medfgrte yderligere krav om fleksibilitet og hgj
mobilitet i alliancens militaere styrker, som kunne paregnes i end-
nu hgjere grad at blive indsat i vernsfelles internationale opera-
tioner i et samarbejde med styrker fra partnerlandene. Et af de
vigtige punkter blev derfor &ndringer i styrkestrukturen.
Overvejelser om &ndringer i NATOs kommandostruktur
blev pdbegyndt allerede i juni 1996, og i slutningen af 1997 var
den nye struktur i princippet udformet. Der skulle vere tre
kommandoniveauer, et strategisk, et regionalt og et subregio-
nalt niveau. Kommandoerne pa de to hgjeste niveauer skulle
benaevnes Strategic Command (SC) og Regional Command
(RC), medens det tredje niveau kunne vere enten en vernsfel-
les Joint Sub-Regional Command (JSRC) eller en vaernsspecifik
Component Command (CC). Kommandoerne pa disse tre
niveauer skulle alle vaere multinationale. De subregionale kom-
mandoer skulle ikke have faste ansvarsomrader eller enheder
permanent underlagt, men kunne afhangig af operationens
karakter fa palagt opgaver og blive tildelt de ngdvendige styrker.
Lavere hovedkvarterer skulle betragtes som en del af styrke-
strukturen og skulle vare et nationalt ansvar eller, nar der ind-
gik styrker fra flere lande i styrkestrukturen, disses felles ansvar.
For Danmarks vedkommende ville det saledes betyde, at AD-
MIRALDANFLEET ville &ndre status til dansk hovedkvarter.
| den nye kommandostruktur ville antallet af NATO-hoved-
kvarterer blive reduceret fra 63 til 20. Til CJTF-operationer
skulle der kunne opstilles mobile hovedkvarterer omkring en
kernestab udskilt fra et i forvejen udpeget hovedkvarter i kom-
mandostrukturen. Til denne kernestab skulle tilfgjes stabsmo-
duler og personel fra andre NATO-hovedkvarterer, fra NATO-
landene eller fra deltagende partnerskabslande. Enhederne til
en given operation skulle i fgrste omgang udpeges blandt
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1992-2000

MAJOR NATO
COMMAND
(MNC)

MAJOR SUBORDINATE
COMMAND
(MSC)

PRINCIPAL
SUBORDINATE COMMAND
(PSC)

SUB-PRINCIPAL
SUBORDINATE COMMAND
(SUB-PSC)

NATOs reaktionsstyrker, som det blev tilfeeldet under Kosovo-
krisen. Ved en senere aflgsning af disse styrker ville der ogséa
kunne anvendes enheder fra NATOs hovedforsvarsstyrker.
Den nye kommandostruktur blev godkendt i marts 1999 og
endelig gennemfgrt i marts 2000. Det gverste niveau forblev
uaendret med SACEUR og SACLANT som betegnelse for che-
ferne for de to strategiske kommandoer, ACE og ACLANT.
Europa blev delt i to regionale kommandoer: Nordregionen
(RC NORTH) i Brunssum og Sydregionen (RC SOUTH) i
Napoli med Alperne som skillelinje, hvilket svarede til det tidli-
gere danske forslag. Nordregionen blev delt i fem subregionale
kommandoer. To af disse blev vernsspecifikke, CC NAV-
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EFTER 2000
(EUROP/EISKE DEL)

STRATEGIC
COMMAND
(S©)

Ao ‘

REGIONAL
COMMAND
(RC)

JOINT SUB-REGIONAL COMPONENT
COMMAND COMMAND )
(ISRC) (Co) 1

NORTH i Northwood og CC AIRNORTH i Ramstein, medens
der blev tre vaernsfelles, JC NORTH i Stavanger, JC NORTH-
EAST i Karup (det tidligere COMBALTAP) og JC CENT i
Heidelberg. Sydregionen blev delt i to veernsspecifikke og fire
veernsfelles subregionale kommandoer.

| Atlantomradet blev der tre regionale kommandoer: RC
WESTLANT i Norfolk, Virginia, RC SOUTHLANT i Lissa-
bon og RC EASTLANT i Northwood. Der blev ingen opdeling
i subregionale kommandoer; men to specifikke kommandoer,
STRIKFLTLANT og SUBACLANT blev pad grund af ud-
streekningen af deres operationsomrade placeret pa niveau med
de tre regionale kommandoer.
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1992-2000

Major
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(MNC)

Major
Subordinate
Command
(MSC)

Principal
Subordinate
Command
(PSC)

Sub-Principal
Subordinate LAND-
LANDJUT ZEALAND

ADMIRAL-

Command DANFLEET

(Sub-PSC)

JC NORTHEAST fik ikke tildelt et fast geografisk omrade,
men udger som folge af sin geografiske ekspertise CINC-
NORTHSs primare fegrings- og radgivningskapacitet i @ster-
sgomradet. | fredstid har JC NORTHEAST bl.a. palagt opga-
ver i forbindelse med tillidsskabende og stabilitetsfremmende
aktiviteter som led i PfP-samarbejdet i @stersgomradet, som
omfatter seks PfP-lande og tre NATO-lande. Kommandoen har
tillige en rolle i integreringen af Polen i NATO. | tilfeelde afkri-
se eller krig vil CINCNORTH tildele et varnsfelles opera-

ICAOC |
FINDERUP
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EFTER 2000

Strategic
Command
(8©)

ACLANT

Regional
Command
(RC)

Joint
Sub-Regional
Command
(JSRC)

Component
Command
(CO)

AIR- NAV-
NORTH ] NORTH

Sub-PSC niveauet, eksempelvis Multinational Corps Northeast,
ADMIRALDANFLEET og ICAOC 1 (Finderup), er overgaet til
styrkestrukturen

tionsomrade. Dette kan eksempelvis vare identisk med hele
eller dele af COMBALTAP s tidligere ansvarsomrade; men der
kan ogsé blive tale om et omrade leengere mod syd eller mere
centralt i Europa. JC NORTHEAST vil ogsé kunne blive tildelt
opgaver i forbindelse med CJTF-koncepten.

Ogsa chefen for JC NORTHEAST-kommandoen, der i lig-
hed med COMBALTAP er dansk officer, har funktionen som
chef for Forsvarets Operative Styrker. Herved kan hans kom-
mando-, kontrol- og kommunikationsudstyr udnyttes i operativ



Forsvaret efter den kolde krig

ledelse, og samtidig har det den fordel, at der fra dansk side fort-
sat er en yderligere indgangsmulighed til NATO’s kommandosy-
stem.

Efter Polens indtreeden i NATO i fordret 1999 blev der op-
rettet et dansk-tysk-polsk korps (Multinational Corps North-
east). Korpsets hovedkvarter i Szczecin i Polen blev indviet i
september 1999. Korpset aflgste det dansk-tyske korps LAND-
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JUT i Rendsborg og omfatter Danske Division, 14. Tyske
Division og 12. Polske Division. Korpset er i styrkestrukturen
tilknyttet JC NORTHEAST i Karup som en del af NATOs
hovedforsvarsstyrker, og hovedkvarteret er bemandet med
stabspersonel fra alle tre lande. Korpsets hovedkvarter skal des-
uden kunne fungere som et sékaldt ”Land Component Com-
mand”-hovedkvarter i forbindelse med NATOs CJTF-opera-

DEN NYE MILITERE KOMMANDOSTRUKTUR I NATO

SHAPE
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tioner og bistd, evt. indsettes, i forbindelse med humanitzere
operationer o.l. Samarbejdet er baseret pa en traktat indgaet
mellem de tre landes regeringer i efteraret 1998.67

ADMIRALDANFLEET blev tilknyttet NAVNORTH, og
ICAOC-1 i Finderup blev underlagt AIRNORTH.

Kosovo

Det internationale samfunds vanskeligheder med at handtere
interne konflikter, der var betydelige i Bosnien, blev pd drama-
tisk vis illustreret under konflikten i Kosovo. Denne serbiske
hovedsageligt albansk befolkede provins havde i 1974 faet udvi-
det selvstyre, si den i praksis var ligestillet med republikkerne i
Jugoslavien; men i 1989 blev provinsen frataget denne status,
og en serbisk undertrykkelse af den albanske befolkning blev
indledt. Den albanske befolknings indledningsvise ikke-volde-
lige modstand udviklede sig pa grund af voksende serbisk un-
dertrykkelse efterhanden til veebnet modstand. FN kraevede
dels kampene indstillet, dels forhandlinger om autonomi for
Kosovo inden for Den Jugoslaviske Fgderation. | marts 1998
vedtog FN's Sikkerhedsrad gkonomiske sanktioner mod Rest-
Jugoslavien. Kampene fortsatte imidlertid, og serberne pébe-
gyndte en etnisk udrensning i visse omrader af Kosovo.

Da en beslutning om militeer indgriben i Kosovo ikke kunne
forventes vedtaget i FN's Sikkerhedsrad som falge af Kinas og
Ruslands modstand mod indgreb i medlemslandenes interne
anliggender, opstod der en intens debat i NATO om indgriben
uden en eksplicit autorisation fra FN. Den franske &rkebiskop
Jaques Delaparte betegnede dette dilemma som et valg "mellem
en juridisk korrekt passivitet og en etisk ngdvendig handling.”
NATO valgte det sidste ud fra den betragtning, som FN's gene-
ralsekreteer Kofi Annan gav udtryk for, da han papegede, at
massemordere og de, som bedriver etnisk udrensning, ikke ma
kunne sgge tilflugt i FN-pagten.f

| oktober 1998 besluttede NATO-radet at leegge militzert pres
pa Serbien gennem opbygning afen starre flystyrke omfattende
ca. 400 kampfly. Under betegnelsen operation Allied Force blev
der udarbejdet en operationsplan opdelt i en raekke faser med
voksende intensitet i flyangreb mod mal i Kosovo og Serbien.
Folketinget godkendte en dansk deltagelse med fire F-16 fly
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samt to reservefly og stattepersonel, i alt 120 mand, der blev sta-
tioneret i Italien pa flyvebasen Grazzanise lidt nord for Napoli.

Med dette som pressionsmiddel overtalte den amerikanske
udsending, Richard Holbrook, den serbiske preesident til en
vabenhvile i Kosovo. OSCE pabegyndte i november 1998 en
overvagning af vabenhvilen, hvortil Danmark bidrog med 50
mand, heraf 25 fra forsvaret. Partisanstyrker, der pd dette tids-
punkt kontrollerede op mod en tredjedel af Kosovo, fortsatte
imidlertid angrebene pa de serbiske styrker, formentlig for at
provokere serberne, siledes at NATO ville blive inddraget, De
serbiske tropper indledte en modoffensiv og iveerksatte en om-
fattende etnisk udrensning.

Efter resultatlgse fredsforhandlinger i Ramboulliet i Frankrig
pabegyndte NATO luftangrebene den 24. marts 1999. For at
forstaerke det militeere pres pd Milosevic blev den allierede fly-
styrke udvidet. | april godkendte Folketinget afsendelse afyder-
ligere fire F-16 fly til Italien. Under resten af den veebnede kon-
flikt deltog i gvrigt otte F-16 og et reservefly fra Eskadrille 730,
som var tilmeldt NATO's reaktionsstyrker. Op mod 140 tekni-
kere og andet stgttepersonel fortrinsvis fra eskadrillen og Flyve-

Et dansk F-16 kampfly over den italienske Grazzanise-base, hvor de danske
fly var stationeret under Kosovokonflikten, og hvorfra de deltog i NATO3S
operation Allied Force mod Rest-Jugoslavien. Primo 2000 var derfortsat tre
fly i Italien som led i sikringen afaftalen vedrgrende Kosovo. (Jargen Kalle)
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station Skrydstrup var udstationeret pé den italienske base. De
danske fly deltog i sivel offensive som defensive missioner. De-
fensive missioner omfattede patruljeflyvning i et lufromrade og
eskorte af andre fly med angrebsopgaver. For at holde F-16-fly-
ene i luften i lengere tidsrum blev der foretaget lufttankning i
sikkert omrdde. Hen imod slutningen af konflikten deltog de
danske fly i et begrenset antal offensive operationer omfattende
angreb pd militere mil pé jorden sisom brendstofdepoter og
kommandocentre i Kosovo.”

I begyndelsen af juni gik serberne ind pd NATO’s krav om
tilbagetrekning af alle serbiske styrker, og den 12. juni ankom
de forste kontingenter af en international styrke pa ca. 50.000
mand, benzvnt Kosovo Force (KFOR), som under NATQO’s
ledelse bl.a. skulle sikre den kosovoalbanske befolknings til-
bagevenden. Danmark deltog i denne styrke med en ren dansk
bataljon sammensat af to panserinfanterikompagnier, en kamp-
vognseskadron, et stabskompagni og et logistisk kompagni, i alt
850 mand. Bataljonen indgik i en fransk brigade pi ca. 7.000
mand. Den danske bataljon var operationsklar i sit omrade i det
nordvestlige Kosovo den 10. august 1999.

NATO havde forventet, at serberne efter kort tids flyangreb
ville gd ind pd NATO?’s krav. Der synes ikke at vare tvivl om, at
lederne i NATO-landene havde undervurderet Milosevics ud-
holdenhed og styrken af serbernes historisk betingede nationale
bindinger til Kosovo. Hertil kom imidlertid, at den gradvise op-
trapning af flyangrebene gav mulighed for en vis psykologisk
tilvenning hos serberne, hvilket bl.a. den tidligere formand for
NATO’s Militzerkomité, general Klaus Naumann har peget p3.
Samtidig havde man fra politisk side stillet Milosevic stzrkere
ved pa forhind at udelukke en landmiliter operation, selv om
en sidan havde veret mulig at gennemfore, efter at flyangrebe-
ne havde svakket det serbiske militzerapparat. I USA var savel
politikere som befolkningen imod en landkrig, medens der i
Europa generelt havde varet tilkendegivet en storre villighed
hertil. Dette gjaldt ogsi den danske politiske ledelse, der havde
erkleret sig villig til at stotte sddanne nedvendige tiltag, som
kunne samle enighed i NATO. Ifolge en undersegelse foretaget
af analyseinstituttet Sonar i april 1999 stottede 74 pct. af den
danske befolkning indsazttelsen af landtropper, og denne stotte
gik pa tvers af partiskel.”!

Ved udelukkende at anvende fly i Kosovo var det vanskeligt
for NATO at bekempe de serbiske harstyrker, fordi fly ikke
kunne tvinge dem frem fra placeringer i skjul og blandt civil-
befolkningen. De albanske partisanstyrker kom dog ¢l slut i
nogen grad til at prestere denne indsats.

NATO’s hensigt med operationen havde varet at standse den
etniske udrensning for at forhindre en humaniter katastrofe
samt at fjerne eller svekke Milosevic, siledes at Kosovo kunne
opnd sin tidligere selvstyrestatus. Den etniske udrensning blev
intensiveret under flyoperationerne, siledes at yderligere mere
end en halv million blev fordrevet under luftoffensiven. Luft-
offensiven demonstrerede NATO’s overlegne teknologi og re-
sulterede i, at Milosevic mistede kontrollen over Kosovo. Han
fortsatte imidlertid som prasident i Serbien med en nogenlun-
de intakt her at stotte sig til.

Den etniske udrensning i Kosovo skabte et voldsomt flygt-
ningepres ved grenserne til Makedonien og Albanien. FN-styr-
ken i Makedonien, som bl.a. havde haft til opgave at gribe ind
til beskyttelse af OSCE-observatererne i Kosovo, blev indsat til
beskyttelse af flygtninge, der sogte ind i Makedonien. Efter an-
modning fra den albanske regering blev en NATO-styrke pa
nasten 10.000 mand etableret i Albanien i foriret 1999. Styr-
ken, som fik betegnelsen Albanian Force (AFOR), skulle be-
skytte flygtninge fra Kosovo og sikre det omfattende internatio-
nale nedhjzlpsarbejde. Danmark deltog med en styrke pd ca.
150 mand omfattende en opklaringseskadron fra Bornholm
samt et forsyningselement fra Trenregimentet i Aalborg. Den
danske styrke indgik i en storre fransk styrke. I august 1999 blev
den danske styrke trukket hjem.

Efter ac luftkrigen var ophert, indledte NATO den 12. juni
en oprydningsaktion benzvnt Allied Harvest i Adriaterhaver,
hvor de allierede fly havde nedkastet ubenyttede bomber og
missiler pa vej tilbage til baserne i Italien. Aktionen blev gen-
nemfort af NATO’s szrlige minerydningsstyrke, hvori Standard
Flex-enheden Makrelen indgik. Makrelen var udrustet med et
minerydningsmodul, hvormed den nedkastede ammunition
kunne spores og tilintetgeres ved hjzlp af fjernstyrede droner.
Makrelen deltog i aktionen indtil den 11. juli, og i den forlebne
tid bortsprzngte den 25 bomber, svarende til mere end en tred-
jedel af styrkens samlede resultat pd dette tidspunkt. Kabel-
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mineleggeren Lindormen, som ligeledes er tilknyttet NATO’s
minerydningsstyrke, blev derefter stillet til riddighed som kom-
mandoskib indtil aktionens opher den 24. august 1999.

Under hele Kosovokonflikten var transporteskadrillen invol-
veret i transport til og fra konfliktomradet med militzrt perso-
nel og forsyninger, herudover ogsi transport af nedhjzlp il
Albanien og Makedonien. I 1999 blev der flgjet ca. 1.000 timer
med eskadrillens fly og tilbagelagt ca. 600.000 km i anledning
af konflikten.”

KFORs tilstedevarelse bragte den systematiske etniske udrens-
ning til opher og skabte det mindstemal af orden, der var en forud-
setning for flygtningenes tilbagevenden og en begyndende genop-
bygning i Kosovo. Malet var at skabe "et fredeligt, multietnisk og
demokratisk Kosovo” med “omfattende selvstyre inden for For-
bundsrepublikken Jugoslavien”, som det hed i den serlige erklering
om Kosovo fra NATO’s topmede i Washington i april 1999.

En politisk lesning pd konflikten var der imidlertid ingen
umiddelbare tegn pa. Der var ingen internationale forhandlin-
ger om Kosovos fremtid inden for Forbundsrepublikken Jugo-
slavien, hvilket i evrigt ogsd var en lesning, der blev afvist af de
kosovoalbanske ledere, som kravede fuld selvstzndighed for
Kosovo. Dertil kom, at modsztningsforholdet mellem serbere
og albanere forte til vebnede sammensted mellem de to befolk-
ningsgrupper og fik et stort antal serbere til at flygte til Serbien.
Et af de mest konfliktfyldte omrader var byen Mitrovica i det
nordlige Kosovo, hvor det danske kontingent sammen med an-
dre KFOR-styrker blev sat ind for at forhindre voldelige sam-
menstod mellem serbere og albanere. Alt tydede i foraret 2000
sledes p3, at der ville blive behov for en langvarig og omfatten-
de international — civil sivel som militer — indsats i Kosovo.

Forsvarskommandoen dr 2000

Bortset fra den tidligere omtalte oprettelse af informatikstaben
i september 1992 forblev Forsvarskommandoens organisation
stort set uzndret efter den 1. januar 1991. Forsvarskommando-
en var siledes i begyndelsen af 4r 2000 organiseret i seks fagsta-
be, nemlig planlegningsstaben, operations- og driftsstaben og
kontrolstaben reprasenterende en kronologisk cyklus, suppleret
med to ressourcestabe, materielstaben og personelstaben samt

en mindre informatikstab. Med hjemmel i rigsrevisorlovens § 9
om etablering af selvstendige interne revisioner inden for myn-
dighedsomriderne blev Forsvarets Interne Revision oprettet den
1. januar 1992 med en bemanding pa knap 20 personer som en
del af kontrolstaben. Herudover blev der i 1990’erne foretaget
mindre foregelser, bl.a. til behandling af forsikrings- og erstat-
ningssager samt i forbindelse med overforelsen af ressortansva-
ret for den maritime miljoovervigning og forureningsbekaem-
pelse. Overforsel fra Forsvarets Efterretningstjeneste af opgaver
vedrerende vibenkontrol har ligeledes medfert en mindre for-
ogelse af forsvarsstabens bemanding, medens overvejelser om
overforsel af opgaver i forbindelse med tjenestens neglepunkts-
virksomhed endnu ikke var afsluttet i begyndelsen af 2000. P4
dette tidspunkt omfattede Forsvarskommandoens bemanding
433 personer. I 1997 blev Nyboder Kommandantskab overfort
til Forsvarskommandoens omréde.

Cheferne for fagstabene er generalmajorer eller kontreadmi-
raler med undtagelse af informatikstaben, hvis chef er en civil di-
rekeor. Alle fagstabschefer refererer til chefen for forsvarsstaben,
der er generallpjtnant eller viceadmiral. Til stotte for Forsvar-
schefen og chefen for forsvarsstaben er et ledelsessekretariat samt
en presse- og informationssektion placeret uden for fagstabene.

Medio 2000 pibegyndes en tilpasning af Forsvarskomman-
doens organisation som folge af det i forsvarsaftalen af 1999
pélagte besparelseskrav pa 10 pct. samt den generelle udvikling,
herunder udviklingen i forsvarets opgavekompleks og informa-
tionsteknologi. Den grundleggende organisationsstrukeur med
seks fagstabe bevares. Hovedkomponenterne i samt tankeszttet
bag den nuvzrende organisation, hvor styringen af forsvaret
sker gennem hovedomriderne planlegning, driftsvirksomhed
og kontrol, jevnfer illustrationen pé side 224, vil siledes ogsa i
den tilpassede organisation vere bzrende.

Forsvarschefens ansvarsomrader fastszttes af Forsvarsmini-
steren, senest i et cirkulere fra januar 1991, jf. dlleg A. For-
svarsstabens virkefelt fremgér bl.a. af de opgaver, der pihviler
fagstabe m.v. Der er derfor i tilleg B givet en kortfattet be-
skrivelse af disse opgaver, som de foreld i begyndelsen af ar
2000.
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Denfortsatte udvikling i Norge

| begyndelsen af 2000 blev norsk forsvars gverste militere le-
delse og forsvarsministeren i den regering, som efterfglgende (i
april samme ar) afgik, enige om en raekke andringer i norsk for-
svar, der ikke havde gennemgéet en omfattende forandrings-
proces i lighed med det danske forsvar. | den forbindelse udtal-
te den norske forsvarsminister: "Vi erkjenner at det ikke er
oppnadd vesentlige resultater i omstillingen av Forsvaret de si-
ste ti &r”. Der skulle bl.a. foretages samplacering (ikke sammen-
leegning) af forsvarsministeriet og den gverste militere ledelse i
Huseby, hvortil ministeriet sdledes pa ny skulle flyttes. Disse to
myndigheder omfattede primo 2000 ca. 1.200 ansatte, hvorfor
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Forsvarschefens koncernledelse fotograferet pa Kirkepladsen i Kastellet i
forbindelse med mgde den 9. februar 2000. Yderst til venstre ses kom-
mandgr KB. Jensen (cheffor ledelsessekretariatet), der virker som sekre-
tar. Derpé ses koncernledelsen med generalmajorJ.C. Frandsen (cheffor
Harens Materielkommando), kontreadmiral KH. Winther (cheffor
Sgvarnets Operative Kommando), generalmajor KE. Rosgaard (cheffor
Flyvertaktisk Kommando), generallgjtnant O.H.-G. Hoff (cheffor for-
svarsstaben), general C. Hvidt (Forsvarschef), kontreadmiral P.B. Sgren-
sen (cheffor Sgvarnets Materielkommando), generalmajor L.C. Fynbo
(cheffor Flyvematerielkommandoen) oggeneralmajor H.J. Helsg (cheffor
Harens Operative Kommando). Hf. Helsg aflgste den 1. marts 2000
O.H.-G. Hoffsom chefforforsvarsstaben. (Forsvarskommandoen)
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personelbesparelser blev paregnet. Samtidig forudsas hurtigere
sagsbehandling. Forsvaret havde i lebet af 1990’erne foretaget
ca. 2000 udredningsarbejder, men beslutninger og besparelser
var i hovedsagen udeblevet.”

Ved organisationsendringen af den militzre ledelse forudss
bl.a. fagstabe organiseret efter samme “kronologiske” princip
som i Danmark (planlegning, operation og drift, kontrol).”
Den norske organisation udviklede sig siledes pa en rekke om-
rdder pd samme made som den danske og anderledes end den
svenske. Selvom varnscheferne ogsa blev afskaffet i Sverige, var
der i dette land valgt en anden organisationsform bl.a. p& grund

af den vasentlige forskel, at Sverige ikke er medlem af NATO.

Sammenfatning

Den organisation af forsvarets everste militzre ledelse, som var
blevet ivarksat den 1. januar 1991, viste sig velegnet til lasning
af de opgaver, som kom til at foreligge i 1990’erne, og kun min-
dre organisatoriske @ndringer blev gennemfort i perioden.
Udviklingen i 1990’erne var praget af den @ndrede sikker-
hedspolitiske situation efter afslutningen af den kolde krig.
Sammenbruddet af de kommunistiske regimer i Osteuropa og
pé Balkan gav i periodens begyndelse lofte om en udvikling i
retning af et samarbejde omfattende hele Europa, baseret pa en
udbygning af de eksisterende samarbejdsorganer. NATO intro-
ducerede et samarbejde under betegnelsen "partnerskab for
fred” med deltagelse af tidligere medlemmer af Warszawapag-
ten og de tidligere neutrale lande. Danmark deltog aktivt i
dette partnerskab og etablerede et omfattende militert samar-
bejde med Dstersolandene Estland, Letland, Litauen og Polen.
Ogsé Rusland var indledningsvis positiv over for samarbejde
med Vesten, men var kritisk over for en udvidelse af NATO
med tidligere Warszawapagtlande, hvilket flere af disse lande
onskede, og som blev en realitet for Polens, Tjekkiets og
Ungarns vedkommende i 1999. Samarbejdet i EF blev i 1993
udvidet til en union, EU, som Danmark tilsluttede sig med
forbehold pa en rekke omrider, herunder det forsvarspolitiske
samarbejde. En rezkke af de osteuropziske lande fik associe-
ringsaftaler med EU, og optagelsesforhandlinger blev indledt

med en del af disse.

Udviklingen mod demokrati, markedsekonomi og overhol-
delse af menneskerettigheder viste sig vanskelig at gennemfore,
og i flere af de nye demokratier skete der tilbageslag, ikke
mindst i Rusland, hvor ogsd nationale forhold voldte proble-
mer. Der opstod losrivelsestendenser i Nordkaukasus, som for-
te til borgerkrige, specielt i Tjetjenien.

Oplesningen af Jugoslavien kom imidlertid mere end noget
andet til at prege udviklingen i 1990°erne. Republikkerne
Slovenien og Kroatien blev selvstzndige i 1991, og aret efter
fulgte Bosnien og Makedonien, siledes at Jugoslavien derefter
kun omfattede den hidtil dominerende republik Serbien samt
Montenegro. Serbiens modstand mod oplesningen samt den
blandede befolkning i Kroatien og i Bosnien forte til borgerkrig
i disse stater. Store befolkningsgrupper blev fordrevet fra deres
hjemegn, og forsyningssituationen udviklede sig katastrofalt.
FN indsatte fredsbevarende styrker for at beskytte de mange
flygtninge og sikre deres forsyninger. Hermed indledtes det in-
ternationale samfunds hidtil mest komplicerede operation. I
Krajina blev en dansk bataljon indsat i et omréde, som var ud-
sat for kamphandlinger fra begge de stridende parter. Forudsat-
ningerne for en fredsbevarende operation i traditionel forstand
@ndredes, idet borgerkrigens parter forhindrede FN-styrken i at
lose de pilagte opgaver. FN-styrkerne blev bemyndiget til at
bruge vibenmagt, og NATO blev anmodet om at indsatte fly.
Yderligere pres fra NATO’s side i 1995 forte til en fredsaftale i
Dayton om en opdeling af Bosnien i etniske omréider og etable-
ring af en forbundsstat i Bosnien. En NATO-styrke blev indsat
for at sikre gennemforelsen af Daytonaftalen.

Danmark havde i oktober 1992 ca. 1050 mand i Bosnien og
Kroatien. I forbindelse med en udvidelse af FN-styrken i Bosni-
en i 1993 indsatte Danmark som et nyt middel i fredsbevaren-
de sammenhang en kampvognseskadron, der i 1994 kom i
kamp med bosniske serbere i Tuzla. Danmark deltog ogsé i en
FN-styrke, der i 1993 blev indsat i Makedonien for at forhin-
dre, at denne republik blev inddraget. Fra samme ér indtil 1997
var der periodisk dansk deltagelse i hindhvelse af embargoen i
Adriaterhavet.

Den serbiske provins Kosovo med overvejende albansk be-
folkning segte at genvinde sin tidligere status som delvist selv-
styrende omréde eller at opnd selvstzndighed, hvilket i 1998
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forte til omfattende serbiske overgreb og etnisk udrensning i de
omrader, hvori kosovoalbanske partisaner opererede. Efter for-
gaves forsog pa ved forhandling at standse de serbiske over-
greb, der udviklede sig til en katastrofe for den albanske be-
folkning, indledte NATO i 1999 luftangreb mod Serbien, som
efter ca. 2'/: méned forte til serbisk tilbagetrekning fra Kosovo.
Danske fly deltog i luftoperationerne. Internationale styrker
under NATO’s ledelse blev indsat i Albanien for at beskytte
flygtninge fra Kosovo og det internationale hjzlpearbejde,
samt i Kosovo bl.a. for at sikre flygtningenes tilbagevenden.
Ogsé denne styrke havde dansk deltagelse. Danske skibe blev
indsat i en ammunitionsrydningsaktion i Adriaterhavet. For-
holdene i Kosovo var endnu i fordret 2000 ikke stabile, og
NATO’s indsats fortsatter.

NATO’s strategiske koncept samt kommando- og styrke-
struktur gennemgik omfattende @ndringer i perioden. Antallet
af hovedkvarterer blev reduceret betydeligt, og Central- og
Nordregionen blev lagt sammen. Enhedskommandoen blev op-
retholdt med betegnelsen JC NORTHEAST i stedet for COM-
BALTAP. Indszttelse af NATO-styrker i fredsbevarende eller
fredsskabende operationer ogsd uden for NATO-landenes om-
rdder fik en mere fremtredende plads i den strategiske koncept,
og der blev lagt vaegt pa forogelse af reaktionsstyrker, som ogsd
kunne indsazttes i FN- eller OSCE-operationer. Udvikling af
multinationale enheder, der kunne indsattes i sdidanne operati-
oner, skulle fremmes. Et dansk-tysk-polsk korps blev siledes
opstillet i slutningen af perioden.

Det danske forsvar blev tilpasset udviklingen i Europa. En ny
lov om forsvarets formil, opgaver og organisation blev vedtaget
allerede i 1993. Heri blev en egentlig formélsparagraf for forste
gang lovfestet. Opgaverne blev formuleret i overensstemmelse

med det udvidede sikkerhedsbegreb og forsvarets rolle heri.

Den politiske forsvarsaftale fra november 1992 omfattede op-
stilling af Den danske Internationale Brigade, som skulle danne
grundlag for danske bidrag til fredsbevarende styrker og indga i
NATO’s reaktionsstyrker. Brigaden, der blev opbygget og be-
mandet pd baggrund af indhestede erfaringer pi Balkan, blev
oprettet i 1994.

Med henblik p3 en hurtigere opstilling og indszttelse af
fredsbevarende og humanitere styrker etablerede FN et register
over styrker i hejt beredskab, som medlemslandene i givet fald
kunne stille til radighed. P4 dansk politisk initiativ blev der i
1997 sammensat en international pulje af enheder fra i alt 13
FN-lande, hvoraf der kunne opstilles en udrykningsbrigade
(SHIRBRIG). Danmark pAtog sig vartsskabet for det planleg-
ningselement, som med dansk chef skulle organisere etablerin-
gen. Brigaden blev operationsklar primo 2000.

Spergsmaélet om reduktioner af forsvarsbudgettet i den nye
internationale situation blev aktuelt i 1990’erne, og i femérspe-
rioden 1990-1994 blev der i gennemsnit reduceret med 488
mill. ke.” I forsvarsaftalen af december 1995, som dzkkede pe-
rioden til og med 1999, blev der kun tale om lidt sgede reduk-
tioner; men til gengeld blev udgifterne til den omfattende in-
ternationale indsats inkluderet i budgetrammen. Det kan
derfor siges, at den sikaldte fredsdividende ikke alene omfatte-
de direkte budgetreduktioner, men ogsa udgifter til det voksen-
de internationale engagement, forst og fremmest indsatrelse i
FN- og NATO-regi samt @Dstsamarbejdet. Ved forsvarsaftalen
af 1999 blev de direkte reduktioner foraget, sdledes at der i pe-
rioden 2000-2004 vil vare tale om en gennemsnitlig arlig re-
duktion p4 497 mill. k. i forhold til 1999, hvor der imidlertid
var en rekke ekstraordinzre udgifter, bl. a. vedrerende provenu-
finansieringsordningen, som er bortfaldet efter 1999. Ses bort
fra disse, svarer reduktionen til 377 mill. kr. pr. &r.



Tilleg A

Forsvarschefens ansvarsomrdde
(jf. cirkulere af 18. januar 1991)

Kommandoforhold m.v.

§ 1. Forsvarschefen har under ansvar over for Forsvarsministeren
kommandoen (fuld kommando) over harens, sevaernets og fly-
vevibnets myndigheder samt myndigheder til stotte for disse.

§ 2. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret for,
at de militzere enheder opstilles, uddannes og udrustes, siledes at
de er brugbare til losning af forsvarets fredstids- og krigsopgaver.

§ 3. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret for
den overordnede planlegning af forsvarets udvikling og virk-
somhed, herunder anvendelsen af de ridige ressourcer. Resulta-
tet heraf forelegges Forsvarsministeriet til godkendelse i form af
planer, bidrag til finanslovsforslag m.v.

§ 4. Forsvarschefen skal holde Forsvarsministeren underrettet
om tilstanden i forsvaret, herunder hendelser, der skennes at
have Forsvarsministerens interesse.

§ 5. Forsvarschefen bists ved lasningen af de ham pahvilende
opgaver af forsvarsstaben m.fl.

§ 6. Chefen for forsvarsstaben er stedfortreder for Forsvarsche-
fen. Chefen for forsvarsstaben er over for Forsvarschefen an-
svarlig for, at de til forsvaret anviste ressourcer udnyttes bedst
muligt gennem en tilstrekkelig styring, koordinering og kon-
trol, idet storst mulig delegering af ledelsesfunktionerne gen-
nemfores.

Operative forhold

§ 7. Forsvarschefen kan efter bemyndigelse fra Forsvarsministe-
ren overdrage den operative ledelse af (operative kommando
over) danske styrker til chefen for Forsvarets Operative Styrker.

§ 8. Efter overdragelsen af den operative ledelse (operative kom-
mando) til chefen for Forsvarets Operative Styrker og efter at
det allierede militzre kommandosystem har overtaget den ope-
rative ledelse af (operative kommando over) danske styrker, skal
Forsvarschefen folge og vurdere den militzre situation for fort-
sat at kunne orientere Forsvarsministeren. Forsvarchefen varera-
ger i givet fald fortsat det nationale ansvar for logistiske forhold.

Beredskab og mobilisering

§ 9. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret for
det militzre beredskab, herunder logistiske forhold. Forinden
udsendelse af beredskabsbestemmelser orienteres Forsvarsmini-
steren om disses indhold.

Stk. 2. Ivarksettelsen af disse bestemmelser skal forelegges
Forsvarsministeren.

§ 10. Forsvarschefen fastsztter og koordinerer bestemmelser for
forsvarets overvigningstjeneste samt treffer generelle aftaler
med politiet, toldvaesenet og andre offentlige myndigheder om
gensidig bistand ved overvigningstjenestens tilrettelzeggelse og
gennemforelse.
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§ 11. Forsvarschefen varetager den miliceerfaglige behandling af
sager vedrerende totalforsvaret og forer de herfor fornedne for-
handlinger om koordination og samarbejde med vedkommen-
de civile myndigheder.

Efterretnings- og sikkerhedstjeneste

§ 12. Forsvarschefen prioriterer Forsvarets Efterretningstjene-
stes militzre opgaver efter forhandling med Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.

§ 13. Forsvarschefen har ansvaret for den militere sikkerheds-
tjeneste inden for forsvaret samt ved de ovrige institutioner mv.
under Forsvarsministeriet og udever denne gennem Forsvarets
Efterretningstjeneste inden for rammerne af Forsvarsministeri-
ets direktiv for Forsvarets Efterretningstjenestes virksomhed.

Personel

§ 14. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret
for personelplanlegningen og personelforvaltningen i forsvaret.

Olonomi

§ 15. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret
for anvendelsen af de midler, der bevilges til Forsvarskomman-
doens og underlagte myndigheders m.fl. virksomhed, samt for
den hermed forbundne regnskabsaflzggelse.

Anskaffelses- og anlegsvirksombed.
Forvaltning af materiel, bygninger m.v.

§ 16. Forsvarschefen har over for Forsvarsministeren ansvaret
for planlegning og gennemforelse af forsvarets materielanskaf-
felser samt forvaltning, drift og vedligeholdelse af materiel.

Stk. 2. Forsvarschefen har endvidere over for Forsvarsmini-
steren ansvaret for planlegning af forsvarets anlegsvirksomhed,

for drift og vedligeholdelse af ibrugvarende etablissementer og
tekniske anleg samt for dele af ejendomsforvaltningen.

Ovelsesvirksombed

§ 17. Forsvarschefen indstiller om godkendelse af ovelsesvirk-
somhed omfattende NATO-ovelser med dansk deltagelse, bi-
laterale ovelser og udenlandsk deltagelse i nationale ovelser samt
danske enheders deltagelse i ovelser i udlandet.

Andre opgaver
§ 18. Forsvarschefen er dansk medlem af NATOs Militerkomi-

te og reprasenterer forsvaret i internationale rdd og forsamlin-
ger, hvor Danmark skal representeres ved ledende militzer sag-
kyndig.

Stk. 2. Forsvarschefen holder Forsvarsministeren lobende
orienteret om alle vasentlige sporgsmél, der behandles i
NATO’s Militerkomite og i relevante NATO-kommandoer.
Forsvarschefen drager omsorg for, at dokumenter, aftaler m.v. af
storre okonomisk betydning og af politisk interesse forelzegges
Forsvarsministeren forinden godkendelse.

Stk. 3. Forsvarschefen godkender allierede forsvarsplaner,
der vedrerer danske forhold, idet disse forinden godkendelse i
fornedent omfang forelegges Forsvarsministeren.

§ 19. Forsvarschefen varetager efter nermere direktiv fra For-
svarsministeren den militerfaglige behandling af Danmarks
forpligtelser i forbindelse med vibenkontrol, og nedrustnings-
aftaler og de dertil knyttede forhandlinger.

§ 20. Forsvarschefen kan lade foretage organisatoriske justerin-
ger i forsvarsstaben og i evrige underlagte myndigheder og en-
heder inden for de til enhver tid af lovgivningen, bevillinger, be-
stemmelser m.v. og af Forsvarsministeren i evrigt afstukne
rammer.



Tilleeg B

Fagstabenes opgaver

FORSVARSCHEFEN

LEDELSES-
SEKRETARIATET

CHEFEN FOR FORSVARSSTABEN

PRESSE- OG |
INFORMATIONS- |
SEKTIONEN |
il  KONTROLSTABEN
PLANL/EGNINGS- OPERATIONS-
STABEN OG DRIFTSSTABEN
PLANLAGNINGS- OPERATIONS- OG INSPEKTIONS-

AKTIVITETS-

AEDELINGEN AFDELINGEN

AFDELINGEN

ANALYSE-
AFDELINGEN

PKONOMI-
AFDELINGEN

UDVIKLINGS-
AFDELINGEN

FORSVARETS
INTERNE
REVISION

Nedenfor er angivet en reekke af de opgaver, som pahviler fag-
stabe m.fl. primo 2000.

Planlaegningsstaben

Planlzgningsstaben har til opgave at varetage forsvarets over-
ordnede udvikling, langsigtede planlaegning og ressourcestyring
samt organisationsudvikling. Fagstaben er opdelt i en planlaeg-
ningsafdeling og en udviklingsafdeling.

INFORMATIK-

PERSONELSTABEN STABEN

MATERIELSTABEN

FORHANDLINGS-
OG UDVIKLINGS-
AFDELINGEN

MATERIEL-
AFDELINGEN

LOGISTIK- OG
BYGGE-
AFDELINGEN

FORVALTNINGS-
AFDELINGEN

ADMINISTRATIONS-
SEKRETARIATET

Planlegningsafdelingen arbejder med en tidshorisont pa op
til 6 ar. Afdelingen foretager stabsmaessig koordinering og udar-
bejdelse af oplaeg til politiske forhandlinger om forsvaret og af
materiale til brug for forsvarskommissioner m.v. Afdelingen fo-
restar udarbejdelse af 6-arsplaner med opgaveformulering, res-
sourcetildeling og fastseettelse af rammer i gvrigt for forsvarets
virksomhed samt udarbejdelse af de herfor ngdvendige gkono-
miske prognoser og statistikker. Afdelingen forestdr i tilslutning
hertil organisationsudvikling af krigs- og fredsstrukturen. Til
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afdelingens opgaver herer endvidere samarbejdet med hjemme-
varnet og de ovrige dele af totalforsvaret.

Udviklingsafdelingen arbejder med en tidshorisont pa op til
15 &r. Afdelingen forestdr forsvarets overordnede og langsigtede
udvikling samt sikkerheds- og forsvarspolitiske forhold. Til af-
delingens ressort herer NATO-forhold, herunder styrkemals-
planlegning og operativ planlegning, samt overordnet koordi-
nering af danske bidrag til planlegning af virksomheden i
NATO. Under afdelingen sorterer ligeledes FN- og OSCE-rela-
teret virksomhed samt udviklingen af policy for @stsamarbejdet
og PfP. Til afdelingens opgaver herer endvidere udvikling af for-
svarskoncept og doktriner samt studievirksomhed i bredeste
forstand, hvilket indebarer, at afdelingen folger den internatio-
nale udvikling pé disse omrider. Under afdelingen herer ligele-
des sagsbehandlingen vedrerende vibenkontrol og nedrustning.

Operations- og drifisstaben

P4 baggrund af planlegningsstabens langsigtede planlegning
varetager operations- og driftsstaben den lebende styring af for-
svarets operationer og aktiviteter i gvrigt, herunder skonomisk
styring. Fagstaben er opdelt i en operations- og aktivitetsafde-
ling samt en skonomiafdeling. Koordineringssekretariatet ved-
rorende Dansk Forsvars Management Projekt (DeMap) er pla-
ceret i operations- og driftsstaben.

Operations- og aktivitetsafdelingen forestar udarbejdelse af 4rs-
programmer, hvori tildelingen af ressourcer til gennemforelse af
den beordrede virksomhed fastsettes. Afdelingen folger afviklin-
gen af drsprogrammert og fremsatter forslag til nedvendige juste-
ringer af mil og rammer. Afdelingen har ansvaret for udarbejdelse
af direktiver og ivarksettelsesordrer for udsendelse af danske styr-
ker i internationalt regi og folger igangvarende operationer gen-
nem kontake til sivel udsendte enheder som hjemlige myndighe-
der, hvorfra enhederne er udsendt. Afdelingen varetager den
daglige ledelse af Forsvarskommandoens situationscenter. Afdelin-
gen moniterer den efterretningsmassige situation og forestdr det
daglige samarbejde med Forsvarets Efterretningstjeneste. Under
afdelingen herer den overordnede koordinering af hjelp il civile
myndigheder, bl.a. politiet. Afdelingen har endvidere forsvarets
beredskab samt evelsesvirksomhed som arbejdsopgaver.

@konomiafdelingen udarbejder bidrag til finanslovsforslag
og forslag til tillegsbevillingslov samt regnskab. Afdelingen er
ansvarlig for udarbejdelsen af regelsat for okonomistyring i for-
svaret og for ajourfering af gkonomi- og regnskabssystemer. Til
lobende styring af ekonomien udarbejdes blandt andet likvidi-
tets- og driftsekonomiske opgorelser. Afdelingen forestdr udar-
bejdelse af overordnede bestemmelser for kasse- og regnskabs-
tjenestens tilretteleggelse og udferelse samt sagsbehandling
vedrerende refusioner m.v. angiende NATO, FN og forsvarets
assistanceydelser. Afdelingen har det overordnede stabsmassige
ansvar for efterlevelse af bestemmelserne i told-, afgifts- og skat-
telovgivningen samt for driftsaftalerne med offentlige styrelser
og civile virksomheder.

Kontrolstaben

Kontrolstaben kontrollerer gennemforelsen af de i arsprogram-
mer og direktiver fastsatte akriviteter og vurderer méilopfyldelse,
efterlevelse af planer, overholdelse af rammer og gennemforelse
af organisations- og ledelsesudvikling. Dette gennemfores ved
inspektioner og ved analyser af indrapporteret materiale m.v.
Fagstaben er opdelt i en inspektionsafdeling og en analyseafde-
ling. Herudover er Forsvarets Interne Revision organisatorisk
tilknyttet kontrolstaben.

Inspektionsafdelingen forestér forberedelse, gennemforelse og
opfelgning af nationale inspektioner, omfattende sdvel forvalt-
ningen i stabe m.fl. som produktionen ved forsvarets enheder. Af-
delingen deltager endvidere i inspektioner m.v. i NATO-regi. In-
spekrionsafdelingen forestir den overordnede koordinering af
den samlede inspektionsvirksomhed i forsvaret. Endvidere ind-
henter og bearbejder afdelingen erfaringer fra internationale ope-
rationer. Afdelingen forestdr gennemforelse og opfalgning af spe-
cifikke undersogelser. Afdelingen varetager direktivgivning for
ferdselssikkerhed, sikkerhed til sos og flyvesikkerhed i forsvaret.

Analyseafdelingen forestir den overordnede kontrol med virke-
liggarelse af det politiske grundlag for forsvarets virksomhed m.v.,
herunder evaluering af strukeurtilpasningsprojekter. Desuden
gennemforer afdelingen evaluering af storre driftseffektiviserings-
projekrter og den samlede rationaliseringsvirksomhed i forsvaret.
Afdelingen forestir den overordnede kontrol af milopfyldelse og
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ressourceforbrug inden for forsvarets driftsvirksomhed, herunder
udarbejdelse af periodiske driftsstatusrapporter bl.a. p& baggrund
af analyser af inspektionsrapporter, samt udarbejdelse af serlige
driftsanalyser inden for styringsinteressante omrider. Afdelingen
forestdr evaluering af forsvarets forvaltningspraksis, herunder
efterlevelse af geldende love og bestemmelser, samt koordinerer
sagsbehandlingen i forbindelse med revisionssager fra bl.a. Rigs-
revisionen og Forsvarets Interne Revision. Afdelingen foretager
sagsbehandling og analyse af statsrevisorernes beretninger og fore-
star forsvarets kontrakurevision.

Forsvarets Interne Revisions arbejdsomride omfatter foru-
den Forsvarskommandoen og underlagte myndigheder tillige
Forsvarets Bygningstjeneste, hjemmevarnet, Farvandsvasenet
og Lodsreguleringsfonden. Inden for Forsvarskommandoens
omride udeves den interne revision pd Forsvarschefens vegne,
og Forsvarschefen modtager halvérlige rapporter om revisio-
nens aktiviteter. Det endelige revisionsansvar over for Folketin-
get pahviler Rigsrevisionen, der ved tilsynsrevision felger For-
svarets Interne Revisions lebende aktiviteter.

Materielstaben

Materielstaben varetager den overordnede prioritering og koor-
dinering af forsvarets materielanskaffelser, materieldrift, materi-
elstandardisering, bygge- og anlaegsvirksomhed, etablissements-
forvaltning samt logistisk planlzgning. Fagstaben er opdelt i en
materielafdeling samt en logistik- og byggeafdeling.
Materielafdelingen udarbejder overordnede planer for mate-
rielanskaffelser og styrer varnsfelles anskaffelser. Den folger i
samarbejde med de tre materielkommandoer og de operative
kommandoer vernsvise anskaffelser samt drift og vedligehol-
delse af materiellet. Afdelingen foretager stabsarbejdet ved-
rorende standardisering af materiel sdvel mellem de tre vern
som med de ovrige NATO-lande. Afdelingen har koordine-
ringsfunktionen angdende bilaterale samarbejdsaftaler samt in-
ternationalt samarbejde p& materielomridet, folger udviklingen
i dansk og udenlandsk forsvarsindustri samt fastlegge rammer-
ne for forsvarets samarbejde med industrien. Afdelingen vareta-
ger den varnsfzlles overordnede materielkodificering, fastset-
ter retningslinjer for merkantile forhold vedrerende forsvarets

kebs- og salgsvirksomhed samt koordinerer behandling ved-
rorende kvalitetssikring og -godkendelse (certificering).
Logistik- og byggeafdelingen prioriterer og forestar logistisk
planlegning og koordinering i forsvaret, herunder principper
for forsvarets beholdningsmal. Afdelingen udarbejder princip-
perne for logistisk stotte til allierede forsterkninger og til dan-
ske enheder indsat uden for Danmark, ligesom den varetager
forsvarets udnyttelse af samfundets logistiske ressourcer i total-
forsvarsregi. Afdelingen forestdr koordinering af sagsbehandling
af forslag til fellesfinansierede projekter og forestr gennem-
forelsen af fzllesfinansierede projekter i Danmark. I afdelingens
opgaver indgar prioritering, planlegning og styring af forsvarets
samlede bygge- og anlegsvirksomhed samt den overordnede
koordinering af forsvarets etablissementsforvaltning. Som en
del af afdelingens opgaver indgir endvidere overordnet direktiv-
givning for miljeledelse og arbejdsmiljevirksomhed i forsvaret.

Personelstaben

Personelstaben varetager overordnet planlegning og styring af
forsvarets personel, udvikling af forsvarets personel- og uddan-
nelsesstruktur, forhandlinger og aftaler vedrerende personelfor-
hold samt generel og overordnet personelforvaltning. Fagstaben
er opdelt i en forhandlings- og udviklingsafdeling samt en for-
valtningsafdeling. Herudover indgér et administrationssekreta-
riat, der varetager Forsvarskommandoens administrations- og
sekretariatsvirksomhed samt adjudanturtjeneste.

Forhandlings- og udviklingsafdelingen fastlegger beman-
dingsprincipper og personelnormeringer i krigs- og fredsstruk-
turen samt udarbejder bemandingsreglementer. Afdelingen
forestar sagsbehandling vedrorende forsvarets personelpolitik,
personelstruktur, uddannelse samt behandling af ligestillings-
sporgsmél. Afdelingen behandler juridiske sporgsmal, herunder
blandt andet sager vedrerende arbejdsskader, erstatningssager,
ligestilling m.v. Afdelingen forestir endvidere behandling af sa-
ger vedrorende den militere straffe- og retsplejelov, forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven. Under afdelingen herer for-
handlinger om og indgelse af aftaler vedrorende lon- og andre
anszttelsesmassige forhold, herunder arbejdstid og ydelser. Af-
delingens opgaver omfatter oprettelse, nedleggelse og klassifice-
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ring af stillinger. Afdelingen udferer sekretariatsfunktionen for
forsvarets personelsamarbejde med den civile sektor.

Forvaltningsafdelingen forestdr overordnet personelforvalt-
ning, herunder udgivelse af overordnede forvaltningsbestem-
melser for alt militert og civilt personel. Afdelingen forestar for-
valtning af officerer pd chefsniveau og p hejeste lederniveau -
herunder udvikling af dette personel gennem rotation mellem
tjenestestillinger — samt forvaltning af civilt personel pé leder-
og chefsniveau. Forvaltningsafdelingen forestdr kontakten til
forretningsudvalgene for vernepligtige, forvaltning i relation til
det lovbestemte samarbejde samt forvaltning af ankesager. Som
en del af afdelingens ovrige arbejdsopgaver indgir dekoreringer,
tildeling af fortjensttegn, udarbejdelse af aldersordenslister og
behandling af ankesager m.v.

Administrationssekretariatet varetager Forsvarskommando-
ens interne personelforvaltning og har ansvaret for personel-,
dokument- og materielsikkerhed samt elektronisk informa-
tionssikkerhed. Sekretariatet varetager intern drift af forsvars-
stabens kontorautomation. Sekretariatet forestir forvaltning af
og sagsbehandling vedrerende den aftalebestemte samarbejds-
virksomhed i forsvaret, herunder forsvarets hovedsamarbejds-
udvalg. Sekretariatet forestdr praktiske opgaver i forbindelse
med besegs-, konference- og medevirksomhed samt ceremoni-
el og protokol. Sekretariatet yder desuden generel service- og
stottetjeneste til personellet i Forsvarskommandoen.

ORGANISATION INDEBARER I SIG SELV EN REKKE
BALANCER. BLANDT ANDET MA DER SKABES EN
BALANCE MELLEM BEHOVET FOR KONTROL FRA
OVEN OG FOR INITIATIV FRA NEDEN.

van Creveld, 1983™

Informatikstaben

Informartikstaben varetager den overordnede styring af forsva-
rets informatikvirksomhed, herunder koordinering p3 sivel na-

tionalt som internationalt plan. Fagtaben udvikler strategier og
koncepter p3 informatikomridet og udarbejder oplag til eko-
nomiske rammer for forsvarets informatiksystemer. Informatik-
staben forestdr udviklingen af dansk forsvars management- og
ressourcestyringssystem (DeMars) samt etableringen af en kon-
cernfelles informationsteknisk driftsstruktur til at varetage drif-
ten af forsvarets felles netverk og applikationer.

Ledelsessekretariatet

Ledelsessekretariatets primare funktion er at stotte Forsvars-
chefen og chefen for forsvarsstaben. De overordnede arbejdsop-
gaver har karakter af koordinering i relation til forsvarsstabens
virke. Ledelsessekretariatets koordinerende stabsfunktion ud-
montes blandt andet i behandlingen af sager af politisk karak-
ter, aktindsigtssager efter offentlighedsloven, foredrag m.v. samt
i varetagelse og koordinering af modeaktiviteter med deltagelse
af Forsvarschefen eller chefen for forsvarsstaben. Ledelsessekre-
tariatets virksomhed kan i udstrakt grad sidestilles med direk-
tionssekretariater i storre koncerner.

Presse- og informationssektionen

Sektionen planlegger og gennemforer informationsvirksomheden
inden for Forsvarskommandoens ansvarsomride. Informations-
aktiviteterne koordineres med Forsvarsministeriet, hjemmevar-
net, Forsvarets Efterretningstjeneste, Forsvarets Oplysnings- og
Velferdstjeneste samt ovrige komponenter i totalforsvaret. Sektio-
nen radgiver forsvarets overste ledelse inden for sit virkefelt og star
for Forsvarskommandoens kontake til pressen. Ud over disse op-
gaver udarbejdes retningslinier for forsvarets informationsvirk-
somhed. Endvidere gennemforer sektionen uddannelse af infor-
mationspersonel i forsvaret bl.a. omfattende presseofficerer samt
redaktorer af tjenestestedsblade og hjemmesider pd internettet.
Som en del af pressekontakten forestdr sektionen i samarbejde
med Jegerkorpset uddannelse i egenbeskyttelse af journalister, der
star over for udsendelse til krise- og krigsomrader.
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25-aretfor indflytningen i
Forsvarskommandobygningen
markeredes ved en ‘trappeseance”.
(Forsvarskommandoen)



Kapitel 7

Afslutning

Forsvarets rolle i samfundet

Militert forsvar og suverznitetshevdelse herer til blandt stats-
magtens klassiske hovedopgaver. Forsvaret er, som kardinal
Richelieu (1585-1642) i sin tid lod indstebe i1 de franske kano-
ner, “Ultima ratio regum” — kongernes sidste argument.

Forsvaret er ogsé i dag et afgorende udtryk for statens vilje til
at havde sin suveranitet og forsvare sin eksistens. Gennem sin
organisation, uddannelse og udrustning skal forsvaret — alene
eller sammen med allierede — kunne afskrekke potentielle fjen-
der og, hvis afskrzkkelsen svigter, kunne gennemfere en effek-
tiv forsvarskamp.

Suveraznitetshevdelse er ogsa i fredstid en opgave for forsvaret,
der krever opretholdelse af et 24-timers beredskab. Dertil kom-
mer, at forsvaret i kraft af organisation, uddannelse og materiel er
i stand til at lose en rekke andre samfundsopgaver. Forsvaret er
sdledes i tidens lob blevet palagt et stigende antal civile opgaver,
der i ikke ringe grad prager forsvarets daglige arbejde i fredstid,
som f.eks. bistand til politiet og andre offentlige myndigheder
(herunder bomberydning), eftersegnings- og redningstjeneste,
fiskeriinspektion, isbrydning, miljeovervigning og sygetransport.

Endelig har forsvaret en politisk-diplomatisk rolle. Omfan-
get og kvaliteten af det danske bidrag til NATO er sdledes af af-
gorende betydning for Danmarks rolle i alliancen og evne til at
péavirke dens udvikling og politik. P4 tilsvarende made er Dan-
marks evne til at stille militere observatorer og eksperter samt
militzre enheder til ridighed for FN og OSCE et vasentligt
udenrigspolitisk virkemiddel. Efter afslutningen af den kolde
krig er forsvaret i endnu hejere grad end tidligere blevet an-
vendt som et udenrigspolitisk instrument. For som NATO’s ge-

neralsekreter Manfred Worner (1934-1994) udtrykee det i ja-
nuar 1994 pd baggrund af problemerne i Eks-Jugoslavien: Poli-
tiske losninger og diplomatiske anstrengelser vil kun virke, hvis
de bakkes op af den nedvendige styrke og troverdige beslut-

somhed om brug af denne.

Udenrigspolitikken og forsvaret

Landets overordnede udenrigs- og sikkerhedspolitik har natur-
ligvis altid varet en afgerende parameter for forsvarets opgaver
og opbygning. Den mest afgorende 2ndring i s henseende i det
20. arhundrede var bruddet med neutralitetspolitikken og Dan-
marks medlemskab af NATO i 1949, men ogsi afslutningen af
den kolde krig og de folgende &rs mere aktive udenrigs- og sik-
kerhedspolitik fik vidtrekkende betydning for forsvaret.

Med NATO-medlemskabet fulgte en rekke nye opgaver for
forsvaret. Som medlem af NATO’s Militzrkomité blev Forsvars-
chefen Danmarks everste militere representant i alliancen. De
deraf folgende opgaver ogede forsvarschefsembedets betydning
og behovet for en varnsfzlles ledelse. Ogsa danske officerers tje-
neste ved NATO-stabe bidrog til forstdelsen for og udviklingen i
retning af en hejere grad af vernsfelles stabsarbejde i Danmark.

P4 andre punkter medferte medlemskabet af NATO en @n-
dring i og begrensning af de opgaver, der med 1950-loven var
tiltenke Forsvarschefen. Med opbygningen af NATO’s integre-
rede kommandostruktur afgav Forsvarschefen, som omtalt i ka-
pitel 4, sdledes den operative ledelse af de danske styrker, men
skulle overvige, at denne foregik i overensstemmelse med de
politisk fastsatte retningslinjer.
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Under den kolde krig var en af de faktorer, som bidrog til Ve-
stens @&ngstelse, at Warszawapagtens gvelsesmgnster var praeget af
en meget offensiv tankegang. Pa grundlag af studier af det mate-
riale, som er blevet tilgeengeligt efter ophgret af den kolde krig,
har professor Carl-Axel Gemzell i 1996 anfart, at der i Warszawa-
pagtens og DDR'’s gvelser indgik forestillinger om, at det var
ngdvendigt at erobre Danmark gennem angreb bade til lands og
over sgen, med eller uden brug af atomvaben. E>er blev opereret
med erobring af Jylland og Fyn over land efter gennembrud af
NATO-forsvaret i Slesvig-Holsten og sg- og luftl indsaetninger pa
Falster, Lolland, Mgn, Sjlland og Bornholm. Gennem en lang
arrekke (fra begyndelsen af 1960’erne til midten af 1980’erne)
blev der gennemfgrt uddannelse og gvelsesvirksomhed af yderst
detaljeret karakter med henblik herpé. | hvilket omfang, der blev
udarbejdet politisk godkendte planer herfor, er endnu ukendt.!

Tiden efter den kolde krigs afslutning blev ikke mindst i
Europa praeget af de mest omfattende internationale andringer
siden 2. Verdenskrig. Faren for en storkrig i Europa forsvandt -
i det mindste midlertidigt - fra den politiske horisont. Til gen-
geeld opstod der en raekke nye problemer, der anfegtede den
sikkerhedspolitiske stabilitet i Europa, og som i det tidligere
Jugoslavien og i Kaukasus farte til krig.

Denne fundamentalt @ndrede situation gav pa den ene side
Danmark langt starre udenrigs- og sikkerhedspolitisk handlefrined
end tidligere, men stillede pa den anden side Danmark over for en
rekke nye udfordringer. Danmarks sterkt forbedrede sikker-
hedspolitiske situation har gjort det muligt for landet at bidrage ak-
tivt til krisestyring samt til fremme afpolitisk stabilitet og udvikling
primert i Central- og @steuropa. Det er sket dels gennem en bety-
delig indsats i fredsstgttende operationer farst og fremmest pa Bal-
kan; dels gennem deltagelse i det multilaterale PT-samarbejde og
de omfattende bilaterale samarbejdsprogrammer med ikke mindst
de baltiske lande. Dermed har forsvaret faet en rakke nye opgaver,
der i hgj grad har preeget det daglige arbejde pa alle niveauer.

Der tales nu ikke lengere om trusler, men om sikkerhedspoli-
tiske risici. Varslet forud for en krig, der direkte kan bergre Dan-
mark, vil veaere betydeligt. Selvom dette givetvis er velovervejede
vurderinger, bar der knyttes i hvert fald to bemaerkninger hertil.

For det farste bygger vurderingerne pa en forudsetning om,
at NATO vil blive bevaret med forngdent politisk sammenhold
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og tilstraekkelig militeer kapacitet. For det andet er det et pro-
blem, at opbygning eller starre &ndringer af forsvarsstrukturer
er tidskraevende, hvorfor der ikke blot kan bygges pa den dags-
aktuelle udenrigspolitik og den i gjeblikket foreliggende sikker-
hedspolitiske situation, men der ma anvendes scenarier, som er
behaftet med usikkerhed.

Ved 2. Verdenskrigs begyndelse henviste den norske regering
séledes til usandsynligheden af et vaebnet angreb, idet Tyskland
ikke mentes at ville kunne gennemfare et sddant pa grund af
den overlegne britiske flade.2 Og efter at Falklandskrigen i 1982
var endt, erklerede en af de britiske chefer, at mottoet for kri-
gen var: "Man kan aldrig vide”. Efter hans opfattelse blev Stor-
britannien "for hundrede gang i sin historie” erindret om, at der
altid er en uventet militeer trussel, som forsvarsplanleegningen
ma veere fleksibel nok til at kunne imgdega.}

Chefen for det nyoprettede Multinational Corps Northeast, den danske
generallgjtnant Henrik H. Ekmann, modtog korpsetsfane afPolens prae-
sident ved en oprettelsesceremoni i Szczecin den 18. september 1999.
(Multinational Corps Northeast)
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1948-1989 1990'erne lalt
Heeren 34.100 17.700 51.800
Sgveernet 0 1.200 1.200
Flyvevabenet 0 500 500
Total 34.100 19.400 53.500

(Forsvarskommandoen)

Sir Michael Howard har peget pa, at fa krige - om overhove-
det nogen - er begyndt pd en méade, som var forudset4 Hvis
dette udsagn er blot tilnermelsesvis korrekt, understreger det
usikkerheden ved at basere sig pd et enkelt scenario ved ud-
formningen af forsvarets struktur. Derfor er samspillet mellem
den politiske og den militere ledelse ogsé vigtig i denne sam-
menhang. For kun herved kan der etableres en hensigtsmaessig
balance mellem det principielt gnskelige i en meget fleksibel
forsvarsstruktur og de gkonomiske og personelmessige ressour-
cer, der er politisk vilje til at afsette til forsvarsformal.

Samarbejdet inden for NATO er i hgj grad medvirkende til,
at det internationale engagement kan tilgodeses p& en militeert

Finland Sverige
1999 1999
Haeren 420.000 250.000
Seveernet 30.000 45.000
Flyvevébnet 35.000 70.000
Total 485.000* 365.000

* Hertil kommer 23.000grznsevagter.
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effektiv made. Det galder sdvel NATO s integrerede komman-
dostruktur og NATO-standarder samt doktriner som den styr-
kestruktur, der binder NATO-landene sammen. Eksempler
herpé er bl.a. det dansk-tysk-polske korps (Multinational Corps
North East), Den Danske Internationale Brigades placeringi 1.
Britiske Panserdivision som led i NATOs hurtige reaktionsstyr-
ker samt tilmeldingen af bl.a. korvetter, Standard Flex-300 en-
heder, stetteskib, undervandsbade og inspektionsskibe samt F-16
fly, Hawk-eskadriller, patruljefly og transportfly til reaktionsstyr-
kerne. Inden for de politisk givne rammer varetager Forsvars-
kommandoen den hertil hgrende gvelsesvirksomhed, rotationen
til internationale stabsstillinger og gennemfgrelsen af stabsdrgf-
telser med samarbejdspartnere.

Nordisk militeert samarbejde, som hverken i 1864, i &rene
mellem de to verdenskrige eller lige efter 2. Verdenskrig kunne
realiseres, var iser i 1990’erne med succes - om end i begranset
malestok - foregéet i forbindelse med de internationale operati-
oner. Den danske indsats i internationale operationer har i pe-
rioden 1948-1989 pr. arti gennemsnitlig omfattet ca. 8.300
mand, medens der i 1990’erne har varet tale om to til tre gan-
ge mere, jf. oversigten gverst til venstre.

Uddannelsesansvarlige myndigheder, materielkommandoer,
gvrige logistiske komponenter og transportflyeskadrillen har i
perioder praesteret en betydelig indsats i forbindelse med udsen-
delse og opretholdelse af styrker indsat uden for Danmark.

Norge Danmark Danmark
1999 1999 2004
89.000 58.000 46.000
21.000 8.400 7.300
25.000 14.800 11.600

135.000 81.200 64.900

(Forsvarskommandoen)
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TOTAL: CA. 53.500

BALKAN

1992- 15.874

ADRIATERHAVET

1993-96 664
CYPERN

1964-94 22.623
LIBANON

1958 59
MELLEM@STEN
1948- 492
GAZA

1956-67 11.000

SIERRA LEONE
1999- 2

CONGO
1960-64 1.000

SAUDI ARABIEN NAMIBIA YEMEN KUWAIT
1991 1989-90 1963-64 1991-96
29 258 1 496

Efter den kolde krigs ophgr har deltagelse i internationale
operationer medfart, at mere end 50 af haerens personel er ble-
vet alvorligt séret eller draebt, 35 pad grund af kamphandlinger,
heraf tre dreebte, og 18 som fglge af miner, heraf to drabte.
Endvidere har der varet ca. 50 faerdselsuheld med personskade
til folge, herafto med dgdelig udgang, bl.a. som falge af darligt
vejnet i indszttelsesomraderne. Herudover har der varet et an-
tal psykiske skader.

Hovedparten af de internationale operationer har veeret ud-
fort i FN-sammenhang. Denne organisation har en raekke for-

GEORGIEN
1993- 30

TADSIJIKISTAN
1993- 16

KOREA

1950-53
HOSPITALSSKIBET
JUTLANDIA

AFGHANISTAN
1988-89 8

INDIEN-PAKISTAN

1965-66 4
PAKISTAN
1989-92 3
KASHMIR
1949- 228
GOLFEN IRAK IRAK-IRAN  @STTIMOR
1990-91 1991-99 1988-90 1999-
304 391 40 4
(Forsvarskommandoen)

dele i kraft af sin omfattende og alsidige sammensgatning, men
indebeerer ogsa ulemper. Der kan blive handlingslammelse, nar
- som chefredaktgr Tager Seidenfaden udtrykte det i 1991 -
bade skurke og helte puttes ind i samme kollektive organisati-
on. Og FN réder ikke over et militeert stabsapparat, der er vel-
egnet til at lgse mere komplicerede militeere opgaver, selvom der
er sket en reekke fremskridt i lgbet af 1990’erne. Forsvarskom-
mandoens arbejde har veeret pdvirket af savel fordelene som
ulemperne ved FN-organisationen. Omstillingen af dansk for-
svar fra et i forvejen beskedent udgangspunkt har bl.a. medfart
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en lille personelstyrke, iser i krigsstyrken, som det ses pa over-
sigten nederst side 269.

Indenrigspolitikken ogforsvaret

Forsvaret afspejler det samfund, hvori det virker, og dets udvik-
ling er preeget af den almindelige samfundsudvikling - natio-
nalt sdvel som internationalt. 1 demokratiske samfund er for-
svaret ikke "en stat i staten”, men en integreret del afsamfundet,
specielt hvor der er tale om varnepligt. Det er forsvaret i kraft
af savel sin demokratisk-politiske ledelse som sin rekruttering
og uddannelse. Af vasentlig betydning for denne forbindelse
mellem forsvaret og det gvrige samfund er bl.a. den almindeli-
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Forskelligheder og opholdene i kurvensforlob skyldes anvendelse afflere uafhaengi-
ge kilder. Den stiplede kurve efter 1940 angiver den tyske besattelsesmagts treek pa
Nationalbanken. Faktorpriser er markedspriserfratrukket skatter og tilskud.
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ge vaernepligt og hjemmeveernet. Savel det politiske flertal som
forsvaret har derfor gnsket at bibeholde veernepligten, som ud
over ovennavnte betydning for den teette forbindelse mellem
forsvaret og samfundet ogsa sikrer, at officerskorpset og sergent-
gruppen samt det gvrige stampersonel har det bredest mulige
rekrutteringsgrundlag. De varnepligtige soldater er herudover
afgerende for at kunne rekruttere det for Den Danske Interna-
tionale Brigade ngdvendige antal soldater, hvilket er af stor be-
tydning for det danske internationale engagement. Néar forsva-
ret gennem den almindelige varnepligt er baseret pa alle grene
af samfundet, vil overvejelser om dets anvendelse vaere bedst
muligt forankret i befolkningen og den politiske beslutnings-
proces. Pa tilsvarende made bidrager hjemmeveernet til den fol-
kelige forankring af landets forsvar.

Forsvarsudgifterne var tidligere en af de dominerende poster
pa statsbudgettet. | takt med opbygningen af den moderne stat
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fik statsmagten gradvis flere og flere opgaver. Denne udvikling
tog yderligere fart med den fortsatte udbygning af velferdssta-
ten i drene efter 2. Verdenskrig. Ikke mindst social- og sund-
hedsvesenet samt uddannelsessektoren kom til at udgere en
stadigt stigende del af det offentliges udgifter. I takt hermed
faldt forsvarsbudgettets relative andel af de offentlige udgifter.
Fra at udgere ca. 23 pct. af statens udgifter i midten af 1950er-
ne faldt forsvarets til godt 7 pct. i midten af 1970’erne. Forsva-
rets andel af de samlede offentlige udgifter (dvs. inklusive de
kommunale og amtskommunale) var i 1980 pa 3,9 pct. I 1997
var forsvarets andel af statens udgifter faldet til 5,4 pct. og an-
delen af de samlede offentlige udgifter til 3,4 pct.”

Forsvarsbudgettet steg fra godt en milliard kroner i 1960 til
godt 18 milliarder i 1999 malt i lebende priser. Milt som pro-
cent af bruttonationalproduktet var der imidlertid i den samme
periode tale om et fald fra 2,40 pct. il 1,51 per. (dansk opge-
relse). Forsvarets udgifter malt i dollars pr. indbygger har varet
heje i en drrekke.

P4 grund af den historiske udvikling — forst og fremmest ne-
derlaget i 1864 og forfatningskampen i slutningen af det 19.
rhundrede — blev forsvaret og forsvarspolitikken genstand for
sterke politiske modsetninger. Under forfatningskampen blev
sporgsmélet om Kobenhavns befaestning den konkrete sag,
hvorom kampen om parlamentarismen blev fort. Det skabte
politiske skel og en sterkere politisering af forsvarspolitikken,
end det f.eks. var tilfzldet i Norge og Sverige.

Besattelsen under 2. verdenskrig lagde grunden til den @n-
dring af dansk sikkerhedspolitik, der efter skarpelsen af modszat-
ningerne mellem @st og Vest i anden halvdel af 1940’erne forte
til Danmarks medlemskab af Den Nordatlantiske Alliance. Alli-
ancemedlemskabet blev vedtaget af Socialdemckratiet, Venstre
og Det Konservative Folkeparti, og det blev i de folgende &r de tre
partier, som udgjorde det parlamentariske grundlag for dansk sik-
kerheds- og forsvarspolitik, i perioder suppleret rned andre parti-
er. Det Radikale Venstre, der siden oprettelsen i 1905 havde varet
berer af den forsvarskritiske tradition i dansk pclitik og var get
imod alliancemedlemskabet i 1949 samt forsvarslovene af 1950
og 1952, modificerede i de folgende &r sine standpunkter og
accepterede med regeringsdeltagelse 1 1957-1964 og 1968-1971
alliancemedlemskabet som grundlaget for dansk sikkerhedspoli-

tik. Til gengeld fik Folketinget med dannelsen af Socialistisk Fol-
keparti i 1958 et nyt alliance- og forsvarskritisk parti.

Den historisk betingede uenighed om dansk sikkerheds- og
forsvarspolitik blev i lange perioder i efterkrigsirene modificeret
gennem det, der er blevet betegnet som den traditionelle kon-
sensus om dansk sikkerhedspolitik mellem primart Socialde-
mokratiet, Venstre og Det Konservative Folkeparti. Den bygge-
de ikke pd fuldstendig identitet i de pigzldende partiers
sikkerhedspolitiske synspunkter, men pa erkendelse af, at beho-
vet for at optrede i enighed udadtil forudsatter konsensus, og —
mdske i nok s& hej grad — pd enske om at undgé en politisering,
som det kunne vere vanskeligt at hindtere. De mest markante
udtryk for denne traditionelle konsensus péd forsvarets omride
har veret viljen til - baseret pd kompromiser — at indg3 flerari-
ge forsvarsforlig. Disse forlig beted, at sporgsmél om forsvarets
organisation og bevillinger normalt blev afpolitiseret i forligspe-
rioderne. Det var og er bl.a. af vasentlig betydning for forsva-
rets mulighed for at planlegge sdvel organisations- og personel-
udvikling som materielanskaffelser.

Det har i ovrigt veret karakeeristisk, at de tre partier, der
stemte for NATO-medlemskabet i 1949, har stiet bag samtlige
forsvarsforlig, som er indgdet siden. Det samme gelder for for-
svarslovgivningen med undtagelse af organisationsloven fra
1969, som Socialdemokratiet, der var i opposition, ikke stemte
for, fordi partiet havde onsket styrkemalene @ndret.

Den sikkerhedspolitiske strid i 1980’erne mellem regeringen
og det sikaldte "alternative flertal” skabte en vanskelig situation
béde indenrigspolitisk og i forholdet til alliancen og de alliere-
de, hvilket ogsé merkedes i Forsvarskommandoens arbejde.
Den internationalt anerkendte britiske professor Lawrence Freed-
man skrev i 1988 i avisen The Independent. 1 de kommende
méneder og ar vil Danmark neje blive fulgt med henblik p, om
landet tager sit eget forsvar og sine medlemsforpligtelser alvor-
ligt og ikke blot er tilfreds med at nyde alliancemedlemskabets
fordele, mens andre tager sig af udgifter og risici....Sagen om de
allierede skibes havneanlsb var blot et symptom pé en langt
mere omfattende dirligdom. Her drejer det sig ikke om almin-
delig hoflighed mellem allierede, men om hvorvidt Storbritan-
nien fortsat kan afsztte en 13.500 mand stor, mobil styrke il
Danmark, hvis Storbritannien ikke kan bruge sine egne orlogs-



Dato for lovgiv-
ningens vedtagelse
eller aftalens
indgaelse

27. maj 1950

15. januar 1960

18. juni 1969

14. februar 1973

25. marts 1977

12. august 1981

29. juni 1984

fortsattes naste kolonne
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Aftalens varighed m.v

Ved lovgivningen i 1950-1951 blev rammerne
for forsvaret fasdagt.

Den gkonomiske ramme blev op gennem
1950’erne fastlagt over de arlige finanslove.

Rammerne for forsvaret og den gkonomiske
ramme blev fastsat i forliget og den senere lov-
givning. Regulering af driftsbudgettet for ud-
viklingen i lgnninger og priser blev gennemfart.
Denne gkonomiske ramme blev i 1960’erne
foraget ved »det lille forsvarsforlig« i juni 1966,
samt ved enkeltbevillinger over de érlige finans-
love bl.a. som fglge afvabenhjeelpens ophar.

Lov om forsvarets organisation m.v. Den gkono-
miske ramme for forsvaret blev i perioden
1968-1972 fastsat pa de arlige bevillingslove,
idet der ikke foreld et bredt forlig om forsvarets
rammer.

Forlig om en nyordning af forsvaret for perioden
1973-1977.

Folketingsbeslutning om forsvarsordningens
viderefgrelse frem til den 31. marts 1981.
For 1981 viderefgrtes rammerne for forsvaret
over bevillingerne pa finansloven.

Politisk aftale om forsvarets ordning i perioden
1982-1984.

Politisk aftale om forsvarets ordning i perioden
1985-1987.

Reguleringen afdriftsbudgettet blev suppleret
med en regulering af investeringsbudgettet for
pris- og kursudvilingen.

Dato for lovgiv-
ningens vedtagelse
eller aftalens
indgaelse

29. juni 1984

fortsatfraforrige kolonne

14. marts 1989

13. november 1992

8. december 1995

25. maj 1999
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Aftalens varighed m.v

Tillegsaftale af27. augsut 1985 om bl.a. antallet
af menigt stampersonel og veernepligtige i heeren
samt leje af 3 undervandsbade.

For 1988 viderefartes rammerne for forsvaret
over bevillingerne pa finansloven.

Politisk aftale om forsvarets ordning i perioden
1989-1991.

Tillegsaftale af 26. januar 1990 om bl.a. sam-
menlagning af regimenter i haeren og oprettelse
af sergentskolen pa Fyn, en @ndring af sgvernets
stottestruktur, herunder udflytning fra Holmen
og lukning af Orlogsvaerftet, samt tilleegsaftale af
13. august 1990 om reduktion af forsvarshudget-
teti 1990.

Tillegsaftale af3. april 1991 om bl.a. forleengelse
afaftalen til udgangen af 1992 og budgetreduk-
tioner i 1991 og 1992, samt tilleegsaftale af 14.
maj 1992 om bl.a. at lade Drakenflyene udga og
Flyvestation Karup overga til deployeringsbase
samt flytning af Haerens Operative Kommando
til Karup.

| forbindelse med finansloven for 1992 blev der
endvidere 17. juni 1992 indgéet aftale om an-
skaffelse af neerluftforsvarssystem Stinger.

Politisk aftale .om forsvarets ordning for perioden
1993-1994.

Politisk aftale om forsvarets ordning for perioden
1995-1999.

Politisk aftale om forsvarets ordning for perioden
2000-2004.
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fartgjer i forstaerkningsgvelser - og Danmark kan ikke forsvares
uden forsteerkninger.”t

Den begyndende afspaending mellem @st og Vest i anden
halvdel af 1980’erne, undertegnelsen af INF-aftalen om mellem-
distancevaben mellem USA og Sovjetunionen i december 1987
og det danske sikkerhedspolitiske opgar, der farte til folketings-
valget i foraret 1988 og den efterfalgende regeringsdannelse,
bragte denne problemfyldte periode i dansk politik til afslutning.
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Det danske alliancemedlemskab har, som det fremgar af
ovenstaende diagram, siden 1949 haft en klar og stigende til-
slutning i befolkningen. Nogle af de mere markante stigninger
fandt sted, efter at sovjetisk ledede styrker fra Warszawapagten i
1956 og 1968 havde interveneret mod de reformvenlige kreef-
ter, der var kommet til magten i henholdsvis Ungarn og Tjek-
koslovakiet. Der har gennemgaende veret en stgt stigning i til-
slutningen, der synes upavirket af den indenrigspolitiske strid
om sikkerhedspolitikken i 1980’erne. | 1999 ndede tilslutnin-
gen sit hidtil hgjeste niveau med 82 pct. tilhaengere og kun 9
pct. modstandere.

Afslutning

Forsvarets Center for Lederskab har siden 1975 gennemfart
malinger af befolkningens forsvarsvilje. Som det illustreres ne-
denfor, har der, med undtagelse af en nedadgdende tendens i
arene 1984-90, veret tale om en Klart stigende tendens fra knap
fire til knap seks pa en skala fra nul til ti. Searlig bemaerkelses-
veerdig er stigningen fra 1990 til 1998.
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Den nye, aktive udenrigspolitik i 1990’erne med omfattende
deltagelse i fredsstattende operationer og udstrakt brug af for-
svaret i udbygningen af samarbejdet med de central- og gsteu-
ropaiske lande har bred politisk og folkelig tilslutning. | en un-
dersggelse gennemfort af Gallup i marts 1999 for Berlingske
Tidende blev et repraesentativt udsnit af befolkningen stillet fal-
gende spgrgsmal: “Skal Danmark efter Deres opfattelse deltage
mere eller mindre i internationale militeere aktioner eller skal
Danmark deltage i samme omfang som nu?” 67 pct. svarede
“samme omfang”, 13 pct. svarede "mere”, 15 pct. “svarede min-
dre” og 5 pct. svarede "ved ikke”. §

Der kan nappe vere tvivl om, at denne brede accept af dansk
militeert engagement uden for NATO's omrade, som det kom
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til udtryk gennem farst udsendelsen af korvetten Olfert Fischer
til Den Persiske Golf og siden det store engagement i det tidli-
gere Jugoslavien, skal ses i sammenhang med danske holdnin-
ger til FN og den lange tradition for deltagelse i FN's fredsbeva-
rende operationer samt den klare danske tilslutning til respekt
for menneskerettighederne. FN-operationen i det tidligere Jugo-
slavien blev den bade politisk og militeert mest komplicerede
operation, som verdensorganisationen hidtil havde veeret invol-
veret i. Det blev ngdvendigt med en mere “robust” anvendelse
af fredsbevarende styrker, end det traditionelt havde varet
tilfeldet. Men da ogsa det viste sig utilstreekkeligt, matte NATO
inddrages. Det var givetvis denne NATO-statte til en vanskelig
FN-operation, der i Danmark bidrog til at &ndre holdningen til
alliancens rolle uden for NATO-omradet (“out-of-area”). Da
Dayton-aftalen i 1995 farte til indseettelse af den NATO-lede-
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de IFOR-styrke, gav den danske deltagelse heri derfor ikke an-
ledning til indenrigspolitiske problemer.

Sammenhangen mellem mal og midler er af stor betydning
for Forsvarskommandoens mulighed for at optimere anvendel-
sen af de personelmassige og gkonomiske ressourcer, der bliver
tildelt. Savel politisk som militert kan der veere tendenser, som
modvirker en saddan sammenhang. Politisk kan det i forbindel-
se med indgéelse af forsvarsforlig vaere fristende med kompro-
miser, hvor den ene part far prestigeladede projekter inkluderet,
medens den anden part til trods herfor stort set undgar &ndring
af forsvarsbudgettet.

Dette har imidlertid vist sig kun at veere et marginalt pro-
blem i dansk sammenhzng - og da ikke mindst, nar de senere
forsvarsforlig betragtes. Derimod ma det konstateres, og det
geelder ogsa sa sene forlig som 1989- og 1995-aftalerne, at der i
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forligsperioden foretages en vis udhuling af forsvarsbudgettets
kobekraft f.eks. gennem politisk-administrative ndringer i
pris- og valutakursreguleringen, ogede miljoudgifter eller an-
nullering af forudsat skoleflytning og kasernenedleggelse.

Militzrt kan der ikke ses bort fra, at der i 1970 erne og en del
af 1980’erne var en tendens til at beholde storre struktur og fle-
re faciliteter, end forsvarets ekonomiske situation og de radige
personelressourcer tillod. Dette skyldtes, at den militere ledelse
frygtede, at det som en gang var nedlagt, aldrig ville blive gene-
tableret — heller ikke selvom der foreld klart behov derfor. Hertil
kom, at forandringer som nzvnt er tidskrevende og ofte forst pd
lengere sigt giver besparelser, hvorfor det iser i korte forligsperi-
oder ikke er specielt tillokkende at iverksztte sadanne tiltag.

Om ovennavnte problemstilling sagde den norske forsvarsmi-
nister Johan Jorgen Holst under en ovelse i SACEUR’s hoved-
kvarter i januar 1992, at forsvaret har krav pj, at dler er sammen-
heng og konsekvens mellem opgaver, ressourcer og handlefrihed
til at lese opgaverne. Produktionen i forsvaret er en sammensat
proces. Vardiskabelsen sker pA mange trin i en stor organisation
og ender med et slutprodukt, som vi kender som kampkraft.

Betragtes perioden efter den kolde krigs opher, ma det siges, at
der sével politisk som militert har varet stor vilje og evne til om-
stilling. Dette kan eksempelvis anskueliggores ved at betragte ud-
viklingen i udvalgte enhedstypers og vibensystemers relative mu-
lighed for at agere uden for dansk omride, jf. oversigten pi
forrige side.

Det skal fremhaves, at selvom en stor del af vernenes perso-
nel kan indsettes internationalt, mi en betydelig del af forsva-
rets styrker, myndigheder og logistiske komponenter nedven-
digvis forblive i det lokale (nationale) omride. Dette skyldes
ikke alene hensynet til suverznitetshavdelse, militer skolevirk-
somhed og meget andet, men ogsa at disse elementer danner
grundlag for militer ledelse af det internationale engagement
samt for uddannelse hertil, for friskning af udsendte kontin-
genter og for anskaffelse og vedligeholdelse af det relevante ma-
teriel samt for forsyningstjeneste til de udsendte styrker.

I fredsstrukturen @ndredes gennem 4rene antallet af regi-
menter fra 25 i 1950°erne til 9 ifelge forsvarsaftalen af 1999,
medens antallet af flidestationer blev @ndret fra tre under den
kolde krig til to derefter. Og antallet af operative flyvestationer

blev @ndret fra seks til to. Disse nedskeringer er kraftigere end
den kvantitative reduktion i freds- og krigsstyrkens storrelse,
men skyldes bl.a. behovet for besparelser samt den kraftigt
mindskede varnepligtsstyrke og det forandrede behov for fly-
forsterkninger. Arbejdet i Forsvarskommandoen har gennem
drene i hoj grad varet praget af arbejdet med sddanne strukeu-
relle 2ndringer og af det ogede internationale engagement. Det
internationale engagement har omfattet deltagelse i operationer
i EN-, NATO og OSCE-sammenhazng samt i NATO’s integre-
rede kommandostrukrur, i @stsamarbejdet generelt, i PfP-sam-

arbejdet og i NATO-udvidelsen samt i vibenkontroltiltag.

Strukturudviklingen

Det har varet karakteristisk, at de efter 2. Verdenskrig indgdede
forlig om forsvaret normalt gav en skonomisk ramme, der skul-
le dekke udgifterne til personel, materiel og aktiviteter. Dette,
sammenholdt med at forligene ogsa indeholdt personelmassige
rammer og ganske detaljerede angivelser af, hvilket materiel der
skulle anskaffes, gjorde gennemforelsen af forligene til en kom-
pliceret proces og indebar ofte, at Forsvarskommandoen métte
udmente forligene i detaljerede ordrer og direktiver.

Fra Forsvarschefens side blev gennem 4rene tilstrebt en
balance mellem personel, materiel og aktiviteter, som sikrede den
bedst mulige kvalitet af de operative enheder. Det var imidlertid
ofte vanskeligt at afsette tilstreekkelige belob til materielan-
skaffelser. I 1990’erne blev det et problem at tilgodese de ogede
krav til personel og aktiviteter, som det stigende internationale
engagement medforte. Denne problematik blev skerpet i take
med politiske krav om, at “fredsdividenden” ikke alene skulle ud-
mentes i oget evne til at underbygge dansk udenrigs- og sikker-
hedspolitik gennem deltagelse i internationale operationer, men
ogsd i reduktioner af forsvarets budgetramme.

I den forste del af perioden efter 2. Verdenskrig omfattede
personellet et stort antal vaernepligtige og et beskedent antal fast
tjenstgorende officerer og officianter. Sidstnzvnte kategori
@ndredes i evrigt til specialofficerer og derpd til B-officerer for
til slut at indga som officerer i et enhedsofficerskorps.

Forsvaret indkaldte i drene 1950 til 1971 nesten alle egnede
varnepligtige og havde i denne periode kun fi professionelle
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menige soldater (den gang benzvnt mather). | 1949 indkaldtes
sdledes ca. 27.300 mand med 11 maneders tjenestetid, stigende
i forbindelse med Koreakrigen i begyndelsen af 1950’erne til ca.
28.300 med 16-18 maneders tjenestetid og faldende igen til ca.
26.000 med 9 maneders tjenestetid i 1972. For at tilgodese be-
redskabskrav og betjening af det mere komplicerede materiel
blev der i 1973 truffet politisk beslutning om i betydeligt om-
fang at anvende stampersonel i stedet for vaernepligtige. Midt i
1980’erne var antallet af indkaldte vearnepligtige faldet til ca.
10.000, medens stampersonelstyrken (personel af sergentgrup-
pen samt konstabler — senere for deles vedkommende betegnet
som specialister) var steget fra ca. 9.700 i 1974 til ca. 15.600
midt i 1980°erne. Det var saledes et mindretal af de varneplig-
tige, der blev indkaldt og dermed belastet i form af forsinket
uddannelse eller senere tilknytning til arbejdsmarkedet med
deraf fglgende manglende indtjening. For i nogen grad at ud-
ligne denne ulige belastning indfartes en vaernepligtslen nogen-
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lunde svarende til lgnnen for en ufagleert arbejder. Samtidig
med varnepligtslegnnens indfgrelse skulle de varnepligtige beta-
le for kost og logi.

Den procentdel af udskrevne veaernepligtige, som indkaldtes,
steg fra 1980’erne til 1990’erne:

1980-1989 1990-1999 1999

ca. 36 % ca. 41% ca. 49%
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| 1989 blev der - afhangig af enhedstype - indfert en steerkt
differentieret tjenestetid pa 4-12 maneder for veernepligtige ba-
seret pa uddannelseskrav. Den sikkerhedspolitiske udvikling,
der gjorde en lengere varselstid sandsynlig og derfor ogsa ville
give lengere tid til supplementsuddannelse i fcrbindelse med
en mobilisering, bevirkede i 1993 en nedsettelse af tjenesteti-
den med ! maned for nasten alle kategorier. Herved var veerne-
pligtstiden reduceret til det minimale under hensyn til mulig-
heden for gennemfarelse af savel individuel uddannelse som
enhedsuddannelse. | den forbindelse er det af betydning, at of-
ficerer og gvrige befalingsmand samt menigt ngglepersonel ik-
ke vil kunne virke og instruere i den supplerende uddannelse i
en kriseperiode uden pa forhand at have gennemfart den for-
ngdne enhedsuddannelse.

I 1999 var vernepligtsantallet ca. 7.700 og stampersoneltal-
let ca. 13.000. Ifalge forsvarsaftalen af maj 1999 paregnes ver-
nepligtsantallet i 2004 at blive 6.700 arsveerk svarende til et no-
get stgrre antal indkaldte, og stampersoneltallet ca. 11.200.

Konverteringer af militzere stillinger til civile pd grundlag af
personelloven af 1982 medfarte, at antallet af civilt ansatte i for-
svaret steg fra knapt 7.000 i 1980 til ca. 9.300 i 1989. Dette
skal bl.a. ses i sammenhang med, at en raekke vaerkstedsfunkti-
oner skulle udfares i faste installationer i Danmark, og at der
kun i meget begraenset omfang var krav om fleksibel indsattel-
se uden for Danmark. Udviklingen i 1990’erne med NATO’s
krav om stgrre smidighed og det ggede antal inte rnationale ope-
rationer talte for en forholdsvis starre veegt pa det militeere per-
sonel. Imidlertid forblev antallet af civilt ansatte neesten uforan-
dret. | 1990 var det ca. 9.200 og i 1999 ca. 9.100. Ulemperne
herved blev sggt mindsket bl.a. ved at sikre, at et ikke ubetyde-
ligt antal af de civilt ansatte erklaerede sig indforstiet med i
pakommende tilfelde at forrette tjeneste uden for landets
grenser med samme folkeretslige rettigheder som militeert per-
sonel. | 2004 forudses antallet af civilt ansatte reduceret til ca.
8.000.

Reduktionen afden militeere krigsstyrke fra den senere fase af
den kolde krig til den fastsatte malsatning for 2004 blev som
vist gverst i naste spalte.

Efter at Danmark havde tilsluttet sig NATO, modtog det
danske forsvar vabenhjelp fra USA, hvilket betad, at det danske
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1980 2004 Reduktion, ca.
Heaeren 78.000 46.000 41%
Sgveernet 9.600 7.300 24%
| Flyvevabenet 16.000 11.600 28%
Total 103.600 64.900 37%

forsvar var ganske velforsynet med materiel. Da vabenhjalpen
ophgrte, blev der fra politisk side i begraenset omfang bevilliget
ggede midler til materielanskaffelser, medens den militere le-
delse i gvrigt matte gge materielanskaffelserne bl.a. ved perso-
nelmassige reduktioner. Dette ngdvendiggjorde omhyggelig

Faktiske betalinger

(Forsvarskommandoen)
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prioritering blandt de mange patreengende anskaffelser og med-
forte periodevis betydelige udskydelser af anskaffelser til et eller
flere vaern. Fordelingen af materielanskaffelsesbelgh pa vaernene
fremgar af grafikken nederst pa forrige side.

De arlige materielanskaffelser blev ikke fordelt mellem veer-
nene i et fast forhold, hvilket bl.a. skyldtes, at mange anskaffel-
sesprojekter var meget omfattende og kunne straekke sig over
flere &r, hvorved det enkelte vaerns andel kunne blive relativt
stort i en arreekke. Eksempler herpa er anskaffelsen af kampvog-
ne i drene 1971 og 1972, korvetter m.m. i drene 1973 til 1975
og F-16-fly i drene 1979 til 1985. En sédan fordeling forudsat-
te en veaernsfelles langsigtet planleegning og prioritering, som
netop var en vaesentlig arsag til etableringen af den integrerede
Forsvarskommando i 1970.

H Heeren

Sgvarnet

Flyvevabnet

(Forsvarskommandoen)

Forsvarets aktiviteter spaender over et vidt spektrum fra pa
den ene side uddannelse af enkeltmand og enheder til lands, til
sgs og i luften samt afholdelse af starre gvelser til pd den anden
side vedligeholdelse, opvarmning, renggring og belysning m.m.
afkaserner, lejre og operative anleeg. Herudover omfatter aktivi-
teterne udsendelse af styrker i internationalt regi med henblik
pa fredsbevarende og fredsskabende operationer. | 1950’erne og
1960’erne var aktiviteten meget hgj, dels fordi vabenhjalpen

279

bevirkede, at materielanskaffelserne beslaglagde en relativt min-
dre del af forsvarsbudgettet, dels fordi personellet ikke var af-
lgnnet i overensstemmelse med arbejdstiden. | forbindelse med
gvelser og sejlads var bl.a. ekstraydelser derfor uden vesentlig
betydning. Efterhdnden som personellet har faet forhold, der er
sammenlignelige med samfundets som helhed, pavirkedes ud-
dannelses- og gvelsesaktiviteten i betydelig grad af personelbe-
tingede udgifter. | den forbindelse kan neavnes sgveernets in-
spektionstjeneste i Nordatlanten.

Né&r overholdelse af bestemte personelantal og materielan-
skaffelser er en normal del afde indgaede forsvarsforlig, har for-
svaret primaert mulighed for at regulere gkonomien gennem ak-
tiviteterne. Dette har gennem 4&rene betydet, at forsvaret
lejlighedsvis har mattet aflyse manstringer, indskraenke karsel,
sejlads, flyvning og skydninger samt begreense almindelig gvel-
sesvirksomhed, ikke mindst i anledning af uforudsete budgetre-
duktioner. Sadanne foranstaltninger har haft uheldige konse-
kvenser for enhedernes brugbarhed og for arbejdsklimaet. For
at opna den bedste udnyttelse af midlerne har Forsvarskom-
mandoen gennem stram centraliseret kontrol og direktivgiv-
ning delegeret det daglige aktivitetsforbrug til de enheder, der
iveerksaetter aktiviteterne, saledes at den myndighed, som beor-
drer en aktivitet udfert, ogsa er ansvarlig for de gkonomiske
konsekvenser.

Udviklingen efter 1989 har i gvrigt medfart, at Forsvarskom-
mandoen ud over nationale og alliancemassige opgaver har
skullet lgse opgaver relateret til @stsamarbejdet, til det ggede
internationale engagement i bl.a. FN-sammenhang samt til in-
spektionsvirksomheden i forbindelse med nedrustnings- og
vébenkontrolaftaler. Reduktionen i antallet af enheder har ikke
betydet en reduktion i omfanget af stabsopgaver i et tilsvarende
omfang.

Organisationsudviklingen

Nar udviklingen af forsvarets gverste militeere ledelse i tiden ef-
ter oprettelsen af Forsvarskommandoen betragtes, kan kom-
mandoen siges at have et Janushoved: P4 den ene side tatte re-
lationer til Forsvarsministeriet og pa den anden side ulgseligt
forbundet med underlagte kommandomyndigheder.
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Forsvarskommandoens organisation, som den har udviklet
sig i det 20. arhundrede og overvejes justeret i begyndelsen af
det 21. &rhundrede, bygger bl.a. p& preemisser, der opstilles af
krav fra politisk side, af hensyn til underlagte myndigheder, af
samarbejdet i NATO og af deltagelse i internationale operatio-
ner samt af den personelmassige og teknologiske udvikling.

Det har vist sig at veere af vaesentlig betydning at have en -
ogsé i detaljer - hensigtsmassig opdeling af ansvarsomrader og
arbejdsopgaver mellem pé den ene side Forsvarskommandoen
0g pé den anden side savel Forsvarsministeriet som de under-
lagte kommandomyndigheder. Hertil kommer, at det personli-
ge samspil mellem Forsvarsministeren og Forsvarschefen er af
stor vigtighed.

Ogsa de generelle relationer mellem Forsvarsministeriet og
Forsvarskommandoen er af betydning. Et tet samarbejde er
ngdvendigt ikke alene ved udarbejdelse af lov- Dg beslutnings-
forslag eller i forbindelse med politiske forhandlinger om for-
svaret, men i den almindelige sagsbehandling i de to myndighe-
der. Forsvarskommandoen spiller saledes en ikke uveesentlig
rolle i forbindelse med Forsvarsministerens orientering af Fol-
ketinget om forhold vedrgrende forsvaret. Spargsmal fra Folke-
tinget til Forsvarsministeren i medfgr af § 20 i Folketingets for-
retningsorden, forespgrgsler til ministeren og ministerens
besvarelse af spgrgsmal under samrdd med forsvarsudvalget er
en del afden parlamentariske praksis. Forsvarskommandoen bi-
drog med forslag og baggrundsmateriale til hovedparten af mi-
nisterens svar pa i alt 690 spargsmal, 16 forespgrgsler og 31

Afslutning

samradsspargsmal i perioden fra den 1. september 1982 til den
1. oktober 1988. | folketingsarene oktober 1990 til oktober
1999 var de tilsvarende tal 502, 24 og 36. Hertil kommer sam-
arbejdet om besvarelser af henvendelser fra pressen, organisa-
tioner, enkeltpersoner m.fl.

Pa grundlag af indhgstede erfaringer er det tilstraebt at und-
ga etablering af samme militere ekspertise pa det varnsfelles
niveau (Forsvarskommandoen) og ved de varnsspecifikke un-
derlagte kommandomyndigheder (operative kommandoer og
materielkommandoer). Herved undgds dobbeltarbejde og -be-
manding. Indtil vaernsinspektgrerne blev nedlagt i 1990, var
vaernsekspertisen dels placeret i Forsvarskommandoen, dels ved
kommandomyndighederne. | forbindelse med nedlaeggelsen
blev de opgaver, som naturligt henhgrte ved de operative kom-
mandoer, flyttet fra Forsvarskommandoen til disse, bl.a. ansva-
ret for veernsspecifikke skoler. Samtidig blev behovet for snaevert
samarbejde mellem Forsvarskommandoen og kommandomyn-
dighederne accentueret.

Under nedennavnte kommandomyndigheder (niveau Il) er der som ni'
veau ll-myndigheder placeretfalgende antal regimenter, eskadrer, flade-
stationer, flyvestationer, skoler m.fl.: Haeren 45, sgvaernet 22, flyvevabnet
20 og Forsvarets Sundhedstjeneste 2. Hertil kommer direkte under
Forsvarskommandoen 16. I alt 105.

Antalletparegnes i 2004 at vare: Haeren 28, sgvaernet 20, flyvevabnet
15 og Forsvarets Sundhedstjeneste 2. Hertil under Forsvarskommandoen
5, i alt 70.

FORSVARSKOMMANDOEN
L L. . . - W e e
H/ERENS H/ERENS S@VAERNETS SPVARNETS | FLYVER- FLYVE- CRONLANDS cEroerngs | FORSVARETS
OPERATIVE MATERIEL- OPERATIVE ! MATERIEL- | TAKTISK MATERIEL- KOMMANDO I SUNDHEDS-
KOMMANDO j ! KOMMANDO
KOMMANDO KOMMANDO ' KOMMANDO KOMMANDO TIENESTE

KOMMANDOEN



Afslutning

Gennem forngden tilpasning af ikke mindst haerens organi-
sation og ud fra en decentraliseringsfilosofi blev der pa grundlag
af et forsggs- og udviklingsarbejde i 1980’erne skabt afbalance-
rede ressortomrader for myndigheder placeret pa de to forvalt-
ningsniveauer under Forsvarskommandoen. Herved blev en
bedre planlegning og ressourceudnyttelse opnaet.

Tiltagene betgd et endeligt brud med bl.a. den opfattelse,
som den britiske Air Chief Marshal Saunders (1894-1987) gav
udtryk for, da han i 1954 var blevet hentet til Danmark for at
give vejledning vedrgrende organisationseendringer i det nyop-
rettede flyvevaben efter en raeekke flyhavarier med tab af piloter
til folge. Saunders foreslog bl.a. en @&ndret opdeling af det under
Flyverkommandoen placerede kommandoniveau, saledes at der
blev foretaget en henfgring af de operative, logistiske og uddan-
nelsesmassige omrader til hver sin kommando. Den operative
kommando, Flyvertaktisk Kommando, skulle herved frigares
for de almindelige administrations- og langsigtede planlaeg-
ningsopgaver for at kunne koncentrere sig om den daglige gvel-
sesaktivitet. Saunders forslag blev realiseret og bidrog i en
arraekke til at sikre en god udvikling.) Dette organisationsprin-
cip, der i en vis udstreekning blev indfert i haeren og sgveernet i
1960’erne, var imidlertid ikke i overensstemmelse med forud-
setningerne om enhedsledelse i lovgivningen fra 1950 og 1951.

| forbindelse med overvejelserne om enhedsledelse i 1968
blev placeringen af det uddannelsesmzssige omrade i en serlig
myndighed ikke mere anset for hensigtsmaessig. Traeningskom-
mandoen, som varetog uddannelsesomradet i flyvevabnet, samt
Skolekommandoen og Herinspektoratet, der i 1967 havde er-
stattet haerens generalinspektgrer, blev derfor efterfalgende ned-
lagt. | sgveernet nadede en planlagt uddannelsesansvarlig myn-
dighed - Sgvarnets Inspektorat og Skolekommando - aldrig at
blive oprettet. Uddannelses- og inspektionsopgaverne blev
overtaget afveernsstabene, der fra 1970 blev placeret i Forsvars-
kommandoen. Ved nedlaggelsen af disse stabe ved udgangen af
1990 blev de fleste af opgaverne overfart fra Forsvarskomman-
doen til de tre operative kommandoer, hvorved der skabtes
mere afbalancerede ansvarsomrader.

Pa baggrund af erfaringerne med udviklingen af forsvarets
gverste militeere ledelse i det sidste halve arhundrede kan det
konstateres, at gennemfarelsen af starre endringer af denne or-

Dato for
andringerne

1. oktober 1950

I 1 1950’erne

| 1960’erne

1. januar 1970

1. juni 1975

1. juli 1982

1 1980’erne

.1 januar 1991

i Medio 2000
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AEndringernes
omfang

Forsvarschefsembedet og forsvarsstaben op- |
rettes. Herkommandoen (Generalkomman- |
doen) og Sgveernskommandoen reorganiseres.
Flyverkommandoen oprettes. Et antal korps,
faglige myndigheder m.v. oprettes direkte
under Forsvarsministeriet.

Flyvertaktisk Kommando og Flyvemateriel-
kommandoen oprettes.

Sgveernets Operative Kommando, Harens
Materielkommando og Sgvernets Materiel-
kommando oprettes.

Nedlaeggelse og sammenlaegning af faglige
myndigheder m.v.

Delegering afvisse opgaver fra Forsvarsmini- |
steriet til vernskommandoer og korps.

Forsvarskommandoen oprettes. Vaernskom-
mandoerne nedlaegges, og vaernscheferne un- |
derlaegges Forsvarschefen. Opgaver overfares

fra veernskommandoerne til forsvarsstaben.

Personelomradet overfares fra veernscheferne |
til forsvarsstaben. ‘

Vernscheferne endres til vaernsinspektarer, og
veernsstabene indgar i forsvarsstaben.

Delegering af visse opgaver fra Forsvarsministe-
riet til Forsvarskommandoen, og fra Forsvars-
kommandoen til underlagte myndigheder.

Forsvarskommandoen reorganiseres. Varns-
inspektarerne og vaernsstabene nedlaegges.
Heerens Operative Kommando oprettes og de |
to landsdelskommandoer nedlaegges.

@vrige operative kommandoer reorganiseres.
Driftsstruktur med niveau I, niveau Il og niveau |
111 etableres, idet delegeringen viderefares.

Justering af Forsvarskommandoen pabegyndes.
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ganisation er tidskrevende, og at der i perioder opstdr nedsat ef-
fektivitet. Dette skyldes ikke blot, at de formelle kanaler og ar-
bejdsgange @ndres — det kan i nogen grad afbedes gennem for-
udgiende vurderinger og direktiver m.v. — men ogs3, at
uformelle, men ganske vigtige kanaler @ndres, samt at snitflader
mellem ressortomréder forst gennem indhestede erfaringer fin-
der deres precise udformning.

Forsvarskommandoens interne organisation ber — som tilfel-
det er — bl.a. tilgodese opdelingen i en fremadrettet, en nutidig
og en tilbageskuende virksomhed. Og der ber tilstrzbes nogen-
lunde jevn arbejdsbyrde for personellet i fagstabene — helt jevn
vil belastningen dog nzppe kunne blive.

For arbejdet i en varnsfelles organisation som Forsvarskom-
mandoen er den vaernsfelles uddannelse — forst og fremmest pa
Forsvarsakademiet — vigtig. Uddannelsen tjener bade til at lette
indtreden i den eksisterende organisation og til at forberede de

officerer, der skal forrette tjeneste i Forsvarskommandoen, pa
den kendsgerning, at i en dynamisk tidsepoke er kun foran-
dring konstant.

I de foregdende kapitler er der bl.a. redegjort for den histori-
ske udvikling af forsvarschefsembedet samt for en rakke af de
forhold af udenrigspolitisk og indenrigspolitisk art, der har haft
indflydelse p4 embedets virke. Sével forsvaret generelt som em-
bedet har undergiet store @ndringer i de forlobne 50 4r; men en
i det vasentlige hensigtsmassig ressortbalance mellem Forsvars-
kommandoen og sivel den overliggende politiske ledelse som
de underliggende militzre myndigheder er blevet etableret i det
seneste tidr. Den overste ledelse af det danske forsvar stér siledes
pé et solidt grundlag ved begyndelsen af det 21. drhundrede —

ogsd set i forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med.



Bilag 1

Forsvarschefer

Admiral Erhard Jorgen Carl Qvistgaard

Forsvarschef 1. oktober 1950 — 30. september 1962.

Fodt 11. marts 1898 i Rorup — ded 1980.

Sekondlgjtnant 1919, premierlgjtnant 1920, ubidschef 1925-
1931, kaptajnlejtnant 1928, deltog i ubddskurser i England
1928, skoleofficer ved seofficersskolen 1931-1935. Ubadschef
1935-1938, skoleforstander ved undervandsbadsskoler for se-
officerer 1936-1938, orlogskaptajn 1937. Adjudant hos Kong
Christian X 1938-1945, chef for torpedobidsgruppe 1939-
1940, kommanderkaptajn 1945. Marine- og luftattaché ved
ambassaden i London 1946-1949, kommander 1948. Midler-
tidig kontreadmiral og formand for den danske delegation i
Nordatlantisk Ocean Planlegningsgruppe i Washington 1949,
samtidig marine- og luftattaché i Washington og Ottawa. Ad-
miral 1950 og Forsvarschef 1950-1962, til ridighed for For-
svarsministeriet 1962-1963. Medlem af NATO’s Militerkomi-
¢ 1950-1962 og dennes formand 1952-1953. Afsked 1963.

General Kurt Rudolph Ramberg

Forsvarschef 1. oktober 1962 — 30. november 1972.

Fodt 17. november 1908 i Helsingor — ded 1997.
Adgangseksamen til Polyteknisk Lareanstalt 1927. Selejtnant af
2. grad 1931, gennemgik marinens flyveskole 1932, solgjtnant
af 1. grad samme &r. Derpd tjeneste ved marinens flyvevasen og
sotjeneste, kaptajnlejtnant 1939, chef for bevogtningsfartejer
og tjenstgarende ved marinestaben 1941-43. Tilknyttet den
danske brigades stab i Sverige 1943-1944, tjenstgorende ved ge-
neral Dewing’s stab ved SHAEF i England 1944-1945. Ved ma-
rinestaben 1945, orlogskaptajn 1946, gennemgik Royal Air

Force’s stabsskole 1945-1946. Luftmiliter sagkyndig i forsvars-
kommissionen af 1946 i perioden 1946-1949, overflyttedes fra
sovernet til flyvevibnet ved dettes dannelse i 1950. Sektions-
chef i flyverstaben 1950-1951, oberstlojtnant 1951. Gennem-
gik forste kursus ved NATO Defence College, Paris 1951-1952.
Oberst og souschef i flyverstaben 1952, chef for Flyvestation
Karup 1953-1955, til ridighed for Flyverkommandoen 1954-
55. Generalmajor og chef for Flyvertaktisk Kommando 1955,
generallgjtnant og chef for flyvevibnet 1959, general 1962 og
Forsvarschef 1962-1972, til ridighed for Forsvarsministeriet
1972. Medlem af NATO’s Militerkomité 1962-1972. Afsked
1973.

General Otto Blixenkrone-Moller

Forsvarschef 1. december 1972 — 30. april 1977.

Fodt 27. april 1912 pi Agerse.

Herens Officersskole 1936-1938; geodetisk kursus 1940-1941.
Tog filosofikum og studerede geodsi ved Kebenhavns Univer-
sitet 1940-1943, var tilknyttet Herens Efterretningstjeneste
under beszttelsen. Generalstabskursus 1946-1947. Midlertidig
oberstlojtnant 1951, stabsofficer ved Headquarters Allied Forces
Northern Europe, Kolsds, Norge, 1951-1953. Militzrattaché i
Washington og Ottawa samt medlem af den danske delegation
til Standing Group, Washington 1953-1956. Oberstlgjtnant
1955; bataljonschef ved Falsterske Fodregiment; chef for her-
stabens operationsafdeling 1959-1961. Oberst og chef for Fyn-
ske Livregiment og Region IV 1961. Generalmajor og chef for
herstaben 1963, generallgjtnant og chef for hazren 1967.
General 1972 og Forsvarschef 1972-1977. Medlem 1964-1968
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af Forsvarsministeriets udvalg til undersogelse af befalings-
mandsuddannelsen og de med arbejdsklimaet i forsvaret for-
bundne problemer. Bl. a. medlem af Forsvarskommissionen af
1969 og af Forsvarets Rationaliseringsnavn til 1977 samt af
NATO’s Militzerkomité 1972-1977. Afsked 1977.

General Knud Jorgensen

Forsvarschef 1. maj 1977 — 30. september 1984.

Fodt 22. september 1919 i Slagelse — ded 1990.
Premierlejtnant i ingeniertropperne 1942. Pilot 1946, kaptajn-
lojtnant 1947, tjenestgorende i det svenske luftviben 1949.
Kaptajn 1950 og eskadrillechef 1951-1952. Chef for opera-
tionsafdelingen, Flyvestation Karup 1952-1955. Oberstlojt-
nant 1955. Gennemgik stabskursus i det norske flyveviben
1955-1956. Chef for Flyvestation Skrydstrup 1958. Oberst
1959. Afdelingschef i flyverstaben 1960-1965, stabsofficer ved
Headquarters Allied Forces Northern Europe, Kolsés, Norge,
1965-1968. Tjenstgorende ved Headquarters Allied Forces
Baltic Approaches 1968-1970 og i flyverstaben 1970-1972.
Generallgjtnant og chef for forsvarsstaben 1972. General og
Forsvarschef 1977-1984. Medlem af NATO’s Militerkomité i
samme periode. Afsked 1984.

General Otto Katharus Lind

Forsvarschef 1. oktober 1984 — 30. november 1985.

Fodt 28. november 1920 i Kobenhavn.

Afgangseksamen fra Herens Officersskole 1943, tilknyttet gene-
ralstabens efterretningssektion 1943-1944, arresteret af Gestapo
1944. Kompagni- og bataljonschef ved Dronningens Livregi-
ment, kontorchef i Forsvarsministeriet 1957-1961. NATO
Defence College 1963-1964, afdelingschef i herstaben 1964-
1970. Forsvarsstaben 1970-1973, oberst 1971. Chef for 1.
Jyske Brigade 1973-1974, generalmajor og chef for forsvarssta-
bens operationsstab 1974. Chef for @stre Landsdelskommando
1977-1980. Midlertidig generallgjtnant, chef for Forsvarets
Operative Styrker og Enhedskommandoen for den sydlige del
af NATO’s Nordregion (BALTAP) 1980-1984. General 1984
og Forsvarschef 1984-1985. Medlem af NATO’s Militerkomi-
té i samme periode. Afsked 1985. Medstifter af Samvirket Folk
og Forsvar, nestformand 1991 — 1994.

Admiral Sven Egil Thiede

Forsvarschef 1. december 1985 — 31. oktober 1989.

Fodt 15. oktober 1924 i Fruens Bege, Fyn.

Sekadetlerling 1943, uddannelse afbrudt pga. krigen, aktiv i
modstandsbevagelsen. Seofficersskolen 1945-1948, selojtnant
af 2. grad 1948, solojtnant af 1. grad 1949. Long Gunnery
Course, Portsmouth, England, 1950, kursus vedrerende artille-
rimateriel i USA 1951, kaptajnlgjtnant 1953. Vekslende tjene-
ste til sos som artilleriofficer i patruljebide og fregatter samt
nestkommanderende i patruljebide samt i land ved seartilleri-
et. Elev pd Royal Naval Staff College, Greenwich, England
1959. Kystfladens stab 1959-1961, orlogskaptajn 1959, Sevear-
nets Operative Kommando 1961-1963. Chef for patruljebiden
Willemoes 1963-1965 og for Severnets Kampinformations-
skole 1965-1966. Sevarnsstaben 1966-1968, stabsofficer ved
Headquarters Allied Forces Northern Europe, Kolsis, Norge,
1968-1972, kommanderkaptajn 1968. Elev pd U.S. Naval War
College, Newport, Rhode Island 1972-1973. Kommander
1973, chef for torpedobddseskadren 1973-1977, chef for for-
svarsstabens operationsstabs operationsafdeling 1977-1980,
kontreadmiral 1980, chef for severnets operative kommando
1980-1983, viceadmiral og chef for forsvarsstaben 1983-1985.
Admiral 1985 og Forsvarschef 1985-1989. Medlem af NATO’s
Militzrkomité i samme periode. Afsked 1989.

General Jorgen Lyng

Forsvarschef 1. november 1989 — 31. marts 1996.

Fodt 7. marts 1934 i Aalborg.

Rekrut 1952, Sergentskole 1953. Tjeneste ved Det Danske
Kommando i Tyskland 1953-1954, Harens Officersskole
1954-1956, premierlgjtnant 1956. Tjeneste ved kompagni og i
bataljonsstab samt Almindeligt Kursus 1956-1959. Uddannel-
se ved 22. Special Air Service Regiment, England 1960, grund-
lzggende faldskermsuddannelse, springlederkursus og ranger-
kursus i USA 1961, uddannelse pa Luftlandeschule i Tyskland
1961, nestkommanderende ved Jegerkorpset 1961-1963, kap-
tajn 1962. Taktisk Kursus 1963. Tjeneste ved kompagni og i
bataljonsstab 1963-1965. Generalinspektoren for Infanteriets
Stab 1965-1966, major 1966, Generalstabskursus 1966-1968.
Tjeneste i forsvarsstaben 1968-1973 samt i Udenrigsministeri-
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et 1 1969. Kompagnichef og bataljonskommander 1973-1975.
Lerer i taktik ved Forsvarsakademiet 1975-1976, oberstlajt-
nant 1976. Chef for panserinfanteribataljon 1976-1978. Lerer
i taktik ved Forsvarsakademiet 1978-1982, afbrudt af NATO
Defence College, Rom 1980. Sektionschef i forsvarsstaben
1982-1983, oberst 1983, chef for 3. Jyske Brigade 1983-1985.
Stabschef ved Jyske Divisionskommando 1985, generalmajor
og generallojtnant 1985. Chef for forsvarsstaben 1985. Med-
lem af Forsvarskommissionen af 1988. General og Forsvarschef
1989-1996. Medlem af NATO’s Militzrkomité i samme periode.
Afsked 1996.

Admiral Hans Jorgen Garde

Forsvarschef 1. april 1996 — 3. august 1996.

Fodt 22. januar 1939 pé Frederiksberg ~ omkommet ved fly-
ulykke 1996.

Selojtnant 1961, setjeneste i skoledelingen, korvetter og som
torpedobddschef 1961-1970, kaptajnlgjtnant 1965. Orlogs-
kaptajn 1970, stabstjeneste ved forsvarsstaben 1970-1974,
stabskursus i England 1974-1975. Lerer pd Stabskursus II pd
Forsvarsakademiet 1976-1978. Undervisning ved Severnets
Officersskole 1975-1980, stabstjeneste i forsvarsstaben 1979-
1981. Setjeneste som chef for 2. fregatdivision 1981-1983,
kommanderkaptajn 1983. Videregiende stabsuddannelse pa
U.S. Naval War College 1983-1984. Sektionschef i forsvars-
stabens operations- og planlegningsstabs planlegningsafdeling
1984-1986. Kommander og chef for torpedobédseskadren
1986-1987. Stabschef ved Sevarnets Operative Kommando
1987. Kontreadmiral og chef for denne kommando 1988-
1989. Chef for forsvarsstaben 1989-1996. Admiral og Forsvars-
chef 1996.

General Christian Hvidt

Forsvarschef fra 20. august 1996.

Fodt 15. juli 1942 i Kebenhavn.

Pilotuddannet i flyvevdbnet, herunder ophold i Canada 1960-
1964. Flyvevabnets Officersskole 1964-1967, eskadrilletjeneste
1967-1969. Testpilot ved SAAB i Linksping pd Draken-jager-
fly til flyvevibnet 1969-1972. Nestkommanderende ved Eska-
drille 725 1972-1974, Royal Air Force Advanced Staff Course;,
Bracknell, England 1974-1975. Sektionschef ved Flyvertakrisk
Kommando 1975-1979. Chef for Eskadrille 727 1979-1983.
Tjeneste i forsvarsstaben 1983-1987. Oberstlojtnant og sek-
tionschef i forsvarsstabens operations- og planlegningsstabs
planlegningsafdeling 1984. Oberst og chef for Flyvestation
Karup 1987-1988, stabschef ved Flyvertaktisk Kommando
1989-1990, generalmajor og chef for forsvarsstabens opera-
tions- og driftsstab 1990-1994. Permanent dansk repraesentant
i Militzerkomiteen 1994-1996. Generallgjtnant og chef for for-
svarsstaben 1996. General og Forsvarschef 1996. Medlem af
NATO’s Militerkomité fra 1996 og af Forsvarskommissionen
af 1997.



Bilag 2

Chefer for forsvarsstaben

Generalmajor Einar Mygdal Nordentoft
Chef for forsvarsstaben 13. oktober 1950 - 30. september
1956. Fodt 12. maj 1896 — ded 1968.

Generalmajor Povl Vilhelm Hammershoy
Chef for forsvarsstaben 1. oktober 1956 — 30. september
1959. Fodt 16. september 1905 — ded 1961.

Generalmajor Erik Rasmussen
Chef for forsvarsstaben 1. oktober 1959 — 30. scptember
1962. Fedt 7. oktober 1903 — ded 1972.

Generalmajor Svend Borge Reimert Helso

Chef for forsvarsstaben 1. oktober 1962 — 30. november 1969.

Fodt 21. maj 1910 — ded 1975.

Generallojtnant Eigil Hilmar Wolff
Chef for forsvarsstaben 1. januar 1970 — 30. november 1972.
Fodt 12. november 1914 — ded 1983.

Generallgjtnant Knud Jergensen
Chef for forsvarsstaben 1. december 1972 — 30. april 1977.
Fodt 22. september 1919 — ded 1990.

Generallojtnant Gunnar Kjer Kristensen
Chef for forsvarsstaben 1. maj 1977 — 30. april 1983.
Fodt 1. juni 1928.

Viceadmiral Sven Egil Thiede
Chef for forsvarsstaben 1. maj 1983 — 30. november 1985.
Fodrt 15. oktober 1924.

Generallgjtnant Jorgen Lyng
Chef for forsvarsstaben 1. december 1985 — 31. oktober 1989.
Fodt 7. marts 1934.

Viceadmiral Hans Jorgen Garde
Chef for forsvarsstaben 1. november 1989 — 31. marts 1996.
Fodt 22. januar 1939 - ded 1996.

Generallgjtnant Christian Hvidt
Chef for forsvarsstaben 1. april 1996 - 19. august 1996.
Fod 15. juli 1942.

Generallgjtnant Ove Hoegh-Guldberg Hoff
Chef for forsvarsstaben 20. august 1996 — 29. februar 2000.
Fodr 6. september 1942.

Generallgjtnant Hans Jesper Helso
Chef for forsvarsstaben 1. marts 2000.
Fodt 9. juli 1948.



Bilag 3

Vaernschefer 1950 — 1982

HZAREN

Generallgjtnant Ebbe Gortz

Chef for hzren (indtil 30. september 1950 chef for general-
kommandoen) 29. august 1941 - 3. juli 1951.

Fodt 3. juli 1886 — ded 1976.

Generallgjtnant Erik Christopher Valdemar Moller
Chef for heren 4. juli 1951 — 30. juni 1957.
Fadt 9. januar 1896 — ded 1972.

Generallpjtnant Carl Viggo Hjalf
Chef for heren 1. juli 1957 — 30. juni 1960.
Fodt 13. juli 1900 — ded 1985.

Generallgjtnant Valdemar Jacobsen
Chef for heren 1. juli 1960 — 31. juli 1967.
Fodr 29. juli 1902 - ded 1987.

Generallgjtnant Otto Blixenkrone-Moller
Chef for hzren 1. august 1967 — 30. november 1972.
Fodt 27. april 1912.

Generalmajor Anders Christian Bugge Vegger
Chef for heren 1. december 1972 — 30. november 1975.
Fodt 28. oktober 1915 — ded 1992.

Generalmajor Harald Martin Hermann Boysen
Chef for heren 1. december 1975 - 30. juni 1982.
Fodt 13. maj 1922.

SOVARNET

Viceadmiral Aage Helgesen Vedel

Chef for sovarnet (indtil 30. september 1950 chef for sevarns-
kommandoen) 1. september 1941 — 31. maj 1958.

Fodt 1. september 1894 — dod 1981.

Viceadmiral Hans Alfred Nyholm
Chef for spvarnet 1. juni 1958 — 31. maj 1961.
Fodt 15. august 1898 - ded 1964.

Viceadmiral Svend Erik Pontoppidan
Chef for sgvarnet 1. juni 1961 - 30. november 1965.
Fodt 3. november 1900 — ded 1987.

Viceadmiral Sven Stackel Thostrup
Chef for sgvaernet 1. december 1965 — 31. januar 1980.
Fodt 28. januar 1915.

Kontreadmiral Niels Fergemann Lange
Chef for severnet 1. februar 1980 — 30. juni 1982.
Fodt 29. november 1919.
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FLYVEVABNET

Generallgjtnant Carl Christian Jacob Ferslev Generallgjtnant Hans Jorgen Pagh

Chef for flyvevibnet 1. oktober 1950 — 31. oktober 1955. Chef for flyvevabnert 1. oktober 1962 - 30. april 1970.
Fodt 27. januar 1891 — ded 1959. Fodt 25. april 1905 — ded 1997.

Generallgjtnant Tage Andersen Generalmajor Niels Holst-Serensen

Chef for flyvevdbnet 1. november 1955 — 30. juni 1959. Chef for flyvevibnet 1. maj 1970 — 30. juni 1982.
Fodt 4. marts 1899 — ded 1965. Fodt 19. december 1922.

Generallgjtnant Kurt Rudolph Ramberg

Chef for flyvevibnet 1. juli 1959 — 30. september 1962.

Fedt 17. november 1908 — ded 1997.




Bilag 4

Chefer for Enhedskommandoen
og for Forsvarets Operative Styrker

Chefer som Commander Allied Forces Baltic Approaches (COM-
BALTAP) fra 1961, i 2000 andret til Commander Joint Com-
mand Northeast (COMJCNE), endvidere Chef for Forsvarets
Operative Styrker (CH/FOS) fra 1967.

Hvor intet andet er anfort, angiver tidsrummet perioden som

COMBALTAP og CH/FOS.

Generallojtnant Tage Andersen

December 1961 — 31. marts 1963 (ikke Chef for Forsvarets
Operative Styrker).

Fodt 4. marts 1899 — ded 1965.

Generallgjtnant Eigil Hilmar Wolff

1. april 1963 - 31. december 1969. Tillige Chef for Forsvarets
Operative Styrker 1. oktober 1967 — 31. december 1969.

Fodt 12. november 1914 — dod 1983.

Viceadmiral Adam Helms
1. januar 1970 — 31. december 1975.
Fedt 14. juni 1912.

Generallgjtnant Anders Christian Bugge Vegger
1. januar 1976 - 31. oktober 1980.
Fodt 28. oktober 1915 — ded 1992.

Generallpjtnant Otto Katharus Lind
1. november 1980 — 30. september 1984.
Fodt 28. november 1920.

Generallgjtnant Niels-Aage Rye Andersen
1. oktober 1984 — 31. juli 1987. Fadt 5. juli 1922.

Generallgjtnant Poul Thorsen
1. august 1987 — 31. marts 1988.
Fodt 29. marts 1925 — ded 1991.

Generallgjtnant Bent Erik Amled
1. april 1988 — 31. juli 1990.
Fodt 7. juli 1925.

Generallgjtnant Mogens Viggo Hansen
1. august 1990 — 31. maj 1993.
Fodt 5. maj 1931.

Generallgjtnant Kjeld Georg Hilligsee Hillingso
1. juni 1993 — 30. april 1995.
Fodt 21. april 1935.

Viceadmiral Knud Erik Johan Borck
1. maj 1995 - 29. februar 2000.
Fedt 3. oktober 1940.

Generallojtnant Ove Hoegh-Guldberg Hoff
1. marts 2000, hvor betegnelsen @ndredes til Commander
Joint Command Northeast.

Fodt 6. september 1942.



Bilag 5

Forsvarsministre 1950 — 2000

Rasmus Hansen (S)
Forsvarsminister 13. november 1947 - 30. oktooer 1950.
Fedt 16. august 1896 — ded 1971.

Harald Petersen (K)
Forsvarsminister 30. oktober 1950 — 30. september 1953.
Fodt 27. oktober 1893 — ded 1970.

Rasmus Hansen (S)

Anden gang forsvarsminister 30. september 1953 -- 23. maj 1956.

Poul Hansen (S)
Forsvarsminister 23. maj 1956 — 15. november 1962.
Fodt 27. februar 1913 — ded 1966.

Victor Gram (S)
Forsvarsminister 15. november 1962 — 2. februar 1968.
Fedt 30. januar 1910 — ded 1969.

Erik Ninn-Hansen (K)
Forsvarsminister 2. februar 1968 — 17. marts 1971.
Fodt 12. april 1922.

Knud Ostergaard (K)
Forsvarsminister 17. marts 1971 — 11. oktober 1971.
Fodt 21. marts 1922 — ded 1993.

Kjeld Olesen (S)
Forsvarsminister 11. oktober 1971 - 27. september 1973.
Fodt 8. juli 1932.

Orla Moller (S)
Forsvarsminister 27. september 1973 — 19. december 1973.
Fodt 7. maj 1916 — ded 1979.

Erling Brondum (V)
Forsvarsminister 19. december 1973 — 13. februar 1975.
Fodt 11. juli 1930.

Orla Moller (S)
Anden gang forsvarsminister 13. februar 1975 — 1. oktober 1977.

Poul Segaard (S)
Forsvarsminister 1. oktober 1977 — 10. september 1982.
Fodt 12. november 1923.

Hans Engell (K)
Forsvarsminister 10. september 1982 — 10. september 1987.
Fodt 8. oktober 1948.

Bernt Johan Collet (K)
Forsvarsminister 10. september 1987 — 3. juni 1988.
Fodt 23. november 1941.

Knud Enggaard (V)
Forsvarsminister 3. juni 1988 — 25. januar 1993.
Fodt 4. juni 1929.

Hans Hakkerup (S)
Forsvarsminister 25. januar 1993.

Fodt 3. december 1945.



Bilag 6

Departementschefer i Forsvarsministeriet

1950 —-2000

Erik Lindgren
Departementschef 1. oktober 1950 — 31. december 1954.
Fodt 12. januar 1901 — ded 1989.

Carl Christian Frederik Langseth
Departementschef 1. januar 1955 - 31. marts 1977.
Fodt 31. marts 1907 — ded 1988.

Poul Verner Christiansen
Departementschef 1. april 1977 — 31. december 1983.
Fodt 23. marts 1914.

Jacques Herman
Departementschef 1. januar 1984 — 20. marts 1988.
Fodt 10. november 1934.

Michael Christiansen
Departementschef 21. marts 1988 — 31. december 1992.
Fodrt 5. juni 1945.

Anders Troldborg
Departementschef 1. januar 1993.
Fodt 8. august 1941.
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Major NATO Commanders, hejeste niveau i NATO’s tidligere kommandostrukeur
Severnets mobile base

Military Representatives Committee, militzrrepresentanternes komité

Major Subordinate Commanders, nzsthgjeste niveau i NATO’s tidligere kommandostrukeur
Frihedsridets militzrudvalg

North Atlantic Cooperation Council, Det Nordatlantiske Samarbejdsrdd

National Long Lines Agericy, national fjernledningsadministration

North Atlantic Radio System, NATO’s nordatlantiske radiokzde

North Atlantic Treaty Organisation, Den Nordatlantiske Traktats Organisation

Allied Naval Forces North (Allied Naval Forces Northern Europe, 1951-1962), allierede flidestyrker i Nordregionen
Allied Naval Forces Northwestern Europe, allierede flidestyrker i Nordvestregionen

Nuclear Defence Affairs Committee, atomforsvarskomitéen

Netherlands, Holland

National Military Representative, de nationale forsvarschefers militzrreprzsentanter i NATO
Northern Norway, enhedskommando i Nordnorge

Nordic Polish Brigade, Nordisk-polsk brigade

Nuclear Planning Group, Atomplanlzgningsgruppen

NATO Security Investment Programme, NATO-program for fellesfinansiering



Forkortelser 3 0 7

OEEC
OKW
ONUC
OSCE

PP

P&T
POLBAT
PPB

PSC

P83

RC

RC EASTLANT
RC NORTH

RC SOUTH

RC SOUTHLANT
RC WESTLANT
RHQ AFNORTH
RHQ AFSOUTH
RHQ EASTLANT

RHQ SOUTHLANT
RHQ WESTLANT
RRF

SACEUR
SACLANT
SALT

SAS

SAS

SC

SC ATLANTIC
SCEUROPE
SDI

SFOR

SHAPE
SHIRBRIG
SNG

SNU

SONOR
SOUTHLANT
SS

Organization for European Economic Cooperation, Den skonomiske samarbejdsorganisation i Europa
Oberkommando der Wehrmacht, vernemagtens overkommando

Organisation des Nations Unies au Congo, FN’s fredsbevarende styrke i Congo

Organization for Security and Cooperation in Europe, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa

Partnership for Peace, Partnerskab for Fred

Post- og Telegrafvesenet

Polish Battalion, polsk bataljon i FN-styrken i Eks-Jugoslavien

Planning, Programming and Budgeting, planlegning, programmering og budgettering
Principal Subordinate Commander, tredjehojeste niveau i NATO’s tidligere kommandostrukeur
Personelstruktur 1983, forsvarets personel- og uddannelsesstrukrur

Regional Command, regional kommando, NATO’s nesthejeste kommandoniveau

Regional Command East Atlantic, regional kommando i det estlige Adlantomride

Regional Command North Europe, regional kommando i Nordregionen

Regional Command South Europe, regional kommando i Sydregionen

Regional Command South Atlantic, regional kommando i det sydlige Atlantomride

Regional Command West Atlantic, regional kommando i det vestlige Atlantomride

Regional Headquarters Allied Forces North Europe, hovedkvarter for den regionale kommando i Nordregionen (Brunssum)
Regional Headquarters Allied Forces South Europe, hovedkvarter for den regionale kommando i Sydreregionen (Napoli)
Regional Headquarters Command East Atlantic, hovedkvarter for den regionale kommando i det estlige Atlantomride (North-
wood)

Regional Headquarters South Adantic, hovedkvarter for den regionale kommando i der sydlige Atlantomrade (Lissabon)
Regional Headquarters West Atlantic, hovedkvarter for den regionale kommando i det vestlige Atlantomrade (Norfolk)
Rapid Reaction Forces, hurtige reaktionsstyrker

Supreme Allied Commander Europe, allieret averstkommanderende i Europa

Supreme Allied Commander Atlantic, allieret averstkommanderende for Atlanten

Strategic Arms Limitation Talks, forhandlinger om begrensning af strategiske vaben

Scandinavian Airlines System, der skandinaviske luftfartsselskab

Special Air Service, britisk specialstyrke

Strategic Command, strategisk kommando, NATO’s hejeste kommandoniveau

Strategic Command Atlantic, Atlantkommandoen

Strategic Command Europe, Europakommandoen

Strategic Defense Initiative, forsknings- og udviklingsprogram vedrerende rumbaserede forsvarssystemer mod ballistiske missiler
Stabilization Force, NATO-ledet stabiliseringsstyrke i Bosnien

Supreme Headquarters Allied Powers Europe, Europakommandoens hovedkvarter

Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade, hurtig udrykningsbrigade
Sammenslutningen af uathengige stater

Der Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg

Southern Norway, enhedskommando i Sydnorge

Southern Atlantic, det sydlige Atlantomride

Schurzstaffel, beskyttelseskorps, nazistisk elitekorps, der ogsé opstillede kampenheder under betegnelsen Waffen SS
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SS§

STANAVFORLANT

START

STRIKFLTLANT

SUBACLANT

TNF

UFRO

UK

UKMF
UKRBAT
ULIB

UM

UNEF
UNFICYP
UNPROFOR
UNTSO

URT
USAM
UVA
uvo

VIP

WESTLANT
WEU

Forsvarets Stabsstottesysteraer

Standing Naval Force Atlantic, permanent, multinational NATO-flidestyrke

Strategic Arms Reduction Talks, forhandlinger om reduktion af strategiske viben
Striking Fleet Adantic, primert amerikansk Atlanterhavsflide under NATO-kommando.
Submarines Atlantic, NATO’s undervandsbadsstyrke i Atlanterhavet

Theatre Nuclear Forces, eurostrategiske viben eller mellemdistanceraketter

Underudvalg vedrerende forsvarets ridgivning om omstilling

United Kingdom, Storbritannien

United Kingdom Mobile Force, britisk forstzrkningsstyrke til Enhedskommandoens omrade
Ukrainian Battalion, ukrainsk bataljon i FN-styrken i Eks-Jugoslavien

Underudvalg vedrerende ligebehandling i forsvaret

Udenrigsministeriet

United Nations Emergency Force, FN-styrke i Gazaomridet

United Nations Peace-Keeping Force in Cyprus, FN-styrke pi Cypern

United Nations Protection Force, FN’s fredsbevarende styrke i Eks-Jugoslavien

United Nations Truce Supervision Organisation, FN’s mission til overvigning af vibenstilstanden efter den forste Mellem-
ostenkrig

Underudvalg vedrerende rationalisering og teknologi

Underudvalg vedrerende samarbejdsvirksomheden i forsvaret

Underudvalg vedrorende arbejdsmilje i forsvaret

Underudvalg vedrorende ekonomiske forhold i forsvaret

Very Important Person, meget betydningsfuld person som kraver serlig hensynstagen

Western Atlantic, det vestlige Atlantomrade
Western European Union, den vesteuropaiske union
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Stikordsregistret omfatter person- og stednavne, betegnelser for myndigheder, militere enbeder og
organisationer samt forsvarslove m.v. Desuden er medtaget et antal begreber og begivenheder, men
visse af de hyppigst forekommende ord som eksempelvis Danmark, forsvarspolitik, fredsstruktur,
fredsstyrke, kontrol, materiel, personel, planlegning, varn og varnsfalles er ikke inkluderer. Dog er
sddanne ord medtaget i specifikke sammenhange. Den anvendte fremgangsmade har ikke udelukket,
at der er et betydeligt antal sidehenvisninger til enkelte ord.

Tillegsord er som hovedregel dakket ved angivelse af det tilsvarende navneord.

Huor det er skonnet hensigtsmassigt, er personer, der optrader pd illustrationer, og i ovrigt omtales
andetsteds i bogen, medtaget, selvom de ikke er angivet i den til illustrationen knyttede tekst. Perso-
ner, som efter omtale pd navn efterfolgende alene angives ved funktion, er i relevant omfang medsa-
get under navn i henvisningerne.

Hidrorer en sidehenvisning fra en illustration eller illustrationstekst, er henvisningen kursiveret.
Ophavsmand til illustrationer er som ofiest ikke medtaget i registret.

ABC-v3ben, se atomviben

ABM-traktaten: 113, 140, 166, 239

ACE (se ogsi SACEUR): 251, 252
ACLANT (se ogsd SACLANT): 251, 252
Adenauer, Konrad: 96

adjudanturafdeling: 82, 82, 92
adjudantursektion: 718, 139, 147
Administrationsdepartementet: 151
Administrationsrider: 115, 126, 127
administrationssekretariat: 262, 264, 265
administrationssektion: /27
ADMIRALDANFLEET: 206, 250, 252, 254
Admiralitetet, britisk: 32, 39, 40
Admiralitetskollegier: 19

Admiralitets- og Kommissariatskollegiet: 19, 25, 51
admiralitetsafdeling i Marineministeriet: 77
Adriaterhaver: 211, 213, 255, 258, 259, 270
AFCENT, se Centralregionen

Afghanistan: 141, 164, 178, 179, 206, 270
AFNORTH, se Nordregionen

AFNORTHWEST, se Nordvestregionen

AFOR: 255

AFSOUTH, se Sydregionen

AGA: 160

Agadirkrisen: 40

AGT: 160

AGU: 160

AGV: 160, 175, 178, 189

AIRCENT: 87, 225, 252

AIRNORTH: 87, 251, 252, 254

Akademisk Skyttekorps: 70

Alba: 237

Albanian Force, se AFOR

Albanien: 204, 210, 211, 237, 254-256, 258, 259
Alexandra: 29

alliancen, se NATO

Allied Air Forces Central Europe, se AIRCENT
Allied Air Forces Northern Europe, se AIRNORTH
Allied Air Forces Southern Europe: 87

Allied Commander-In-Chief Channel, se CINCHAN
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Allied Command Europe Mobile Force, se AMF

Allied Force: 254, 254

Allied Forces Central Europe: 87

Allied Forces Mediterranean: 87

Allied Forces Northern Europe: 86, 87

Allied Forces Southern Europe: 87

Allied Harvest: 255

Allied Land Forces Denmark: 87

Allied Land Forces Norway: 87

Allied Land Forces Central Europe: 87

Allied Land Forces Southeastern Europe: 87

Allied Land Forces Southern Europe: 87

Allied Naval Forces Central Europe: 87

Allied Naval Forces Northern Europe: 87

Allied Naval Forces Southern Europe: 87

Allieredes Danske Vibenfzller, De: 146

Alperne: 251

Als: 30, 31

alternarivt sikkerhedspolitisk flertal: 164, 167, 186, 187, 272

Amerika, se USA

AMF: 153,154, 171

ammunition: 56, 104, 154, 171, 175, 214, 255

Ammunitionsarsenalet: 81, 83, 180

ammunitionsrydning: 247, 255, 259

analyseafdeling: 262, 263

Andenes: 207

2. Verdenskrig: 11, 12, 16, 32, 34, 36, 44, 47, 49, 50, 50, 51-53, 55, 61,
61-63, 67,70, 74, 76-78, 86, 106, 107, 112, 132, 19, 203, 234, 268,
272,276

Andersen, Alsing: 47, 52, 53, 54

Andersen, Tage (se ogsd bilag 3 og 4): 108

Andorra: 204

Angmagssalik: 63, 112,

Annan, Kofi: 221, 238, 254

Anti-Ballistic Missile, se ABM

antiubidsmodul: 170

Antvorskov: 189

A.P. Moller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mollers Fond til almene Forma-
al, se Moller, A.P.

Arabiske Liga, Den: 207

arbejdsmilje, se milje

arbejdsskade, se miljo

arméen: 34

Armenien: 204

Armoured Division, 1. (UK): 221, 221, 269

Army Council, britisk: 39

artilleri (haubirs): 30, 36, 98, 100, 101, 101, 102, 113, 132, 141, 143, 148,
176, 192, 205, 214, 221, 233, 233, 235, 248, 275

artilleriskib: 55, 56

Aserbajdsjan: 204

Athenretningslinjer: 119

Acdlanterhaver, Atlanten: 63, 75, 154, 192, 192, 199, 202, 205, 238

Atlantkommandoen, se SACLANT

Atlantpagten, se NATO

atomviben (ABC-viben, kerneviben, masseadelzggelsesviben): 92, 96-98,
98,99, 100, 101, 101,102, 104, 119, 120, 122, 123, 140, 164-167,
171, 177, 186, 199, 205, 243, 250, 268

atomvabenfri zone: 167, 168, 191

1864 — Da Europa gik af lave: 28

Avedore Bacteri: 34

Avne: 217

Auchinleck, C.: 49

Audered: 191

Australien: 70

Axelsen, K.L.: 242

Bache, Marianne: 212

Backfire: 165

Bagsvardfort: 34

BALTBAT: 230, 236

Balkan; 200, 210, 211, 234, 242, 258, 259, 268, 270
Balkankrigen i 1912: 32

Ballistic Missile Early Warning System, se BMEWS
BALTNET: 236

BALTAP, se COMBALTAP

BALTIC: 105

baltisk forsvarsakademi: 236

Baltikum (baltiske stater): 199, 203, 229, 230, 236, 237, 244
baltisk flyvekontrolsystem, se BALTNET

baltisk fredsbevarende bataljon, se BALTBAT

baltisk minerydningsstyrke, se BALTRON
BALTRON: 236

Bang-Jensen, Poul: 73, 74

Barakke Batteri: 34

basiskommando: 116

Baunsgaard, Hilmar: 129, 187

bedemmelsesrdd: 162

befalingsmend, se sergentgruppen

befrielsen: 64, 64, 69

Befrielsesregeringen: 64, 65, 84

Belgien: 34, 71, 96, 111, 123, 123, 165, 169, 172, 204, 206, 230
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Beograd: 213

beredskab, forsvarets: 41, 47, 54, 74, 80, 83-85, 88, 90, 91, 100, 103, 126,
133, 173, 185, 205, 216, 218, 224, 225, 230, 232, 259, 260, 263, 267

beredskabskontrake: 178

beredskabsplan, marts 1948: 73

Beredskabsstyrelsen: 180, 242

Berlin: 32, 73, 74, 97, 119, 141

Berlinmuren: 119, 192, 193, 199

Bernstorff Batteri: 34

beskytrelsesvest (fragmentationsvest): 214, 214

Betankning om forsvarets fremtidige personel- og uddannelsesstruktur. 157, 160

Bevin, Ernest: 71, 74

Berlingske Tidende. 110, 220

bevogtningsfartej: 103, 114

Bjerg, Hans Christian: 34, 56

Bihac: 212

von Bismarck, O.E.L.: 29, 33, 244

Blair, Tony: 235

Blast Test Vehicle: 170

Blay, Peter: 208

Blixenkrone-Moller, O. (se ogsa bilag 1 og 3): 145, 146, 151-153, 153, 182

blokade, se embargo

Blaksprutten: 37, 46, 159

BMEWS: 113

Boerkrigen: 39

B-officer: 276

Bojesen, Bo: 125, 151

Boligministeriet: 44, 180

bomberydning: 255, 267

bonapartisme: 34

Bonn: 96, 97, 107, 202

BOPA: 59

Borch, O.: 177

Borgerreprasentationen: 26

Borgmester Jensens Allé: 92

Bornholm (se ogsi Bornholms Varn): 64, 66, 66, 67, 68, 95, 99, 106, 107,
177, 248, 255, 268

Bornholms Region: 80, 88, 194

Bornholms Veern: 186, 237, 248

Bosnien: 204, 208-210, 210, 211, 211,212, 213, 213, 214, 214, 218, 229,
230, 231, 232, 235, 244, 245, 254, 258

Bosnien-Hercegovina, se Bosnien

Branner, Hans: 54

Brandt, Willy: 141

Bredevad: 54

Brezjnev, Leonid: 122

brigade: 83, 93, 94, 102, 103, 114, 145, 151, 154, 155, 171, 178, 209, 210,
217,218, 220, 221, 228, 231, 232, 233, 237, 248, 255, 259

Brind, Patrick: 86

britisk, se Storbritannien

Brunssum: 206, 251, 253

bruttonationalproduke: 246, 271

Bruxelles: 4, 121, 123, 123, 149, 150, 153,179, 202

Bruxellestrakeaten: 71, 74, 96, 235

Bredeskov: 129

Brendum, E. (se ogsa bilag 5): 169

B-52: 112

Buddinge Batteri: 34

budget, se ekonomisk ramme

budgettering: 182, 183

Buhl, Vilhelm: 59, 64, 65

Bulgarien: 204

Bureauet for Arméens Kommandosager: 23

Bush, George: 192, 199, 200, 238, 239

bygge- og anlegsplan: 147, 264

byrdefordeling: 191, 193

Belthaver: 54

Borsen: 18

Capabilicy Plan, SACEUR's: 99

cafeteriaudvalg: 164

cafeterievirksomhed: 164, 181, 181, 183

Camp Biilow: 209

Camp David: 119

Canada: 63, 74, 84, 107, 112,129, 131, 132, 141, 150, 154, 172, 204, 229

Carter, Jimmy: 141, 164, 166

Carter, W.R.: 87

Catalina: 112

CC: 250, 251, 252

CC AIRNORTH: 251

CC NAVNORTH: 251

Ceausescu, Nicolae: 192

Centraleuropa: 172, 176, 192, 193, 199, 200, 203, 205, 206, 233, 234,
236, 238, 243, 244, 250, 268, 274

Central Mediterranean Area: 87

Centralregionen (AFCENT): 86, 99, 105-107, 150, 172, 205, 206, 225,
252,259

Centrumdemokraterne: 154, 187, 217, 232, 248

Centurion (se ogsi kampvogn): 168, 169, 174, 233

C-130: 207, 210, 232, 249

CFE: 192-194, 198, 199, 205, 215, 216, 226, 238, 239
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Chamberlain, Neville: 49

Charlottenlundfort: 34

checkpoint: 210

chef for Forsvarets Operative Styrker (se ogsd under navn samt bilag 4): 14,
16, 17, 123, 126, 126,127, 131, 134, 137, 145, 155, 191, 197, 241,
247,252, 260

chef for forsvarsstaben, se forsvarsstaben og tillige under navn same bilag 2

chefsgruppe: 160, 180, 222, 265

chefsnzvn, norsk: 78, 132, 133

Chiefs of Staff Committee, britisk: 42, 49-51

Chieftain (se ogsi kampvogn): 169

Christensen, J. Gronnegaard: 174

Christensen, ].C.: 36

Christianiasekretariat: 197

Christian VIII: 25

Christian IX: 30

Christian X: 41, 41

Christiansborg: 26

Christiansen, Michael (se ogsa bilag 6): 191, 195

Christiansen, Poul Verner (se ogsa bilag 6): 36, 148

Christiansholms Batteri: 34

Christianse: 83, 197, 247

Churchill, Winston: 49, 50, 50, 51, 68, 71

CINCGERFLEET: 206

CINCHAN: 85, 205, 206

CINCNORTH: 86, 87, 95, 106, 252

CINCUKAIR: 205

cirkulzre om Forsvarschefens ansvarsomrider: 15, 260

cirkulere om samarbejde og samarbejdsudvalg i statens virksomheder og in-
stitutioner: 163

civilt personel: 17, 91, 92, 116, 117, 129, 138, 147, 160, 221, 222, 227,
228, 239, 265, 278

civiluddannelse: 105, 144

civilundervisning: 93, 144

CJTE: 228, 230, 250, 252, 253

von Clausewitz, K.: 31, 32, 32, 33, 34, 39

Clinrton, Bill: 230

CNAD: 168

Colberg: 21

Collet, B.J. (se ogsa bilag 5): 187

COMAIRBALTAP: 106, 107, 108

COMAIRNORTH: 86

COMBALTAP (Enhedskommandoen for den sydlige del af Nordregionen)
(se ogsd under navn samt bilag 4): 14, 17, 105, 106, 107, 108, 108,
125-127, 133, 134, 153, 154, 171, 172,175, 177, 206, 225, 251, 252, 259

Combined Chiefs of Staff, The, amerikansk-britisk: 50

Combined Joint Task Force, se CJTF

COMLANDDENMARK: 86, 94

COMLANDJUT (dansk-tyske korps, det): 106, 107, 108, 205, 206, 220,
252,253

COMLANDNORWAY: 86, 94

COMLANDZEALAND: 106, 107, 108, 206, 252

Committee of Imperial Defence: 39, 40, 42, 49

COMNAVBALTAP: 106, 107, 108

COMNAVNORTH: 86, 105

COMNAVNORCENT; 105, 106

Component Command, se CC

Conventional Forces in Europe, se CFE

Corbert, J.: 39

Conference of National Armaments Directors, se CNAD

Congo: 111, 111, 270

Corporal: 98

cost sharing: 144

van Creveld: 266

CSCE: 141, 199, 201, 203, 217, 223, 228, 234, 238

C-47: 130

Cuba, Cubakrisen: 719, 120, 121, 122, 140

Cypern: 111, 185, 204, 206, 210, 211, 218, 221, 270

Dagestan: 235

Damgaard, Knud: 176-178, 227

DAMIREP: 4, 14

DANBAT: 210, 212, 23]

Daneborg: 112

Danmarks Kommunistiske Parti (Kommunisterne): 75

Danmarks Retsforbund, Retsforbundet: 98, 99, 104, 114

Dannevirke: 29, 30, 31

DANOR: 111

danske aeronautiske Selskab, Det: 43

Danske Brigade, Den, i Sverige: 57, 58, 59, 64

Danske Brigade, Den, i Tyskland (se ogsi Danske Kommando i Tyskland,
Der): 65, 66, 69, 94

Danske Division: 233, 245, 253

Danske Internationale Brigade, Den: 218, 221, 219, 220, 221, 221, 222,
233, 245, 248, 259, 269, 271

Danske Kommando i Tyskland, Det: 86, 94, 105, 107

Danske Livregiment: 221, 248

danske streder, de: 202

Dansk forsvar af i dag: 185

Dansk forsvar i udvikling. Regeringens forslag til en forsvarsordning. 186

Dansk Forsvars Managementprojekt, se DeMap
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Dansk Forsvars Managementprojekt- og Ressourcestyringssystem, se DeMars

Dansk Management Forum: 225, 225

dansk-tyske korps, det, se COMLANDJUT

dansk-tysk-polsk korps, se Multinational Corps Northeast

Dansk udenrigspolitiske Institut, se DUPI

Dardanelleroperationen: 40

Dayton: 232, 235, 239, 258, 275

DC-8: 186

DDR, se @sttyskland

decentralisering (delegering): 12, 52, 114, 115, 117, 118, 124, 126, 133,
135, 164, 180, 181, 181, 182-185, 188, 194, 195, 198, 224, 260, 281,
281

Defence Committee, britisk: 47, 49

Defence Planning Committee, se DPC

Defence Planning Questionnaire, se DPQ

dekorering, se medalje

Delaparte, Jaques: 254

Delfinen-klassen (se ogsd undervandsbad): 174

delkoncept: 169, 174

delegering, se decentralisering

DeMap: 240, 263

DeMars: 240, 248, 265

Demokratiet og Krigen: 25

departementchef: 56, 79, 79, 151, 168, 242

departementchef i Forsvarsministeriet, se forsvarsdepartement og tillige un-
der navn samt bilag 6

DEW Line: 112

DIB, se Danske Internationale Brigade, Den

differentieret tjenestetid, se uddannelse

direktiv, se instruks

Distant Early Warning Line, se DEW Line

division (se ogsd Danske Division, Polske Division og Tyske Division): 21,
65, 83, 92, 93, 171, 176, 205, 253

dobbeltneglesystem: 119

doktrin, se koncept

Doubhet, Giulio: 43

DPC: 149

DPQ: 150

Dragor: 245

Dragerfort: 34, 55

Draken (se ogsa kampfly): 216, 217, 217, 273, 275

driftsvirksomhed: 181, 224, 224, 256, 258, 261, 263-265

drone: 221, 255

Dronningen, se Hendes Majestet Dronningen

Dronningens Livregiment: 248

drabre, se tab

DSB: 84

DUPI: 168

Dybbel: 29, 30, 31

Dybbel Melle: 37

Dyrlegekorpset: 115

Dyvig, Peter: 168

Dyvigrapporten: 167, 168

dekningsstyrke: 93-95, 100, 102, 107, 114, 143, 145

Eagle: 237

EAPC: 204, 236

Eastern Mediterranean Area: 87

Eckernforde: 27

EDC: 96, 97

EF (se ogsd EU): 200, 201, 208, 209, 258

EFOS, se Etablissementsforvaltningssystem

efterretningsafdeling: 38, 82, 82, 90, 91, 92,126

efterretningsstab, norsk: 133

efterretningsvirksomhed (se ogsé Forsvartes Efterretningstjeneste): 36, 38,
44, 47, 56-58, 74, 123, 261, 263

eftersognings- og redningstjeneste: 122, 267

efteruddannelse: 160

Eisenhower, Dwight D.: 50, 85, 86, 97, 119, 123

Ejderen: 29

Ejderprogram: 29

Ekmann, Henrik H.: 268

eksistensforsvar: 43

Eks-Jugoslavien, se Jugoslavien

Elben: 86, 107, 205

elekronisk opklaringskompagni: 217

11-mandsgruppen: 157, 173, 175, 177

"Elverhej”: 57

Ellemann-Jensen, Uffe: 207, 220, 227

Elson, Edvard E.: 215

embargo (blokade): 207, 207, 208, 209, 211, 21!

EMOP: 236

embedsmandsudvalg 1991: 216-218, 222

enevelden: 11, 19, 22, 25, 31, 51

Engell, Hans (se ogsé bilag 5): 168, 171, 173-175, 177, 186, 187

Enggaard, Knud (se ogsé bilag 5): 180, 187, 189, 218

Enhanced and More Operational PfP, se EMOP

enhedsomkostningssystem: 147, 148

Enhedskommandoen for den sydlige del af Nordregionen, se COMBALTAP

enhedsuddannelse: 278, 279

enhedsvaern: 52, 129, 130, 134
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Eriksen, Erik: 82

ESDI: 200, 202, 235, 250

eskadre: 26, 52, 188, 191, 280

eskadrille: 144, 145, 171, 251

Eskadrille 730: 254

eskortefartoj: 84

Estland: 204, 236, 237, 254, 258

Estrup, J.B.S.: 36
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105, 113, 114, 116, 118, 120, 130, 135, 136, 137, 142, 144, 151, 161,
166, 169, 179, 181, 194, 202, 216, 217, 221, 225, 226, 248, 249, 260,
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Forsvarskommandoens drsberetning: 186

Forsvarskommandolzgen: 138, 158, 164, 195
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197, 215, 224, 230, 234, 239-242, 243, 256, 257, 260, 261, 262, 265,
281

forsvarsstab, midlertidig: 74

forsvarsstabsmerke, se Forsvarskommandomarke
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156-158, 168

forsvarsvilje: 274, 274

forsynings- og transportafdeling: 82, 82, 91, 92

forsyningsstab, norsk: 133
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fregat: 27,65, 65, 67,93, 103, 112, 113, 144, 144, 154, 176, 179, 189,
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Nagorno Karabakh: 237

NALLA: 225

Namibia: 207, 270

Napoleon: 21

Napoleonskrigene: 22, 23, 25, 39

Napoli: 251, 253, 254
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NATO-standardisering: 91, 95, 168, 264, 269

Naumann, Klaus: 255

NAVNORTH: 251, 252, 254

NAVNORTHWEST: 225

Navy Board, britisk: 32

NDAC: 123

nedrustning (rustningskontrol): 44, 49, 50, 53, 141, 166, 187, 191, 192,
216, 238, 250, 261, 263, 279

Nekse: 66

Nelson, Horatio: 32, 39



326

Stikordregister

neutralitetsforsvar, neutralitetsvern: 48, 72

neutralitetspolitik: 29, 40, 43, 46, 53, 54, 69, 71, 75, 258, .67

Niels Ebbesen (se ogsé fregat): 67
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175, 187, 204, 205-208, 212, 214, 232, 236, 257, 258, 269, 272, 276

Normandiet: 56

North Atlantic Treaty Organisation, se NATO

Northeastern Mediterranean Area: 87

Northwood: 85, 251, 253

notekrise, finsk-sovjetisk: 107

NPG: 123, 165

NSIP, se NATO Security Investment Program

Nuclear Defence Affairs Committee, se NDAC

Nuclear Planning Group, se NPG

Nyboders Kommandantskab: 83, 197, 256
Nyrup Rasmussen, Poul: 220, 237
nerluftforsvar: 174, 178, 180, 217, 273
Nestved: 55, 248

nedhjelp: 212, 255

neglepunkessektion: 90, 92, 256
Nerrejyske Artilleriregiment: 100

Norre Utrup: 248

Oberkommando der Wehrmacht, se OKW

observationshelikopter: 221

observationspost: 185, 210, 214

observater, observatermission: 206, 209, 220, 267

Odense: 189, 233

OEEC: 71

offentlige udgifter: 154, 173, 191, 215, 271, 272

offentlighedslov: 264, 265

Office of the Minister of Defence, britisk: 49

officer: 4, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 21, 23, 24, 25-27, 30, 34, 36, 51, 55-57,
59-61, 91, 105, 108, 116-118, 128, 129, 132, 136, 138, 145, 146, 159-
161, 178, 180, 198, 202, 209, 214, 219-221, 229, 233, 234, 237, 249,
252, 265, 267, 271, 276, 278, 282

officersuddannelse: 19, 20, 21, 22-24, 30, 32, 32, 48, 51, 91, 128, 161,
221, 222, 222,227, 229, 282

officiant: 55, 276

O-grupper: 59, 60

OKW: 51

Olesen, Kjeld (se ogsa bilag 5): 143, 144, 146

Olfert Fischer (se ogsa korver): 207, 207, 208, 211, 275

Om Krig: 32, 34

omridesamarbejdsudvalg: 163

ONUC: 111

Open Skies: 239

operationsafdeling: 82, 82, 88, 90, 92, 116-118, 136

operations- og aktivitetsafdeling: 262, 263

operations- og driftsstab: 184, 195, 196, 240, 241, 242, 256, 262, 263

operations- og planlegningsstab: 158, 174

operationsstab: 135, 136, 137 137, 151, 155, 173, 174

operationsstab, norsk: 133

operative kommandoer (se ogsi Flyvertaktisk Kommando, Hzrens Opera-
tive Kommando og Sevarnets Operative Kommando): 16, 17, 183,
183,184, 194-197, 215, 226, 241, 264, 280, 281
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Sjzllandske Telegrafregiment: 189

Skaden (se ogsa Standard Flex 300): /70

Skagerrak: 206

Skalstrup, se Luftvernsgruppen

Skandinavien: 29, 54, 74

Skansin: 62

Skive: 248

Skolekommandoen: 115, 135, 281

Skotland: 63

Skrydstrup: 217, 255

"skave vibenfordeling, den”: 60

Skalefjord: 61

Skéne: 19, 20

Slaget pd Reden: 22

Slesvig, se Slesvig-Holsten

Slesvig-Holsten (hertugdemmerne)(se ogs jyske halve): 25, 27, 29, 31, 66,
86, 94, 95, 106, 106, 107, 177, 206, 268

Slesvigske Fodregiment: 189, 248

Slovakiet: 204

Slovenien: 204, 208, 209, 231, 258

sledepatrulje (Sirius): 63, 112, 112

“Sneleopard” (se ogsd Leopard og kampvogn): 213

SNG: 199, 204, 243

SNU: 167, 168, 202

Socialdemokratier: 49, 53, 59, 69, 75, 84, 95, 97-99, 114, 129-132, 134,
142, 143, 145, 157, 166-168, 173, 175, 176, 186-189, 191, 203, 217,
232,237, 248,272

Socialistisk Folkeparti: 134, 272

Solana, Javier: 235

Soldaterforeningers Landsrad, Danske: 215

solidariter: 154, 167, 172, 201, 223, 235, 244

SONOR: 172

Sortehavet: 205

souschef: 81, 82, 92, 127

Southeastern Mediterranean Area: 87

SOUTHLANT: 251, 253

Sovjetunionen: 40, 41, 51, 64, 66, 66, 67, 68, 70,71, 73,73, 74, 91, 92,
95, 97-99, 107, 109, 113, 119, 119, 120, 120-123, 140, 141, 164, 165,
165, 166, 178, 192, 192,199, 200, 203, 229, 237, 274

Spanien: 200, 204

spanske borgerkrig, den: 43

Special Air Service: 61

Special Boat Squadron: 67

specialofficer: 276

Special Operations Executive: 60

specialtjenesteinspekror: 117

spejderdeling: 232

spejderkoretej: 248

Spitfire: 65

Spli: 211, 213, 231

sporgsmal til Forsvarsministeren, se foresporgsel: til Forsvarsministeren

Srebrenica: 212, 213

SS Division Nordland: 61

SS-4, SS-5: 164

SSS, se Forsvarets Stabsstottesystern

§§-20: 165, 165

stabiliter, international: 11, 122, 199, 203, 204, 210, 216, 228, 229, 244,
252, 259, 268

stabiliseringsstyrke i Bosnien, se SFOR

stabsmetodik: 227

stabsmodul: 250

stabskompagni: 212, 232, 233, 237, 255

Stalin, Josef: 97

stampersonel: 17, 100, 103, 105, 114, 117, 132, 142, 143, 145, 151, 159, 160,
174,175,177, 178, 187, 189, 220-222, 222, 234,271, 273,277,278

stampersoneluddannelse: 128

STANAVFORLANT: 154, 173, 211, 211

standardfartej: 249

Standard Flex 300: 169, 170, 170, 174, 179, 187, 189, 217, 233, 249, 255,
269, 275

Stand-by Forces High Readiness Brigade, se SHIRBRIG

Standing Group: 85

Standing Naval Force Atlantic, se STANAVFORLANT

START I: 199

START II: 238

Statens Konfektion: 180, 197

statens udgifter: 22, 36, 94, 271, 271, 272

statsrevisorer: 264

stationering af allierede styrker: 95, 98, 99, 104

Station Nord: 112

Statsminister (se ogsd under navn): 47, 49, 53, 54, 59, 64, 65, 69, 74, 75,
94,95, 98, 115, 129, 143, 152, 167, 202, 203, 235, 237, 241
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