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Den parlamentariske basis for
H.P. Hanssen
som medlem af ministeriet Zahle

Af Troels Fink

Da Nordslesvigs genforening med Danmark i 1918 stod for dgren,
var det alt dominerende spgrgsmdl, hvor den nye grense skulle
drages; men derudover rejste der sig i forbindelse med overgangen
fra tysk til dansk administration mange praktiske spgrgsmdl. Ingen
var bedre egnet til at klare overgangsproblemerne end H. P. Hans-
sen, indtil da sgnderjydernes representant i den tyske rigsdag. 1
juni 1919 blev han udneevnt til minister i regeringen Zahle med
tilretteleeggelse af den for genforeningen ngdvendige lovgivning for
dje. Selv om det var almindelig anerkendt, at udnevnelsen sagligt
set var velbegrundet, fremkaldte den en forsterket politisk strid
mellem regeringspartierne og oppositionspartierne i folketinget;
da H. P. Hanssen ikke var medlem af folketinget, blev spgrgsmdlet
om hans parlamentariske basis draget ind i striden. For H. P.
Hanssens vedkommende var Den nordslesvigske Velgerforenings
tilsynsrad det forum, han stod til ansvar overfor. De ca. 60 med-
lemmer af tilsynsrddet blev derved pd dramatisk vis inddraget i
indre dansk politik; professor, dr. phil. Troels Fink belyser bag-
grunden og analyserer den opstdede situation.

1. H. P. Hanssen bliver medlem af ministeriet Zahle

Da folketinget den 25. juni 1919 kl. 13 skulle dbne sit m@de, opleste
formanden Niels Pedersen-Nyskov en meddelelse fra statsminister Zahle
med fglgende indhold:

Under den 24. d. m. har det pé statsministerens derom nedlagte allerunder-
danigste forestilling behaget H. M. Kongen allernadigst at udnevne fhv. red-
aktgr Hans Peter Hanssen til minister uden portefglje.

[ noterne er fglgende forkortelser anvendt:

Fontenay: Fr. le Sage de Fontenay: Det slesvigske spgrgsmals di-
plomatiske historie 1914-18. Fremstilling og aktstykker. 1921.

Grensesind: O. D. Schack: Grensesind. Optegnelser fra drene 1913-49. 1970.

Hdb. 1I: Franz v. Jessen (udg.): Handbog i det slesvigske spgrgs-
mals historie. Bd. II. 1938.

P. Munch: P. Munch: Erindringer 1918-24. Freden, Genforeningen og de
forste efterkrigsdr. 1963.
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Meddelelsen kom som en total overraskelse. Kun ganske fa havde
veret indviede. Ministerudnevnelsen @ndrede det politiske billede i
Danmark og i Sgnderjylland. Den foregreb pa en méde den situation, som
métte opstd, nér sgnderjyderne havde deltaget i et dansk rigsdags-
valg, og de sgnderjyske rigsdagsmedlemmer kunne deltage i det parla-
mentariske liv pa lige fod med de gvrige.

Som minister havde H. P. Hanssen ingen parlamentarisk basis i folke-
tinget, men som ledende sgnderjysk politiker var Den nordslesvigske
Velgerforenings tilsynsrad det forum, han stod til ansvar over for. Han
havde siden januar 1919 varet formand for Velgerforeningen.

Ved ministerudnevnelsen blev Vealgerforeningens tilsynsrdd politi-
seret pad en ny made, idet partimodsztninger fra rigsdagen smittede af
p& modsztningerne i tilsynsradet, hvor en Flensborg-retning og en Aa-
benraa-retning stod over for hinanden.

Partimodsatningerne kom ved skabnens tilskikkelse til at samle sig
om den militere rgmning af den sakaldte 3. zone i den periode, da af-
stemningsomrédet skulle administeres af en international kommission.
Fra officiel dansk side havde man kun gnsket afstemning i en 1. og
2. zone, men fredskonferencen havde foresldet en 3. afstemningszone,
der dezkkede et omrdde til en linje Kappel-Tonning. Den danske rege-
ring havde markeret et gnske om, at bestemmelsen om en afstemning i
3. zone maétte bortfalde i den endelige fred, men havde ikke haft noget
imod, at zonen blev rgmmet for tysk militer. Da de 4 store i Paris den
14. juni 1919 besluttede at afstd fra forslaget om en folkeafstemning i 3.
zone, gled ogsa bestemmelsen om rgmning af 3. zone ud. Alle mente, at
det var sket ved en fejltagelse, og spgrgsmaélet var, om man kunne fa
gjort fejlen god igen, og det blev et stort problem om den danske rege-
ring havde forsgmt at gribe til, mens tid var, for at fi rgmningen gen-
nemfgrt. Man mente, at det ville have stor betydning for afstemningsfri-
heden i den 2. zone, at 3. zone blev rgmmet for tysk militer og tyske
topembedsmand.

S&dan var problemerne trukket op, da H.P. Hanssen blev minister,
men fgrst forhistorien.

Sagen begyndte 5. maj, da Zahle fgrste gang anmodede H. P. Hanssen
om at indtrede i ministeriet med de s@rlige sgnderjyske problemer som
arbejdsomrade. Ministeriet patenkte samtidig at oprette en regerings-
kommission for Slesvig med tidligere minister Christoffer Hage som for-
mand. Under en samtale med Zahle gjorde H. P. Hanssen rede for sine
betenkeligheder bl. a. sit manglende kendskab til dansk administration;
det vigtigste for ham var dog at fa sikkerhed for, at der i overgangstiden
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kunne fgres en stgt, sikker og besindig, men is@r fast politik uden sik-
sakbevagelser. Han mente, at der matte tilvejebringes en forstielse med
rigsdagens @vrige partier henholdsvis med det politiske og det sgnder-
jyske udvalg. Det sidstnzvnte var lige oprettet 29. april og skulle fun-
gere som rigsdagens forberedelsesudvalg med hensyn til den lovgiv-
ning, der skulle foretages i forbindelse med Sgnderjyllands tilknytning til
Danmark.

Det manglende kendskab til administrative forhold, mente Zahle,
kunne overvindes ved hjelp af dygtige danske embedsmand, og han be-
tonede, at H. P. Hanssen i politisk henseende ville veare stillet helt frit.
Der forela pracedens for, at ministre uden portefglje ikke var medlem-
mer af regeringspartiet. Der ville intet vare til hinder for, at han senere
kunne overgd i et andet ministerium. H. P. Hanssen ytrede gnske om
i givet fald at f& sekretzren for det allerede fungerende forberedelses-
udvalg (det sadkaldte Krieger-udvalg efter formanden kabinetssekreter
Krieger) Martin Hammerich som n@rmeste medarbejder, og han anmo-
dede om tilladelse til at drgfte problemet med denne. Martin Hammerich
blev meget overrasket, da han erfarede, hvad sagen drejede sig om,
men efter nogen betenkelighed sagde han ja til et samarbejde. Zahle
og H. P. Hanssen blev derpd enige om kompetenceforholdene. Alle
spgrgsmal vedrgrende Sgnderjylland skulle af de enkelte ministerier fo-
relegges det slesvigske ministerium eller eventuelt gennem den patenkte
regeringskommission og derfra ga tilbage til de pagzldende fagministre
med en indstilling. Regeringskommissionen skulle kun have to medlem-
mer, Hage og H. P. Hanssen. Den 6. maj holdtes i indenrigsministe-
riet et stort mgde for de overordnede embedsmand, som i de forskellige
ministerier arbejdede med de sgnderjyske spgrgsmal, og der blev gjort
rede for, hvor vidt man var naet. H. P. Hanssen oververede dette mgde
og fik derigennem en fornemmelse af opgavernes praktiske side. Efter
en ny konference med Hammerich gav han sit samtykke, der var inde-
holdt i fglgende brev:

Hr. statsminister Zahle.

I tilslutning til vore samtaler i gar og i dag meddeler jeg Dem herved, at jeg
er villig til at overtage stillingen som minister for Slesvig under forudsatning
af, at udnavnelsen finder tilslutning hos partiernes sgnderjyske udvalg, si jeg
derigennem i den vanskelige overgangstid far en bredere og fastere basis for
min virksomhed.

Deres @&rbgdig H. P. H.

Ved en samtale den fglgende fag gik Zahle imidlertid imod tanken
om forhéndsaftaler med de andre partier. Han henviste til grundlovens
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§ 13, der efter hans mening hindrede ham i at ga til det politiske ud-
valg, fgr han havde talt med kongen, og forinden madtte han have
H. P. Hanssens samtykke. Saledes refererer H. P. Hanssen Zahles udta-
lelser i sine optegnelser fra disse dage!. Det lyder ret usandsynligt, at
der ikke kunne findes en vej til forhandling med de andre partier eller
deres ledere; H. P. Hanssen kunne eventuelt selv have radfgrt sig med
nogle af dem, men han bgjede sig for Zahles argumentation, mod at
Zahle i et brev til ham ville understrege, at hans indtreden i regeringen
ikke betgd tilslutning til ministeriets og det radikale partis politik.

Zahles brev var dateret 8. maj 1919. De tilsagn, som H.P. Hans-
sen havde gnsket, var imidlertid sat i en sammenhang, som H. P. Hans-
sen ikke har omtalt i sin ovenciterede redeggrelse. Efter de indledende
afsnit skrev Zahle:

Jeg gor udtrykkelig opmarksom pa, at det er mig bekendt, at den tanke er
fremme, at de sgnderjyske reprasentanter i den danske rigsdag i den fgrste
tid vil holde sig uden for partierne, og at jeg kan forsta dette.

Derpé fulgte i logisk sammenkadning:

I Deres indtreden i ministeriet vil jeg derfor ikke se nogen partipolitisk til-
slutning til ministeriet og Det radikale Venstres politik . . .

I et brev, dateret 9. maj takkede H. P. Hanssen for tillidsbevisnin-
gen og fortsatte:

Statsministeren gar meget rigtigt ud fra, at der i Sgnderjylland er tanker
fremme om, at de sgnderjyske representanter i den danske rigsdag i den
fgrste valgperiode, som vil omfatte den vanskelige overgangstid og stille dem
over for en mangfoldighed af szrlige sgnderjyske opgaver, bgr holde sig uden
for partierne. Da jeg personlig deler denne opfattelse, ville det vere en ngd-
vendig forudsetning for min indtreeden i ministeriet, at den ikke ville kunne
opfattes som en partipolitisk tilslutning til et enkelt partis politik.

Efter at enhver misforstielse i denne henseende p& forhand er udelukket
med statsministerens klare udtalelse, som udtrykkelig konstaterer, at jeg som
minister uden portefglje vil vare fuldstendig frit stillet i politisk henseende,
fgler jeg mig med henblik pad de vigtige sgnderjyske interesser, der er at
varetage i overgangstiden, forpligtet til at fglge anmodningen®.

Forelgbig var alles tanker optaget af 3. zone. Den 8. maj kom den
overraskende efterretning om, at en 3. zone var indfgjet i fredstraktaten.
Regeringen og H. P. Hanssen tog meget klart og skarpt standpunkt imod
3. zone. Det sgnderjyske spgrgsmal blev politiseret pd en made, der brgd

1. LA, Abenrd ...
2. Hdb. 11, s. 232 1.
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den enhedsfront, som med mgje var etableret 23. oktober 1918, og som
var styrket ved delegationsrejsen til Paris, men som nu ikke l&ngere kunne
retableres. Det begyndte med, at De konservative gik deres egne veje.

Der var enighed om, at H. P. Hanssens funktion som minister f@rst

skulle begynde, nar fredstraktaten var klar, og udn@vnelsen kunne der-
for vente sd lenge. Man kan gennem de taler, H. P. Hanssen holdt i
denne ventetid, se, hvorledes han sggte at berede jordbunden, ganske
serlig gelder det en tale, han holdt i Holbgl den 4. juni 1919. Den var
preget af forventningen om en snarlig afstemning; han mente, at Tysk-
lands underskrift var det afggrende, og talte om afstemning midt
i juli. Det mest bemarkelsesverdige ved talen var imidlertid afsnittet
om 2. zone:
Danskerne i 2. zone har krav pa vor kraftige understgttelse, og den vil blive
ydet. Der er her mere tid til det forberedende arbejde, men det er til gengzld
ogsa ngdvendigere. Frivillige hjelpetropper vil sikkert melde sig i stort antal,
og vi vil alle gnske og endragtigt arbejde hen til, at vi kan fa s& mange
danske som muligt med tilbage til Danmark.

Anderledes stiller det sig med 3. zone. Med det danske folks store flertal
syd savel som nord for gransen holder jeg det for en stor ulykke for vort
folk og fedreland, at den bliver indlemmet i Danmark. Vi vil dermed efter
min opfattelse legge spiren til kommende krige og bygge hele vor nationale
fremtid pad sandgrund. Til dette rakker jeg ikke hand; et arbejde til bedste
for 3. zone afviser jeg derfor ogséd meget bestemt®.

H. P. Hanssen har sikkert habet, at han som minister kunne regne
med samarbejdsvilje i Flensborg, nar han tog s& kraftigt standpunkt til
fordel for 2. zone.

Da endelig fredstraktaten 28. juni 1919 var klar, var 3. zone som
navnt gledet ud igen. Bitterheden herover hos dens tilh@ngere og oppo-
sitionens utilfredshed med, at H.P. Hanssen blev minister, smeltede
sammen til en kampagne mod H. P. Hanssen af overvaldende store di-
mensioner. De fa, der gennem hoffet havde erfaret, hvad der var i gare,
forsggte at fa kongen til at modsette sig udnevnelsen. Den 16. juni var
H. P. Hanssen i audiens hos Christian X, men denne lod som ingenting;
forinden havde Zahle imidlertid fortalt H. P. Hanssen, at der var nogle
meget nationalistisk sindede damer, der gennem prins Valdemar sggte at
influere pa kongen 4.

I sine erindringer siger P. Munch, at han var lidt tvivlradig over for
tanken om H. P. Hanssens optagelse i ministeriet. Det var verdifuldt, at
denne ledede det praktiske arbejde, men Munch var ikke sikker pa, at

3. Hejmdal 6. juni 1919.
4. H. P. Hanssens dagbgger, LA, Abenra,
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det ville lette samarbejdet med de to oppositionspartier. Han tenkte sig
den mulighed, at de i hgj grad ville forbitres over Hanssens indtrzden
i det radikale ministerium, og at oppositionen mod ham i Sgnderjylland
ville blive skerpet. Dette er skrevet, da man vidste, hvordan tingene ud-
viklede sig, og det har derfor ikke stor vaegt.

Mere interessant er P. Munchs skildring af de vanskeligheder, Chri-
stian X gjorde. Den 23. juni havde kongen meddelt, at han ikke ville
underskrive udnzvnelsen; Zahle bad da finansminister Brandes skrive til
kongen, og denne kunne i brevet péaberébe sig, at H.N. Andersen
var enig i, at udnzvnelsen var rigtig, men kongen havde ved en telefon-
samtale med H.N. Andersen fiet det modsatte indtryk. Brandes tele-
graferede da til kongen »Tilrdder trods betznkelighed at underskrive«.
Det opfattede kongen, som om det var ministeriet, der havde betenkelig-
heder, medens Brandes havde sigtet til kongens betznkeligheder. Det
skulle for gvrigt ikke undre, om Brandes havde varet bevidst tvetydig.
Zahle begzrede da statsrdd pad Marselisborg, hvor kongen opholdt sig.
Kongen bgjede sig nu, men mente, at sagen kunne vente til den fgl-
gende uge. Det sagde Zahle imidlertid nej til, og kongen spurgte si, om
udnazvnelsen ikke kunne blive ad interim, men ogsa det sagde Zahle nej
til; den 25. om morgenen foreld udnavnelsen 5.

Da Pedersen-Nyskov samme dag i folketinget havde oplast Zahles
meddelelse, tilfgjede han en hjertelig lykgnskning til H. P. Hanssen, der
var til stede i salen, og umiddelbart efter kom radikale og socialdemo-
kratiske folketingsmedlemmer og @nskede til lykke, mens venstreman-
dene sad i ivrig og ophidset samtale. Over for en journalist fra Berling-
ske Tidende betonede H. P. Hanssen skarpt sin uafhzngighed af alle
partier, og at han kun reprasenterede et rent sagligt arbejde i ministe-
riet. H. P. Hanssen skildrer selv situationen derefter:

P& en benk sad [Sigurd] Berg og Slebsager i fortrolig samtale, ret ophidsede.
Jeg gik hen til Berg. Han udtalte sin beklagelse af, at jeg havde modtaget
udnavnelsen. Jeg gjorde rede for mine motiver og lod ham lese den endnu
ikke offentliggjorte brevveksling mellem Zahle og mig. Det beroligede ham
meget. Han bad om hurtigst muligt at f& den offentliggjort®.

Man mé forstd Venstres ophidselse, dels pa baggrund af uviljen mod
regeringen Zahle, som nu i parlamentarisk henseende ville styrkes, og dels
pa baggrund af den forventning, der stiltiende havde veret om, at H. P.
Hanssen senere ville slutte sig til partiet Venstre. Tilsyneladende har
Zahle lovet sig fordele af overraskelsesmomentet, men set fra H. P. Hans-

5.P. Munch,s. 116.
6. H. P. Hanssens dagbgger, LA, Abenra,
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sens synspunkt havde det varet heldigere, om ministerudnavnelsen hav-
de varet forberedt noget bedre, og is@r at publiceringen deraf var fore-
giet mere behendigt; men dertil ma dog tilfgjes, at selve kendsgerningen,
hvordan man end havde baret sig ad, var af si vidtrekkende en ka-
rakter, at den matte f& politiske konsekvenser.

Venstrefolketingsmanden J. S. Vanggaard, der var ivrig Dannevirke-
mand, har indgdende skildret denne fase i den slesvigske politik. Efter
hans opfattelse fglte regeringen og De radikale slettelsen af 3. zone og
H. P. Hanssens optagelse som sejre, og den gunstige udvikling steg dem
til hovedet:

Disse dages og den fglgende tids radikale overlegenhed lagde en pind til re-
geringens ligkiste. Forholdet til Venstre pa det sgnderjyske spgrgsmél kom ikke
i orden mere’.

Hvis Zahle havde »henvendt sig til partiernes representation i det politiske
udvalg, ville dette ikke have kunnet nagte sin anerkendelse af det patenkte
skridt, selv om det naturligvis ikke havde veret oppositionen behageligt, at
Hanssen allerede nu skulle indtrede i et radikalt ministerium«.

Om situationen i folketinget skriver Vanggaard:

Under oplesningen sad jeg pd min plads i salen og havde god lejlighed til
at iagttage tingets medlemmer. Det var, som en bombe faldt i folketingssalen.
De radikale og regeringsmedlemmerne stralede af fryd og vigtighed. Sociali-
sterne sa forbavsede ud, kun enkelte af dem vidste noget. De konservative
frembgd et endnu sterkere billede af forbavselse, enkelte af dem trak pa
smilebandet; men Venstre-virkningen var forferdende. Man rgg sammen
i klumper, hvor man stod hinanden nzrmest, og Neergaard og Klaus Bernt-
sen, som sad lige over for mig, blev fuldkommen rgde i ansigtet, og det
varede lidt, inden de kom s& meget til krefter, at de kunne sige noget til
hinanden. I. C. Christensen blev forskanet for at overvare denne scene; han
var taget over til Jylland for at deltage i den forestdende andejagt. Jeg skal
ikke nzgte, at jeg ngd denne situation. Jeg var i gjeblikket sikkert en af de f&,
der fuldt ud var i stand til at merke mig det billede, som salen frembgd.
Jeg havde i samme stund en instinktmassig fglelse af, at nu var Hanssen
ikke s& farlig, som han havde varet, og at dette ville vere en alvorlig af-
svaling for Venstre, der for de allerflestes vedkommende stadig havde troet
pa Hanssen, troet pA ham som fremtidig Venstremand, som narmest knyt-
tet til os etc®.

Det var H. P. Hanssens opfattelse, at de breve, der var vekslet mel-
lem ham og Zahle, ville vere tilstrekkelige til at klarggre den politiske
uafh@ngighed, som han havde forbeholdt sig; men hvis man prgver at
lese disse breve, f. eks. med I. C. Christensens gjne, tegnede der sig et

7. Vanggaards optegnelser, s. 240, RA.
8. Vanggaards optegnelser, s. 244 f,
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dystert perspektiv, set fra Venstres synspunkt. Den tanke, som Zahle havde
henvist til, og som H. P. Hanssen delte, at de sgnderjyske representan-
ter i den danske rigsdag i den fgrste tid ville holde sig uden for partierne,
maétte gribe dybt ind i partiernes taktiske beregninger. Man métte altsa
nu forestille sig resultatet af det fgrste valg, som sgnderjyderne deltog i,
sdledes, at H. P. Hanssen i spidsen for 4-5 sgnderjyske meningsfeller
ville indtreede som en serlig gruppe i folketinget. Zahles flertal var fra
1918 pa to mandater; som minister i Zahles regering métte H. P. Hans-
sen og hans politiske venner naturligt stgtte denne. Man ventede, at af-
stemningen kunne finde sted i Igbet af f4 méaneder, og derpd skulle
der vare nyvalg til rigsdagen. Habet om at komme af med regeringen
Zahle syntes svakket.

Tanken om en serlig overgangsperiode, hvor man i Sgnderylland stil-
lede sig uden for partierne pa rigsdagen, kunne have meget for sig set
fra et sgnderjysk synspunkt, for der kunne vare al grund til, at de sgn-
derjyske valgere fgrst kunne orientere sig i det danske politiske land-
skab, hvis enkeltheder var ubekendte for dem; men det forudsatte for det
fgrste nogenlunde enighed mellem de modstaende flgje i Sgnderjylland,
og med de erfaringer, H. P. Hanssen og hans venner havde gjort med
Flensborg-folkene, kan man undre sig over, at de troede at kunne
skabe bred tilslutning til denne idé, og for det andet forudsatte det en
forstaelse hos de danske partier, som man nzppe kunne vente af dem,
tvertimod matte de tenke pd mulige gunstige udgangspunkter for at
vinde de nye valgere. I den fglgende tid drgftedes dette perspektiv kun
perifert, men ved bedgmmelsen af den effekt, som H. P. Hanssens ind-
treden i Zahles regering havde, er det vigtigt at ggre opmarksom pa
dette komplicerende forhold. H. P. Hanssen fastholdt tanken om et sar-
ligt sgnderjysk parti, indtil det i sommeren 1920 viste sig, at det ikke lod
sig realisere.

H. P. Hanssens udnavnelse til minister var ikke blot at betragte som
en gjeblikkelig styrkelse af regeringen Zahle, den betgd en skarpelse af
de indrepolitiske modsztninger og det i en grad, som H. P. Hanssen fgrst
efterhdnden opdagede r&kkevidden af.

Partierne tradte straks i aktion med udtalelser til offentligheden:

Venstre har af hensyn til den heldige udvikling af den sgnderjyske sag stadig
¢gnsket, at alle skridt vedrgrende den kommende genforening mellem det
danske Sgnderjylland og Danmark forud skulle behandles i partiernes felles-
udvalg, hvilket ogs& har vearet en forudsetning fra alle sider. Vi betragter det

som et brud pa denne forudsetning, at ministeriet i en si betydningsfuld sag
har handlet pa egen hand og ikke har givet partierne adgang til medvirkning.
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Venstre ma derfor udtale sin alvorlige beklagelse af ministeriets hensynslgse
fremgangsmade, der ikke er egnet til at hgjne arbejdet for vor store nationale
sag.

Sédan lgd det i en erklering afgivet 26. juni 1919. Der var ingen pro-
test mod H. P. Hanssen personlig, kun mod maden hvorpa udnavnelsen
var sket. Samme dag hed det i en tilsvarende erklering:

Det konservative folkeparti indrgmmer det berettigede i den tanke, at den
sgnderjyske befolkning bliver repraesenteret i det danske ministerium i over-
gangstiden inden genforeningen. Havde ministeriet henvendt sig til det politi-
ske udvalg derom, ville vort parti have medvirket hertil under forudsetning
af alle partiernes tilslutning.

Ministeriet Zahle har imidlertid ikke @nsket, at den danske regering og
rigsdag som udtryk for det samlede folk i fellesskab skulle lgse denne op-
gave, men foretrukket pd egen hand at gennemfgre den med tilsidesattelse
af den rigsdag, til hvis loyale samarbejde i det sgnderjyske spgrgsmal den ved
tidligere lejligheder atter og atter har appelleret. Det konservative folkeparti
mé nedlegge den bestemteste protest mod ministeriets partipolitiske optree-
den i denne sag, der er egnet til at skabe splittelse og bitterhed i en stund,
hvor sammenhold og samfglelse i sd hgj grad var pakrevet.

Man har en fornemmelse af, at De konservative med begerlighed har
grebet denne lejlighed til at distancere sig fra regeringen Zahle. I spgrgs-
malet om 3. zone havde partiet veret hemmet af de standpunkter, som
partiet havde bundet sig til ved at stemme for rigsdagspartiernes resolu-
tion af 23. oktober 1918 og ved erkleringer i forbindelse med rigsdags-
delegationens rejse til Paris; med ministerudn@vnelsen var der skabt en
helt ny situation, og derved opndede partiet et stgrre politisk spillerum,
og det havde her Venstre med sig.

De to oppositionspartiers protester fremkaldte udtalelser fra regerings-
partierne. Socialdemokraterne h@vdede, at ministerudnaevnelsen ikke var
en sag for det politiske udvalg, som ikke var valgt af rigsdagens ting, men
nedsat privat af partierne, og som ingen bemyndigelse havde til at er-
statte rigsdagens offentlige forhandlinger. Ministerudn@vnelsen matte
anses for en regeringshandling, der straks burde meddeles rigsdagen of-
fentligt, og her eventuelt kunne ggres til genstand for debat; hvis der
kom en sddan debat, ville Socialdemokratiet stemme for billigelse af det
skridt, regeringen havde foretaget.

Det radikale venstre gav, som naturligt var, ogsa sin billigelse, men
partiet kunne ikke lade vare med at gnide salt i Venstres sar ved at
udtale sin tilslutning til rigsdagsformandenes velkomsthilsener til den nye
minister, hvori de sagde, at det danske folk hilste denne udnevnelse
med inderlig glede®. Begge de to tings formend tilhgrte partiet Ven-
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stre. Ved i udtalelser af henvise til denne revne i Venstres holdning
provokerede Det radikale parti ganske ungdvendigt Venstre, og provo-
kationen blev den 28. juni besvaret af de to tingformand Pedersen-Ny-
skov og A.Thomsen, der erklzrede, at de delte den af deres parti
fremfgrte indsigelse imod fremgangsmaden ved den nys skete mini-
sterudnavnelse:

Vore velkomstord, der i gvrigt blev fremsat uden noget kendskab til sammen-
hzngen med denne overraskelse, gjaldt kun personen og sgnderjyden H.P.
Hanssen!®.

Det var ydmygende for de to formand, at den sterke partiledelse
tvang dem til at afgive denne erklering, det var ogsa ydmygende for
H. P. Hanssen.

Samme dag, den 28. juni, udbad Det konservative folkeparti i Rigs-
dagspartiernes politiske forhandlingsudvalg sig oplysninger om mini-
sterudnaevnelsen. Ifglge referatet sagde E. Piper: sHvorledes er det gaet
til med den ministerudnzvnelse?« Hvortil statsministeren svarede: »Mi-
nisterudnzvnelsen er foregiet pd normal made«, og forklarede ner-
mere omstendighederne; redeggrelsen stillede ikke Piper tilfreds, og hans
utilfredshed fik stgtte af Niels Neergaard. H. P. Hanssen redegjorde for sa-
gen set fra sit synspunkt, og han sluttede:

Med earlig og redelig vilje er jeg m@dt frem til min opgave, og jeg beder
Dem om, at de fra alle sider stgtter mig i mit store arbejde. Jeg vil ggre
det abent og loyalt over for alle partier og opgiver ikke habet om, at det

vil lykkes at vinde alles tilslutning. Jeg er @resmedlem af Den nordslesvigske

Velgerforening og har séledes stadig sede og stemmeret i den og vil benytte
mig deraf.

Samme dag trak Det konservative folkeparti deres representanter ud
af »Rigsdagspartiernes politiske forhandlingsudvalg«, der dermed var
sprengt.

Efter ministerudnevnelsen sagde Neergaard til Zahle, at det jo var
kedeligt, at Hanssen derved gdelagde sin stilling i Sgnderjylland. P.
Munch har refereret dette og tilfgjet:

Det er jo muligt, at han dér vil fa vanskeligheder, men efter Zahles indtryk har
han hele tiden veret ivrig for at indtrede, og man mi jo gi ud fra, at han
selv bedst vil kunne bedgmme virkningen i Nordslesvig!!,

9. Hdb. 11, s. 236.
10. Hdb. 11, s. 236.
11. P. Munch,s. 117.
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Virkningen i Nordslesvig blev i hgj grad bestemt af rigsdagsparti-
ernes stillingtagen.

2. Vealgerforeningens tilsynsrdd som parlamentarisk
basis for minister H. P. Hanssen

Da H. P. Hanssen blev udnzvnt til minister for sgnderjyske anliggender
den 24. juni 1919, blev p4 en méde Den nordslesvigske Velgerforenings
tilsynsrad en del af den parlamentariske basis for regeringen Zahle.

Den nordslesvigske Valgerforening var oprettet i 1888. Initiativtage-
ren til foreningen var den da 26-arige H. P. Hanssen, der blev forenin-
gens fgrste sekretzer. Han havde denne post, indtil han i 1896 blev med-
lem af Den preussiske landdag. Vezlgerforeningen var H. P. Hanssens
verk; den gav de danske politiske bestrebelser en hidtil ukendt slag-
kraft, men dens tilsynsrad blev valplads for indre opggr mellem de to
politiske retninger i Sgnderjylland, der er opkaldt henholdsvis efter red-
akt@r Jens Jessen, Flensborg Avis og H. P. Hanssen.

I 1907 blev foreningens love @ndrede, saledes at tilsynsrddsmedlem-
merne valgtes i bestemte valgkredse i forhold til medlemstallet. I kred-
sene valgtes ved flertalsvalg, men retningerne var geografisk séledes for-
delt, at begge parter fik en rimelig repr@sentation. Der valgtes i hver
kreds en reprasentant og en stedfortreder. Ved store beslutninger blev
stedfortrederen indbudt. Pressen var reprazsenteret ved tilsynsradsmg-
derne, og redaktgrerne havde taleret, men ikke stemmeret. Foreningens
@resmedlemmer (i alt 3) havde fulde rettigheder. Forsamlingen bestod af
ca. 60 personer.

H. P. Hanssen nedlagde i juni sit mandat som formand for Valger-
foreningen, og der blev indkaldt til m@de i tilsynsradet, H. P. Hanssens
modstandere var parate med kritik, og nogle habede, at der kunne gives
ham et mistillidsvotum. Det ville ikke ngdvendigvis betyde, at den ra-
dikale regering af den grund matte vige; men ramtes H. P. Hanssen, ville
det medfgre en ganske alvorlig svekkelse for regeringen. Denne mulig-
hed blev straks erkendt af de ledende kredse i Dannevirkebevagelsen.
Da det var blevet kendt, at Valgerforeningens tilsynsrdd var indkaldt til
mgde den 4. juli 1919 for at valge ny formand efter H. P. Hanssen,
skrev skotgjsfabrikant Jgrgen Petersen den 1. juli til Vanggaard, dels for
at meddele, at ledende Venstrepolitikere samme dag ville mgdes til mid-
dag hos fru Marie Lassen (udgiver af Aalborg Amtstidende, bosat i Kg-
benhavn). De ledende politikere var Jacob Appel, Klaus Berntsen og
Sigurd Berg og selvfglgelig ogsd I. C. Christensen, »hvis han er hjem-
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me<. I dette mgde deltog ogsa den tidligere landdagsmand H. D. Klop-
penborg-Skrumsager, der i oktober-november 1918 havde stgttet H. P.
Hanssen, men som i foraret 1919 var svinget over til Flensborgretningen.
Videre meddelte J@rgen Petersen:

Jeg bad i sgndags dr. Harslgf og dr. Collin om hver for sig og uafhzngigt
af hinanden at skrive til ledende mend i Den nordslesvigske Valgerforening;
dr. Collin har skrevet til Peter Grau (nastformand i Velgerforeningen) og
redaktgr Christiansen. Dr. Harslgf har skrevet til redaktgr Christiansen og
Kloppenborg-Skrumsager samt en til. Jeg skriver i dag til redaktgr Christi-
ansen.

Brevet gengives her i sin helhed:

Herr redaktgr Christiansen, Flensborg.

Jeg behgver naturligvis ikke at fortzlle Dem, hvorledes forholdene har udviklet
sig her i den senere tid, men jeg kan dog ikke nagte mig at udtale min glede
over den sterke udvikling, der har vist sig i den korte tid siden Fredericia-
mgdet**) — forskellige momenter er &rsag hertil. — Det energiske arbejde i og
for 3. zone, og tilkendegivelserne dernedefra, har gjort sterkt indtryk ikke
alene pa befolkningen, men ogsd pa de ledende politikere, og episoden Scave-
nius-Christensen*) og last but not least H. P. Hanssens indtradelse i ministeriet
har altsammen bidraget til at skabe en situation, som vel benyttet kan komme
vor sag til gode.

Vi mangler to ting dernede fra:

1. Petitioner, og jeg vil habe, at de kommer i sa stort et antal, som ngdven-
digt er for at ggre den tilsigtede virkning,

2. at Den nordslesvigske Vzlgerforening pa mgdet pa fredag tager bestemt
afstand fra den H.P. Hanssenske politik. Et mistillidsvotum fra Velger-
foreningen, mener jeg, ma betyde, at H. P. Hanssen ma g& ud af ministe-
riet. Velgerforeningen er i virkeligheden H. P. Hanssens parlament. Her ma
personligt gammelt venskab i alt fald for en stund vige for sagen.

H. P. Hanssens udtradelse af ministeriet Zahle vil betyde et nederlag for
dette, ja, sa stort, at det nappe kan beres, og det vil neppe nytte ministeriet
at sgge udveje ved et samlingsministerium, kontrolministerium el. lign., thi
efter det Scavenius-Christensenske sammenstgd kan man ikke tenke sig, at
oppositionen skulle indlade sig pa sligt. Fglgerne kan for ministeriet let blive
s& sterke, at det tvinges til at ga. Ja, jeg synes endogsd, at der er overvejende
sandsynlighed herfor. Hvis Valgerforeningen holder sig stiv, ja, hvis man
kunne tznke sig, at den fik flertal, ville det blive en magtig sejr for os.

*) 20.6. holdtes i Fredericia et mgde, arrangeret af Dannevirkebevagelsen. Det var
tenkt som en propagande for 3. zone, men blev til en protest mod, at 3. zone
var slettet.

i 1917, hvor I. C.Christensen havde opfordret Scavenius til at s@gge sarfor-
handlinger med Tyskland om afstielse af Nordslesvig, men Scavenius havde af-
vist tanken.
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Det vil derfor vere af den stgrste interesse, at ledende mend benytter
den korte tid fgr mgdet til at oparbejde stemningen for om muligt at fa
flertal imod H.P. Hanssen. — Kan dette opnés, og petitionerne kommer, sa
tror jeg, at vi ikke alene har vundet slaget, men at det vil kunne fa stor ind-
flydelse p& sgnderjysk politik nu og i fremtiden. Men selv om det skulle
vare, at der ikke kan opnas flertal, si vil et stort mindretal ogsa fa vaegt.

Betydningen for fremtiden ser jeg deri, at det ogsd betyder et kraftigt
slag mod den radikalisme, som regeringen sgger at indpode i Sgnderjylland.
Endelig vil det kunne bevirke en steerk reaktion i Paris.

Jeg havde i gér aftes en samtale med Herr Kloppenborg-Skrumsager og har
bedt ham besgrge dette brev. Jeg sender ham brevet i &ben konvolut, for
at han kan ggre sig bekendt med dets indhold.

Desuden var der et P. S.:

Hvis De skal bruge penge, s& skriv til mig, og vi skal da sende Dem forskud
pé forventede indsamlede belgb. — Jeg kan dog glede Dem med, at jeg her
i Kgbenhavn har fiet 4.000 kr., samt at jeg har begyndt at rgre ved jy-
derne!2.

Hvorvidt denne tilskyndelse har varet ngdvendig for at f& den sgn-
derjyske opposition mod H. P. Hanssen sat i aktivitet, skal ikke kunne
siges. I al fald holdt oppositionen den 3. juli et forberedende mgde i Ha-
derslev. Sével redaktgrerne Svensson sDanskeren« og Christiansen
»Flensborg Avis« som H. D. Kloppenborg-Skrumsager havde udarbe;j-
det resolutionsforslag, og man sggte at samordne disse. Resultatet af an-
strengelserne blev fglgende, der tydeligt viser samspillet med opposi-
tionen pa rigsdagen:

Vealgerforeningen beklager, at H. P. Hanssens udnavnelse til minister er gen-
nemfgrt af en partiregering uden forhandstilslutning fra alle partier i-den
danske rigsdags politiske udvalg og fra Den nordslesvigske Valgerforening.

Da det ikke lykkedes i efteraret at danne et samlingsministerium, mente vi,
at der gennem det politiske og det sgnderjyske udvalg var gjort udvej til, at
de forskellige partier kunne medvirke ved alle vigtige beslutninger i vor sag.
Desvarre har dette ikke varet tilfeeldet. Vi udtaler derfor som vort bestemte

gnske, at samtlige spgrgsmal vedrgrende Sgnderjylland i overgangstiden bliver
forelagt det sgnderjyske udvalg til beslutning??.

Resolutionen udtalte en kritik af regeringen Zahle, som man matte
regne med, at H. P. Hanssen ikke kunne acceptere, men der var.ikke
udtalt mistillid til ham som minister.

Tilsynsradsmgdet begyndte med, at nastformanden P. Grau som »pri-

12. Vanggaards arkiv, RA.
13. Greensesind, s. 132.
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vatmand«, ikke p& Vealgerforeningens vegne, bgd H. P. Hanssen velkom-
men som minister (P. Grau havde lert af tingformendene). Udnavnelsen
havde fgrst voldt ham glede; men da han hgrte om méaden, hvorpéd det
var sket, métte han beklage det som et stort fejlgreb. H.P. Hanssen
gjorde derefter rede for ministerudnevnelsen og gik meget detailleret
ind pd de mange opgaver, der nu skulle tages fat pa for at forberede
genforeningen bedst muligt.

Efter en middagspause indbragte og begrundede Kloppenborg-Skrums-
ager det resolutionsforslag, oppositionen var enedes om dagen fg¢r. Han
slog pad de kendte strenge, at fremgangsmaden ved ministerudnavnel-
sen havde veret forkert, Valgerforeningen burde vere spurgt og ligesa
de politiske partiers forhandlingsudvalg, der nu var gaet i stykker pa sa-
gen; Kloppenborg-Skrumsager henviste til, at der flere gange havde va-
ret tale om et samlingsministerium, han omtalte det politiske udvalg og
det sgnderjyske udvalg. Hvis Valgerforeningen forholdt sig fuldt ud aner-
kendende med hensyn til ministerudnavnelsen, ville det blive taget til
indtegt for De radikale. De to oppositionspartier fglte sig tilsidesat, og
Kloppenborg-Skrumsager foreslog den tidligere citerede resolutionstekst.

For H. P. Hanssen-flgjen fgrte den tidligere landdagsmand Nis Nissen
ordet; han mente, at det var bedst intet at vedtage, altsd at tilsynsradet
blot skulle tage det skete til efterretning. Han betonede den hidtil gel-
dende opfattelse, at de danske sgnderjyder udgjorde en befolkning, ikke
et parti, og han mente, at tilsynsraddet burde holde sig uden for partierne
og partistriden i kongeriget. Ved et valg i Nordslesvig efter partilinjer
ville det efter Nis Nissens mening g& sadan, at Venstre ville f4 det me-
ste, Hgjre noget, medens han for De radikale og Socialdemokraternes
vedkommende blot spurgte »hvor meget«, og dermed mente han meget
lidt, men forelgbig havde sgnderjyderne brug for stgtte og sympati i alle
partier. Fgrste afsnit af resolutionen indeholdt, efter hans mening, en mis-
billigelse af H. P. Hanssens optreden, og en vedtagelse ville betyde, at
H. P. Hanssen tradte tilbage. Men Nis Nissen havde pid en méade alle-
rede forladt det standpunkt, at der ikke burde vedtages en resolution, idet
han fremsatte forslag til en tilfgjelse:

Samtidig tilsiger vi ligesom rigsdagens samtlige partier H. P. Hanssen vor stgtte
til det store arbejde, der pdhviler ham, og som han erklerer, at han vil ud-
fgre i ngje og loyalt samarbejde med Velgerforeningen.

H. P. Hanssen erklerede derefter, at den fg@grste del af resolutionen
var uacceptabel for ham. Hvis den blev vedtaget, s& han to alternativer:

Enten indgiver jeg min demission i morgen, eller miske ggr jeg det ikke af
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hensyn til befolkningen, men indkalder muligvis en generalforsamling i Vel-
gerforeningen. Med hensyn til andet afsnit har jeg ikke noget at indvende
derimod. Udtrykket »desveerre« har jeg ikke noget imod. Det er af vigtighed,
at vi i den vanskelige tid undgar strid. Nar partierne derovre har tilsagt mig
stptte, ma det vare et billigt krav at forlange det af Valgerforeningen.

Bankdirektgr Rossen havdede, at der ikke udtrykkeligt 14 et mistil-
lidsvotum til H. P. Hanssen i resolutionen, men var af den opfattelse, at
den danske regering nu for anden gang havde kranket Velgerforenin-
gen. Fgrste gang var, da afstemningsreglerne blev @ndret i februar 1919
uden hele tilsynsradets medvirken.

Mgdet blev derefter suspenderet, og da det blev genoptaget, rettede
Ernst Christiansen en forespgrgsel til H. P. Hanssen om hans holdning
til 2. zone. Anledningen var en privat ytring, som H.P. Hanssen var
kommet med, men den var si vigtig, mente Christiansen, at den matte
frem; H. P. Hanssen skulle ved en bestemt lejlighed have sagt, at han tid-
ligere havde troet, at Flensborg kom med, men nu troede han det ikke.
Var det maske pé grund af, at afstemningen i 3. zone var slettet, spurgte
Emnst Christiansen, i s fald havde modstanden mod 3. zone ogsa varet
rettet mod 2. zone. Han mente, at folkene i 2. zone ikke burde modar-
bejdes af den danske regering, og Ernst Christiansen udtrykte skepsis
over for en tale, H. P. Hanssen havde holdt i Holbgl 4. juni, hvor han
havde udtalt sig positivt om 2. zone.

H. P. Hanssen benyttede lejligheden til at pracisere sin stilling i over-
ensstemmelse med denne tale. Han havde hele tiden stdet pa selvbe-
stemmelsesrettens princip, men den fgrste Flensborg-bevagelse i januar
havde som krav, at Flensborg skulle med til Danmark uden afstemning;
han kunne nu pa hele regeringens vegne erklere, at der ville blive givet
Flensborg loyal stgtte; Zahle ville holde en tale den 5. juli i Preestg, hvor
samme standpunkt ville blive markeret, stgtte til arbejdet for at fa et
flertal af stemmer i Flensborg. Svaret var fuldt tilfredsstillende for Ernst
Christiansen, men Kloppenborg-Skrumsager ville desuagtet ikke g4 med
til endringer i resolutionens tekst; nok var der enighed om at tilsige
H. P. Hanssen stgtte, men det var i overensstemmelse med den alminde-
lige opfattelse at udtale en beklagelse. Men nu blev H. P. Hanssen be-
stemt. Han kunne ikke patage sig det store arbejde med et mistillidsvo-
tum bag sig. Hvis han nu gik ud af politik, ville det vere for stedse:

Jeg har gaet en gang fgr, men denne gang bliver det for bestandig. Det har
ikke noget afskreekkende for mig. Lige fra den gang jeg lod ploven std pa
min faders mark, har jeg veret forberedt. De tror maske, det er en overdri-
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velse. Jeg har mange andre opgaver at sysselsette mig med, nar ansvaret
er taget fra mig***).

Nis Nissen stillede nu sagen skarpt op: »Enten ingen resolution el-
ler vi deler os«, dvs. at flertallet ville forkaste mindretallets forslag.
Flensborgmeandene fastholdt det berettigede i pa en gang at udtale tillid
til H. P. Hanssen og samtidig en misbilligelse af maden, og H. P. Hans-
sen sagde, at for ham var det brendende punkt, om han kunne acceptere
Velgerforeningens enstemmige dadel af regeringen.

Et overraskende moment kom ind i sagen ved et indleg af grev O. D.
Schack; ikke si meget hans opfattelse, at man burde frafalde resolu-
tionen helt, altsd det af Abenra-retningen fremsatte forslag, men at han
mente med denne opfattelse at std i mods®tning til stgrstedelen af sine
velgere, og at han derfor nedlagde sit mandat. P. Grau udtalte: »Er
vi befolkningens talsmand eller ej? Er vi @rlige, kan vi ikke vare tavse
i dag«, men grev Schack afviste bestemt, at det skulle vere uerligt at
tie stille 1 5.

Der fulgte et kvarters pause. P4 Flensborg-gruppens fortrolige ser-
mgde stod meningerne over for hinanden. P. Grau og Andreas Grau var
ivrige for et forlig; ved afstemningen var 8 for et forlig, 6 imod, Ernst
Christiansen stemte ikke. Forligets kerne var indsattelsen af setningen:
»Sagligt anser vi H. P. Hanssens udnavnelse for rigtig«. Det ville de 8
altsa ga med til 1 6.

Resolutionen, som citeres i det fglgende, barer tydeligt preg af, at
den er et kompromis. Den lgd:

Da det ikke lykkedes i efteriret at danne et samlingsministerium, mente vi,
at der gennem det politiske og det sgnderjyske udvalg var gjort udvej til, at
de forskellige partier kunne medvirke ved alle vigtige beslutninger i vor sag.
Desvarre har dette ikke veret tilfeldet ved H. P. Hanssens udnavnelse til mi-
nister. Vi udtaler derfor, som vort bestemte gnske, at alle vigtige spgrgsmal
vedrgrende S¢nderjylland herefter bliver forelagt det sgnderjyske udvalg til
behandling.

Sagligt holder vi H. P. Hanssens udnavnelse for rigtigt og tilsiger ham lige-
som rigsdagens samtlige partier vor stgtte til det store arbejde, der pahviler
ham, og som han har erkleret, at han vil udfgre i ngje og loyalt samarbejde
med Velgerforeningen.

*%*) A. Svensson har refereret udtalelsen lidt anderledes: »Jeg har arbejde nok, der
venter pd mig. Jeg kan passe mine blomster, skyde @nder i mosen og skrive
mine memoirer, og de er interessante«14,

14. L.P.Chrisensen (udg.): Slesvig delt. 1922, s. 63.

15. Niels Hansens referat, LA, Abenra.

16. Ernst Christiansens dagbog, LA, Abenra.
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53 stemte for resolutionen, 3 undlod at stemme (advokat Andersen,
Haderslev, gardejer N. H. Gotthardsen, Ngrmark og gardejer Anton Jep-
sen, Rgrkazr). De havde gnsket en skarpere udformet resolution.

Resolutionens ordlyd kan nok undre. Det kunne se ud, som om Val-
gerforeningen i efteraret 1918 havde taget stilling til, om der skulle dan-
nes en samlingsregering, og som om rigsdagspartiernes politiske forhand-
lingsudvalg var oprettet i samrdd med tilsynsradet. Det var lidt post fe-
stum nu at nevne dette udvalg, idet man den 4. juli 1919 vidste, at Det
konservative parti havde undsagt udvalget, si man vidste altsd, at udval-
get var sprengt, og at der var oprettet et Sgnderjysk udvalg.

Derfor star der i Velgerforeningens resolution, at man gnsker alle
vigtige spgrgsmal vedrgrende Sgnderjylland forelagt »Det sgnderjyske
udvalg« til forhandling. Dette udvalg var et regulert rigsdagsudvalg, sam-
mensat af folketing og landsting under hensyntagen til partiernes politi-
ske styrke. Det havde til opgave »uden besluttende myndighed, som
mellemled mellem rigsdagspartierne og regeringen, at udgve en réadgi-
vende virksomhed ved forberedelsen af den lovgivning, som en eventuel
indlemmelse af Nordslesvig i Danmark vil ngdvendigggre«. Det var for-
melt nedsat 29. april 1919 efter regeringens gnske, og det var netop
meningen, at alle vigtige spgrgsmal skulle behandles i dette udvalg.

Velgerforeningens tilsynsrad gav altsi H.P. Hanssen et klart tillids-
votum i resolutionens sidste del, og hans modstandere i Danmark var
dybt skuffede over tilsynsradets holdning; men hans kolleger i regerin-
gen syntes nok, han var gaet lovlig vidt i retning af at give mindretallet
indrgmmelser i resolutionens f@rste del!?. Dannevirkebevagelsens kritik
kom til udtryk i Ribe Stiftstidende, der var bevaegelsens mest reprasen-
tative organ. Redaktgren var C. Willemoes, der som sin hjzlper havde
den senere folketingsmand Holger Andersen. Den 5. juli skrev bladet:
Vealgerforeningens sidste udtalelse er et nyt kompromis i lighed med tidligere
udtalelser af tilsynsradet. Det kan synes tvivlsomt, hvorvidt det virkelig er
gavnligt i det ydre at opretholde en enhedsfront, der ikke bunder i en indre
virkelighed.

Den af oppositionen foresldede resolution imgdegik i en noget skarpere
form den méde, hvorpa H. P. Hanssens udnavnelse til minister havde fundet

sted, men ved gensidig imgdekommenhed opnéedes enighed om den vedtagne
resolution.

Bladet trgstede sig med, at ministeriet Zahle var blevet kraftigt des-
avoueret, men skrev yderligere:

Man kunne have ventet, at Valgerforeningens tilsynsrad havde taget stilling

17. P. Munch, s. 121.
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til den situation, der er skabt med bortfald af bestemmelsen om 3. zones rgm-
ning. De begivenheder, der nu daglig meldes om fra 2. og 3. zone, de
gamle altyske myndigheders fremferd mod »Mellemslesvigsk udvalg«, Cor-
nelius Petersen, fhv. amtsforstander Clausen, Bov og Wall, Obdrup, skulle
synes at lade hele @ndringens uheldige fplger trede si klart frem, at man ikke
kan sidde den overhgrig. Skal der endnu i 11. time — fgr fredstraktatens
ratificering — opnds noget med hensyn til betryggelsen af afstemningens ube-
tingede frihed i 2. zone, m& Velgerforeningens tilsynsrdd give sddanne be-
strebelser det ngdvendige udenrigspolitiske magtgrundlag. En passiv hold-
ning er her ikke tilstreekkelig.

Denne kritik ramte imidlertid ved siden af, idet Valgerforeningen rent
faktisk ikke havde forholdt sig passivt. P4 mgdet den 4. juli var der ble-
vet vedtaget en resolution om rgmning af 3. zone, men den var meark-
vardigvis fortrolig; den skulle videregives til den internationale kommis-
sion; forslagsstilleren var Ernst Christiansen, og den havde fglgende ord-
lyd:

Vealgerforeningen er taknemlig for de henvendelser, der af danske rigsdags-
mand er rettede til udenrigsministeren om at virke for, at rgmningen af 3.
zone genoptages. Nar afstemningsforholdene i 2. zone fuldt ud skal betrygges,

er det en bydende ngdvendighed, at rgmningen ikke standser fa kilometer
sgnden for Flensborg.

Ernst Christiansen har noteret i sin dagbog for 4. juli, at resolutionen
skulle ga til den franske gesandt; men Hanssen forlanger den — som for-
udsetning for sin og sines stemmer — behandlet fortroligt 1 8.

Det er indlysende, at der i kravet om fortrolighed 1& en reserva-
tion over for resolutionen; men det var mearkeligt selvmodsigende at ved-
tage en erklering, som offentligheden ikke matte have kendskab til. For-
troligheden kunne hgjst bevares, til resolutionen var afleveret til den in-
ternationale kommission eller, som tilfeldet blev, i den franske lega-
tion i Kgbenhavn. I sin redeggrelse for Valgerforeningen 1918-20 i
»Slesvig delt« omtaler A. Svensson situationen pé fglgende maéade:

Mod mgdets slutning vedtoges endnu, temmelig upaagtet af de fleste inden
for Abenra-retningen, en af redaktgr Christiansen fremsat resolution®®.

Man fornemmer stemningen; efter at det store slag om et tillidsvotum
til H. P. Hanssen var sldet, var medlemmerne trette, og s kom endnu et
resolutionsforslag, hvis indhold sa ret uskyldigt ud; man vidste pa det
tidspunkt endnu kun meget lidt om den uoverensstemmelse, der bestod
mellem den note, hvormed fredstraktaten var blevet tilstillet Tyskland,

18. Slesvig delt, s. 253.
19. S. 64.
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og selve traktatteksten, i noten forudsattes 3. zone rgmmet, i traktattek-
sten ikke, og det kunne nzppe skade at fi 3. zone rgmmet, hvis det var
muligt. H. P. Hanssen sggte som navnt at afsvaekke resolutionens betyd-
ning ved at krave, at den skulle vere fortrolig, og han kan have varet
beroliget ved, at den ikke var stilet til den danske regering. Men som en
erfaren politiker matte H. P. Hanssen vide, at ingen af disse to forbe-
hold havde stgrre vagt. Resolutionen skabte ham da ogsd meget store
vanskeligheder. Der bestod ikke nogen mulighed for at rejse rgmnings-
kravet med effekt. Udenrigsminister Scavenius kom hurtigt til den er-
kendelse, at han ikke ville rejse spgrgsmalet om rgmning af 3. zone.
Andringer lod sig ikke gennemfgre, efter at tyskerne havde underskre-
vet fredstraktaten den 28. juni.

Versaillestraktaten indeholdt mange harde bestemmelser, og den be-
tdd en enorm byrde for Tyskland; men den gav samtidig landet en del
af dets politiske handlefrihed tilbage, ikke mindst i de omréader, hvor der
skulle veaere folkeafstemninger. Der sporedes i den fglgende tid en sterk
forgget tysk aktivitet i Sgnderjylland; men i Danmark blev i de nzste
maneder de politiske kraefter sterkt engageret af en hed debat om rgm-
ningen af 3. zone og ansvaret for, at bestemmelsen om rgmningen var
faldet bort i traktaten. Det konservative folkeparti gav bolden op, men
Venstre spillede snart ivrigt med. Emnet var uden praktisk betydning,
men velegnet til at forene Dannevirke- og Flensborgretningen uden for
rigsdagen med oppositionspartierne pa rigsdagen i en kamp mod rege-
ringen Zahle, og ved Vealgerforeningens resolution var H. P. Hanssen
bragt i en taktisk vanskelig situation, som hans modstandere udnyttede
til sidste drabe.

3. Rgmning af 3. zone som politisk problem i Danmark

Medens man i Paris trods divergerende meddelelser i de fgrste dage efter
16. juni forstod, at 3. zone definitivt var slettet i fredsforslaget, og me-
dens regeringspartierne i Danmark med begejstring modtog de fgrste,
skgnt ufuldstendige efterretninger om, at deres gnske var imgdekom-
met, klamrede Dannevirkebevagelsens tilhengere sig i de fgrste dage til
hvert halmstra, og fgrst da fredstraktatens ordlyd den 23. juni 1919 blev
offentliggjort i de danske blade, faldt deres sidste tvivl. Dannevirkeman-
dene var stzrkest reprasenteret blandt De konservative. De s& sig straks
om efter bade syndebukke og allierede. Regeringens triumf matte naturligt
nok irritere oppositionen, og Det konservative folkeparti s& her en chance
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for at benytte en sag, der kunne ophidse gemytterne til et angreb pé re-
geringen. Partiets holdning havde i maj i den forstand varet passiv, at
det ikke ville protestere imod afstemning i 3. zone, men reelt betgd denne
passivitet en accept af 3. zone, nu kunne partiet — risikofrit — rette an-
greb mod regeringen. Til et mgde, der den 21. juni skulle afholdes i
rigsdagspartiernes politiske forhandlingsudvalg, udbad man sig en over-
sigt

over de forhandlinger, der gennem vor gesandt i Paris er fgrt angdende 3.

zone, herunder en meddelelse om, hvilke instruktioner gesandten med hensyn
til denne sag har modtaget fra regeringen.

Erik Scavenius besvarede spgrgsmalet og lod stille de forskellige do-
kumenter til udvalgsmedlemmernes radighed, og der var i dem ikke an-
grebspunkter. Erik Scavenius n®vnte i sin gennemgang, at gesandten
havde fglt sig noget svagt understgttet hjemmefra. »Men det kunne for-
svares«, sagde han, »hovedsagen matte vere det danske folks holdning.
Det var bedre at tale ud af vinduet end gennem noter i denne sag« 29,
Man maétte opfatte forholdet sddan, at Erik Scavenius gnskede den svage
rigsdagsresolution af 12. maj suppleret med de taler, som ministre og
regeringsvenlige politikere sidst i maj havde holdt om 3. zone.

P4 det nzste mgde i det politiske forhandlingsudvalg den 28. juni,
da man havde lest de meddelte aktstykker, blev skytset rettet mod H. A.
Bernhoft. De konservative spurgte:

Med hvilken hjemmel har den danske gesandt udtalt, at Danmark ville naegte
at modtage 3. zone, selv om denne stemte dansk?

Da gesandten rent faktisk ikke havde udtalt sig som refereret, havde
Erik Scavenius relativt let ved at forsvare sin gesandts handleméade.

Pa dette mgde den 28. juni, den dag Versaillestraktaten blev under-
tegnet, fik De konservative imidlertid fat i en ende, der kunne spindes
meget langt ud. Det var problemet om rgmningen af 3. zone. Man
var nu blevet klar over, at der bestod en uoverensstemmelse mellem
den note, hvormed traktatforslaget var sendt til den tyske delegation og
sd selve forslaget, og der 14 heri en chance for at fa rejst rgmningsproble-
met igen. De konservative foreslog, at udvalget skulle rette en opfor-
dring til ministeriet om at virke for, at de oprindelige evakueringsbestem-
melser for 3. zone kunne blive bragt til udfgrelse.

Spgrgsmalet om rgmning af afstemningszonerne skal her kort resum-
meres.

20. Hdb. 11, s. 229.
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Det begyndte med, at H. A. Bernhoft og H. V. Clausen i en note den
6. februar 1919 anmodede de allierede magter om militer rgmning af
garnisonerne i Haderslev, Abenra, Sgnderborg, Tgnder og Flensborg; det
kunne ske, mente de, i forbindelse med, at vabenstilstanden skulle for-
nyes. Denne note var udgangspunktet for, at der i talrige fglgende sam-
menhange anfgres den formulering, der ogsd anvendtes i de allieredes
svarnote til den tyske fredslegation af 16. juni 1919:

Efter den danske regerings anmodning er der blevet truffet forholdsregler
til at lade landomradet indtil Ejderen-Slien rgmme af tyske tropper ...

Denne rgmningslinie havde den danske regering sddan set aldrig an-
modet om, ja for at undgd den, havde Bernhoft den 2. marts foresléet
en alternativ linie Kappel-Isted—Arla, dvs. nord om Slesvig og Husum,
men forslaget var uden effekt21.

Rgmningsproblematikken spillede en vis rolle i forhandlingerne mellem
den danske delegation til fredskonferencen og den belgisk-slesvigske
kommission. Spgrgsmélet om rgmningsomrade kom fra kommissionen;
de danske delegerede svarede, at de kunne tenke sig rgmmet en bre@m-
me pa ca. 10-15 km syd for 2. zone for at undgd rivninger. Adspurgt
om Slesvig by burde rgmmes, fraradede delegationen en rgmning, men
det blev tilkendegivet den belgisk-slesvigske kommission, at man ikke
tillagde sagen stgrre betydning. Den 9. marts telegraferede Bernhoft hjem,
at evakueringslinien ville g syd om Slesvig, formentlig Kappel-Tgn-
ning 22, Det var saledes ret misvisende, nar det i svaret til de tyske de-
legerede den 16. juni blev sagt, at der efter den danske regerings an-
modning var truffet forholdsregler til, at tyskerne skulle rgmme landet
indtil Ejderen-Slien; men den danske regering havde ikke protesteret, og
nu fandt den det ikke opportunt at gi nzrmere ind pa, hvordan tin-
gene faktisk forholdt sig. Da rgmningsproblemet den 28. juni blev rejst
af De konservative i rigsdagspartiernes politiske forhandlingsudvalg, blev
det H. P. Hanssens opgave at besvare spgrgsmalet. Han mente, som det
var almindelig antaget, at bestemmelsen om en evakuering af 3. zone
utvivlsomt var gledet ud ved en uagtsomhed. I anden sammenhang vil
der blive gjort rede for, at uagtsomheden bestod i, at André Tardieu
som formand for redaktionskomiteen havde forsgmt at fi bragt over-
sendelsesnoten i1 overensstemmelse med traktatforslaget; der har ikke
veret tenkt pa at opretholde en rgmningszone, nar afstemningen i 3. zone
faldt bort. Dette forblev uoplyst, si lenge det politiske spgrgsmal var

21. Fontenay,s. 216.
22. Fontenay,s. 205,
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brendende. Hele diskussionen blev p& en méde fgrt ud fra forkerte pre-
misser, men de premisser, man benyttede, var afggrende for argumenta-
tionen; selve modsztningsforholdet var i sommeren 1919 lokalt dansk,
og argumentationen @ndrede ikke meget ved de agerendes til grund
liggende opfattelse.

Kravet om rgmning af 3. zone var et middel til at na et videregdende
mal. I. S. Vanggaard har givet den nzrmere begrundelse herfor, idet han
forklarede sit standpunkt saledes:

Med hensyn til at give stgrre afstemningsfrihed i 2. zone, har jeg aldrig tillagt
rgmningen af 3. zone videre betydning. Afstemningsfriheden i 2. zone matte
veere praktisk talt lige stor eller lige lidet stor, enten tyske tropper og admini-
stration var fjernet fra 3. zone eller ikke, nar blot ententen havde magtmidler
nok i selve 2. zone til, at tyskerne skulle vide at holde deres fingre derfra, sa-
leenge begivenhederne stod pa; og dette havde ententen. . ...

Men rgmningen af 3. zone havde en anden betydning, hvis den blev til
virkelighed. Blev den besat af ententens politi og militer, var der en mulighed
for meningstilkendegivelse i dansk retning for 3. zone; der var da mulighed
for en videre opblussen af den dansk-slesvigske fglelse i habet om, at 3. zone
pé en eller anden mé&de kunne vinde sin ret tilbage, og at et sddant héb ogsa i
2. zone ville have udsigt til at forbedre stemningen der og give en bedre af-
stemning for Danmark. Var afstemningen blevet til virkelighed, ville vi have
gjort et stort arbejde i 3. zone med at skaffe underskrifter for en adresse til
fordel for Danmark, om muligt et sd betydeligt antal underskrifter, at det
kunne fa karakter af en afstemning. Derfor satte vi nu alle vore krefter ind
pa rgmningsspgrgsmalet (R.A. L.S. Vanggaards optegnelser s. 240).

Da H. P. Hanssen den 28. juni redegjorde for sagen, mente han, at en
@ndring af selve bestemmelsen i traktaten ikke var mulig, men han antyde-
de en udvej ved at henvise til fredstraktatens bestemmelse om, at overpre-
sidenten og regeringsprasidenten [der havde embedsszde i Slesvig byl
skulle treede tilbage, hvoraf man kunne slutte, at den internationale kom-
mission kunne fa et vist indseende med landet dernede i 3. zone, og
han mente yderligere at kunne bringe trgst ved at henvise til, at 3.
zones bortfald betgd, at et betydeligt antal tyske valgere, som var fgdt
i 3. zone, ville miste deres valgret i de to andre zoner.

Det var imidlertid ikke trgst, De konservative havde brug for, men
et angrebspunkt mod regeringen. Neergaard havde endnu ikke erkendt
den mulighed, der 14 i kravet til den danske regering om at sgrge for
en rgmning af 3. zone; han fremhzvede pd mgdet den 28. juni, at man,
hvad selve afstemningsfriheden angik, kunne henvende sig henholdsvis til
den internationale kommission og til de allierede magter; men De kon-
servative var principielt utilfredse med de givne svar. De g¢nskede nu
at markere sig sterkere i det sgnderjyske spgrgsmal. Det fgrste led var,



H. P. Hanssen som medlem af ministeriet Zahle 451

da de benyttede udnzvnelsen af H. P. Hanssen til minister som péskud til
at sprenge det politiske forhandlingsudvalg. Mgdet den 28. juni blev det
sidste i udvalget. Som tidligere nzvnt var der kun tale om en demon-
stration, for det politiske tyngdepunkt var forskudt til det nye udvalg:
Rigsdagspartiernes sgnderjyske udvalg. Rgmningsdebatten, som De kon-
servative gnskede den, fik imidlertid et udmerket udgangspunkt i den
resolution, Valgerforeningens tilsynsrad vedtog ved mgdet den 4. juli.
Det hed heri som nzvnt:

Vealgerforeningen er taknemlig for de henvendelser, der af danske rigsdags-
meand er rettede til udenrigsministeren om at virke for, at rgmningen af 3.
zone genoptages. Nar afstemningsforholdene i 2. zone fuldt ud skal betryg-
ges, er det en bydende ngdvendighed, at rgmningen ikke standser fa kilome-
ter sgnden for Flensborg.

Dermed var slagordet givet til en kampagne, der varede i adskillige
maneder. P4 mgdet i Abenrd var H. P. Hanssen stadig af den opfattelse,
at man kunne benytte traktatbestemmelsen om, at overprasident og re-
geringsprasident skulle forsvinde fra Slesvig by. »Det vil der blive byg-
get pé«, sagde han og tilfgjede: »maske er det bedst, at resolutionen
ikke offentligggres«. I referatet stod der som navnt yderligere, at redak-
tgr Christiansen skulle afgive den til den internationale kommission 23,
Men den internationale kommission, der i afstemningstiden skulle for-
valte 1. og 2. zone, var ikke oprettet endnu; resolutionen fik derved en
merkelig gang.

Den 10. juli holdt Rigsdagspartiernes sgnderjyske forhandlingsudvalg
sit fgrste arbejdsmgde under ledelse af den konservative Alexander Foss.
P4 mgdet oplyste den konservative repraesentant Emil Harboe, at han
underhinden havde faet at vide, at der pa det sidste valgerforenings-
mgde var blevet truffet en enstemmig beslutning, som skulle vare til-
stillet minister Hanssen, om at kreve gennemfgrt evakuering af 3. zone
for at sikre afstemningsfriheden i 2. zone, og han ville gerne hgre, om
man har fiet meddelelse om noget saddant, og hvad ministeren vil ggre.
H. P. Hanssen bekrzftede, at en resolution var vedtaget; han karakteri-
serede den som en henstilling til den internationale kommission, om
det ikke var muligt at genoptage rgmningen:

Jeg har modtaget den i gar, og jeg skal sgrge for, at udvalgets medlemmer
far dens ordlyd. Den er rettet til den internationale kommission og sendt til
mig med anmodning om at overgive den til kommissionen, s& snart den er

konstitueret sammen med det fgr nzvnte materiale vedrgrende embedsbe-
sattelserne®!.

23. Niels Hansens referat, LA, Abenra,
24. Hdb. 11, s. 252 f.
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Ved nazrmere eftertanke fandt H. P. Hanssen dog ud af, at det ikke
var hensigtsmassigt, at han afleverede resolutionen til den internationale
kommission, nér denne var blevet konstitueret. Den 12. juli kom reso-
lutionen pa ny til drgftelse i Velgerforeningens tilsynsrdd; her sagde
H. P. Hanssen ifglge referatet intet om, at den internationale kommis-
sion endnu ikke var tradt i funktion, men nzvnte blot at den ville blive
overlesset med arbejde, og han anbefalede, at resolutionen blev indsendt
til det franske gesandtskab, og dette blev vedtaget25. H. P. Hanssen fik
en skrivelse med denne anmodning. Da han den 23. juli refererede sagen
i Det sgnderjyske udvalg, anfgrte han, at han som dansk minister ikke
kunne treede i direkte forbindelse med den franske gesandt i denne sag;
man mi formode, at han har radfgrt sig med udenrigsminister Erik Sca-
venius derom, der nu si, hvilke politiske risikomomenter sagen inde-
bar. Den danske regering ansa ikke en rgmning for en realistisk mulig-
hed; H. P. Hanssen gnskede derfor ikke at befatte sig med resolutionen
og opfordrede et medlem af Vealgerforeningens tilsynsrad, redaktgr Nico-
laj Svendsen, til at aflevere den hos den franske gesandt, og det gjorde
Svendsen den 17. juli. Den politiske udvikling accellererede i disse dage.
Den 19. juli telegraferede Bernhoft fra Paris:

Alle bestrebelser for evakuering af 3. zone forgeves, da den ikke findes
i traktaten, ligeledes anses fjernelse af overprasidenten for uggrligt; derimod

vil konferencen tilkendegive Tyskland at afholde sig fra politiske anholdelser
i nevnte zone.

Den 21. juli offentliggjorde Scavenius indholdet af dette telegram 2§
men Det konservative parti var nu indstillet pad at ggre det slesvigske
spgrgsmal til angrebspunkt mod regeringen, og hvad specielt rgmningen
angik, kunne det nu regne med stgtte fra Venstre; Neergaard gik nu klart
imod regeringen. Den 16. juli besluttede Det konservative folkeparti at
kreve den diplomatiske korrespondance mellem udenrigsministeren og
den danske gesandt i Paris offentliggjort, og at der skulle rettes en offi-
ciel henstilling til fredskonferencen i Paris for at sikre afstemningens fri-
hed i 2. zone. Denne opfordring blev basis for en debat i folketinget
den 31. juli, men forinden var der den 23. juli en drgftelse i Det sgn-
derjyske udvalg, som blev en slags generalprgve pa debatten i folketin-
get. Kanonerne var nu kgrt i stilling.

Péa dette mgde forelagde H. P. Hanssen til information den resolution
af 4. juli, som Nicolaj Svendsen 17. juli havde afleveret til den franske

25. Niels Hansens referat, LA, Abenr4.
26. Fontenay,s. 381 ff.
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gesandt. Erik Scavenius fremhavede i sin redeggrelse Bernhofts indberet-
ninger om, at der intet var at ggre i rémningssagen, og at en henvendelse
til de allierede kunne opfattes som en mistillidserklering til besattelses-
troppernes evne til at holde ro og orden under afstemningen. Men ar-
gumenter var ikke lengere det afggrende. For De konservative gav J.
Schovelin tonen an med megen fglelseskraft:

Vi, som virkelig for ramme alvor @nsker, at afstemningen i 2. zone skal
forega sikkert og frit, vi, som gnsker at imgdekomme sgnderjydernes bestemt
udtalte gnske, vi ma, mener jeg, ggre alt, hvad der er muligt, om ikke for
andet sa for at vise sgnderjyderne vort sindelag, for at forsgge, om det
dog ikke til syvende og sidst skulle vere ggrligt at fi denne rgmning gen-
nemfgrt, som sgnderjyderne enstemmigt har betegnet som en bydende ngdven-
dighed, for at afstemningen overhovedet skal blive andet end tysk humbug.

I mgdet deltog Bramsnzs, Neergaard, Foss, der alle tre havde varet
med i delegationen til Paris i marts 1919. Alexander Foss gav nu en gan-
ske fejlagtig skildring af, hvad der var forhandlet under rejsen pd @Ks
skib »Fiona«. Han pastod, at man pé rejsen var blevet enige om,
at vi, nar vi kom for kommissionen, skulle fastholde, at grensen til rgmnings-
zonen, altsd 3. zone, matte gi nord om Slesvig. Nar dette fik det udtryk -
en halv snes kilometer — hang det sammen med, at vi valgte kammerherre
Bernhoft til ordfgrer, og han var lidt vanskeligt stillet, fordi han kun kendte
vore forhandlinger gennem et kortfattet referat og resultaterne, sa at han,
ndr spgrgsmalet blev rettet til ham, matte vende sig om for at hgre, hvad
vi egentlig var blevet enige om.

Bramsnzs sggte at forklare, hvordan tingene hang sammen, men
Neergaard havde i den givne sammenh@ng ingen interesse i at sztte
tingene pd plads, og forsvarsminister P. Munch var ikke til stede.
Schovelins sterkeste argument var dog Vealgerforeningens resolution af 4.
juli, og det var for Erik Scavenius svert at komme uden om den, »hvor
stor lyst man end har til at lade Den sgnderjyske Velgerforening vere vej-
ledende, ma der vaere en grense, udover hvilken man kommer ud i det,
som er uggrligt. Det drejer sig om fredstraktaten«, sagde Scavenius.

Det var tydeligt, at regeringen stod svagt i en sag, hvor den kunne
bringes i modsetning til Den nordslesvigske Velgerforening, over for
hvis standpunkter H. P. Hanssen var forpligtet, ikke mindst nér det
gjaldt en resolution, som han selv havde stemt for.

Neergaard, der hidtil havde staet regeringen ret ner i det sgnderjyske
spgrgsmal, blev nu skudt frem som hovedangriberen. Han sammenfattede
sin opfattelse i ordene:
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Det, som jeg mener har betydning for at sikre afstemningsfriheden i 2. zone,
er, at der ikke alene fra Den sgnderjyske velgerforening og tilsynsrad, men
ogsa fra vor regerings side bliver sagt, at her nerer man samme mening, at
det vil vare i hgj grad gnskeligt, om den oprindelige, besluttede r¢gmning af
et balte syd for 2. zone fandt sted, og at man betragter dette forhold
som noget vasentligt med hensyn til sikring af afstemningsfriheden i 2. zone
og henleder de vedkommendes opmarksomhed pa, hvorledes dette misfor-
hold kan redresseres.

H. P. Hanssen deltog ikke i debatten bortset fra, at han gav oplysning
om den samtale, Nicolaj Svendsen den 17. juli havde haft med den
franske gesandt Conty. Denne havde, forklarede han, opfattet resolutio-
nen som et mistillidsvotum til de allierede, idet man syntes at g& ud fra,
at kommissionen ikke kunne sikre den fri afstemningsret i 2. zone.
Det var kommissionens opgave, havde han sagt, og der stod tilstrakke-
lige militere magtmidler til deres rddighed. De muligheder, H. P. Hans-
sen havde for at deltage i debatten, var hemmede. Resolutionen af 4.
juli var blevet ham en klods om benet.

Under Svendsens samtale med Conty havde denne sagt, at han gerne
ville hgre en nzrmere begrundelse for den utryghed, der gjorde sig gel-
dende i Sgnderjylland. Det gav ny basis for at fgre resolutionen af 4.
juli frem for de allierede, idet udtalelsen gav anledning til, at en delega-
tion bestdende af Vealgerforeningens fungerende formand Peter Grau,
sekreteeren Martin Simonsen og redaktgr Ernst Christiansen rejste til Kg-
benhavn, hvor de den 24. juli aflagde besgg i det franske gesandtskab.
Nu erklerede Conty sig rede til at sende resolutionen til Paris. Dog antog
han, at den franske regering ikke ville kunne forstd kravet. Da P. Grau
berettede herom for Valgerforeningens tilsynsrdd den 28. juli, sagde han
som sin opfattelse, at Conty var bitter over, at man nu sggte at bringe
det ind igen, som engang var slettet27.

De tre delegerede besggte ogsd den britiske chargé d’affaires, lord
Kilmarnock. Foruden at aflevere resolutionen havde delegationen til
ham fortalt, at en tysk lov var forberedt til hurtigt at g gennem den
tyske rigsdag med nye skattebyrder pa Slesvig »for at gdelegge omra-
det, fgr det blev overgivet til Danmark«. Flensborg var blevet rigelig for-
synet med fgdevarer, forklarede de, men 1. zone ikke28. De tre havde
ogsa veret i det amerikanske gesandtskab.

Efter rejsen til Kgbenhavn var de tre representanter imidlertid kom-
met til den opfattelse, at resolutionen af 4. juli ikke alene burde sendes

27. Niels Hansens referat, LA, Abenra.
28. F. O. 608 s. 138, Public Record Office, London.
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til de allierede magter, men at den ogsd burde sendes til den danske re-
gering og rigsdag. Helt pad egen hand var de nazppe kommet til dette
resultat. J. S. Vanggaard har beskrevet situationen pa fglgende méade:

For at stgtte bevagelsen herovre om at fi rigsdagen til at rejse krav om 3.
zones rgmning fik vore nu sikre venner i Valgerforeningens bestyrelse i Nord-
slesvig indvarslet til nyt mgde for at vedtage bestemmelse om ogsé at aflevere
den tidligere vedtagne og til ententens gesandter overbragte resolution om 3.
zones rgmning til den danske regering og rigsdag. Men regeringen si faren;
en Abenraresolution rettet til regering og rigsdag i denne sag ville virke stimu-
lerende pd oppositionen pa rigsdagen og maske endda fi regeringens ringe
majoritet til at falde; og da regeringen under ingen omstendigheder ville have
3. zone rgmmet, fordi den frygtede en frivillig afstemning til Danmark,
matte Hanssen se at strangulere Valgerforeningen i Abenra®.

Den 28. juli holdt Vealgerforeningens tilsynsrdd det af oppositionen
gnskede mgde, hvor forslaget om at sende resolutionen af 4. juli til re-
gering og rigsdag blev fremsat af Peter Grau, H. P. Hanssen forklarede
nu, at fredstraktaten ikke lod sig @ndre. I sit svar kunne han bygge pa
det telegram, som Bernhoft havde sendt den 19. juli, hvoraf det fremgik,
at ogsd den smutvej, han selv havde tenkt pd, at fjernelsen af over-
prasidenten kunne benyttes som argument for kontrol med byen Slesvig,
ikke var farbar. Debatten blev pd Abenra-retningens vegne fortrinsvis
fgrt af Nis Nissen. Han gik hérdt i rette med Dannevirkebevaegelsens
undergrundsarbejde, og friseren Cornelius Petersen, der var en ivrig til-
henger af en graense ved Sli-Dannevirke-Ejder, havde leveret ham et
godt argument med fglgende udtalelse:

Hvis vi far rgmningen, skal vi nok selv foretage afstemningen.

Ernst Christiansen mente, at det stadig var muligt ved en henvendelse
at opnd noget; det var vanskeligt at anfgre betydningen af rgmningen
af 3. zone i enkeltheder, men den ville vere af moralsk virkning, og
han bad tilsynsradet om stgtte.

Medens tilsynsradet ved adskillige lejligheder havde haft en interesse
i at optrede enigt udadtil trods divergerende meninger indad, var en
sadan interesse ikke til stede den 28. juli. Det var for H. P. Hanssen helt
afggrende nu at komme fri af den resolution, hvis betydning han havde
undervurderet den 4. juli, men Flensborg-retningen havde en sterk po-
sition, fordi tilsynsrddet nu en gang enstemmigt havde vedtaget resolu-
tionen. Der var kun tale om at sende den vedtagne ordlyd til rigsdag og
regering, som matte vere de faktorer, der effektivt kunne rejse kravet

29. Vanggaards optegnelser, s. 259, RA.
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over for rette vedkommende i Paris. Martin Simonsen havde veret af
samme opfattelse som P.Grau og Ernst Christiansen, men som god
H. P. Hanssen-tilh&nger s& han nu resolutionen i et andet lys.

Ved afstemningen blev forslaget om til rigsdag og regering af indsende
resolutionen af 5. juli forkastet med 28 stemmer mod 21. Det afspejlede
styrkeforholdet mellem de to flgje, men séledes at Abenri-retningen var
svagere end tidligere. Da de to parter sidst havde stdet over for hin-
anden den 30. maj, havde styrkeforholdet veret 34 mod 22. Et stemme-
skred til fordel for Flensborg var under udvikling.

Skal man ggre resultatet op, fik H. P. Hanssen den umiddelbare for-
del af afggrelsen, at han igen kunne mangvrere frit; hans modstandere
havde sddan set haft en stgrre fordel af at undgd styrkeprgven; i sa fald
havde H. P. Hanssen stadig veret bundet af sin afstemning i tilsynsradet
den 4. juli.

I den politiske diskussion havde oppositionen imidlertid féet gode
kort p& handen. Det var rigtigt, som H. P. Hanssens blad skrev den 29.
juli 1919, »at forslaget, som dets motivering viste, fremtradte som et led
i en malbevidst agitation om at f& 3. zone genoptaget i fredstraktaten
som afstemningszone, en agitation som er vidtforgrenet i kongeriget,
hvor den bl. a. har givet sig udslag i pressen og pd mg@der«; men netop
i denne agitation var det godt stof at kunne henvise til, at Valgerfor-
eningen den 4. juli enstemmigt vedtog en resolution, som et flertal si den
28. juli 1gb fra.

Modsztningen mellem de to stridende retninger var nu trukket skarpt
op, og den fungerende formand P. Grau gjorde den helt klar, da han
nedlagde sit formandshverv. Han begrundede det med, at han i et prin-
cipielt spgrgsmal stod med et flertal imod sig. Mgdet i Valgerforeningen
var optakten til den store rgmningsdebat, som fgrtes den 30. juli i folke-
tinget. De konservative og Venstre var giet sammen om spgrgsmalet:

Hvilke oplysninger kan udenrigsministeren give om, hvad der sgges gennem-
f@rt til sikring af afstemningsfriheden i 2. zone i Sgnderjylland, og hvad
det danske udenrigsministerium har foretaget til stgtte af gnskerne om tysk
rgmning af 3. zone.

Af taktiske grunde blev Niels Neergaard ordfgrer; han havde stgttet
regeringen i maj, nu ville han gerne tage afstand fra den, og han sa klart
situationens taktiske muligheder. Han begyndte med at erklere sig
som Flensborg-mand, idet han udtrykte gnsket om, at byen kom med
i den del af Sgnderjylland, der skulle ga til Danmark, s& man undgik
at fi den liggende som et stort tysk centrum lige ved Danmarks grense,
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Han mente, at man skulle se rgmningsproblemet som en del af spgrgs-
malet om afstemningsfriheden i 2. zone (Det var her underforstéet, at
han ikke gnskede 3. zone genoprettet som afstemningszone). Der métte
tillegges Vealgerforeningens resolution af 4. juli stor betydning, mente
han:

Denne enstemmigt vedtagne resolution udtrykker altsi den samlede sgnder-
jyske veelgerforenings bekymring over, at rgmningen af 3. zone faldt bort ved
den endelige redaktion af fredstraktaten . .. Resolutionen blev meddelt det sgn-
derjyske udvalg den 23. juli, og det er meddelelser om denne klare, bestemte
og afggrende holdning, som samtlige valgte tillidsmend for Sgnderjylland har
indtaget, der er kilden til denne forespgrgsel.

Neergaard nzvnte derefter, at tilsynsrédet den 28. juli havde forkastet
et forslag om at oversende den til rigsdag og regering, og fortsatte:

Jeg formoder, at arsagen til, at man med et lille flertal har vedtaget ikke
at oversende den til regering og rigsdag, er den, at man har nazret en ef-
ter min mening overdreven frygt for derved at blande sig ind i kongerigets
indre politik . . ., men dette, at man af opportunitetsgrunde ikke har gnsket at
oversende resolutionen til regering og rigsdag, betager den ikke en tgddel af
den saglige vaegt, som ligger i den. Det star stadig fast, at alle uden hensyn
til, hvilken stilling man indtager til greensespgrgsmaélet, alle de ansvarlige repree-
sentanter dernede, anser det for en bydende ngdvendighed, at rgmningen
ikke standses fa kilometer sgnden for Flensborg . ..

Neergaard mente, at der var tale om en fejl i selve fredstraktaten, og
fandt udenrigsministerens redeggrelse i det sgnderjyske udvalg den 23.
juli ganske utilfredsstillende, og andet kunne man selvsagt ikke vente.

Erik Scavenius gav derpa en lang historisk udredning af hele proble-
met fra fgrst til sidst; det var fgrste gang, offentligheden erfarede, hvad
den danske regering konkret havde foretaget sig, og hvad man vidste
om forhandlingerne pa fredskonferencen. Vasentlige og afggrende fak-
torer havde veret ukendte, men debatten mellem Erik Scavenius og
Neergaard er historisk set uinteressant, ikke fordi de hver iser byggede
pa forkerte forudsetninger, men fordi de tolkede det, de vidste, i lyset
af den politiske interesse, de hver is@r varetog. Forespgrgernes klare
formal var at bringe regeringen Zahle i en vanskelig situation ved at
papege en divergens mellem H.P. Hanssens holdning og regeringens
holdning til r@gmningsspgrgsmélet, idet der kunne henvises til, at H. P.
Hanssen havde veret stemt for en resolution, som ikke svarede til rege-
ringens hensigter. Men takket vere m@det i Velgerforeningens tilsynsrad
den 28. juli, som regeringens modstandere havde faet indkaldt for om
muligt at valte H. P. Hanssen, havde han ved tilsynsrédets afstemning
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faet sin parlamentariske basis i orden. Valgerforeningens flertal var kom-
met pa linje med regeringen ved at forkaste forslaget om at sende reso-
lutionen af 4. juli til regering og rigsdag. Medens H. P. Hanssen ved mg-
det i det sgnderjyske udvalg den 23. juli havde varet bundet pd hander
og fgdder, havde han nu den 30. juli fiet sin bevagelsesfrihed og kunne
i et indleg forklare og forsvare sine synspunkter. Om motiverne til fler-
talsafggrelsen i Velgerforeningen sagde H. P. Hanssen, at frygten for at
indblande sig i indre danske forhold maske havde spillet en rolle, men
mere betydning tillagde han udtalelsen af de allierede diplomater til Val-
gerforeningens udsendinge; diplomaterne havde ment, at der ikke mere
var meget at ggre.

Men det afggrende — det tgr jeg sige, da jeg har veret til stede under for-
handlingerne — var, hvad der ogsa fremgik af motiveringen af forslaget, fryg-
ten for, at vi her stod over for en gren af en malbevidst agitation, som
tilsigtede genoprettelsen af 3. zone som afstemningszone. Dette har for Vel-
gerforeningens flertal veret afggrende med hensyn til det standpunkt, som vi
sidst har indtaget ... Med Vealgerforeningens flertal er det derimod vor
pligt at stgtte ikke blot alle bestraebelser, som gar ud pé at sikre den frie og
uafhengige afstemning i 2. zone, men ogsa udover det at yde vore lands-
meand i Flensborg og Mellemslesvig den stgtte, vi er i stand til at yde dem,
under den sidste store afggrende kamp.

Bolden var nu givet op til Erik Scavenius, der i H. P. Hanssens ord
fandt stgtte for den frygt, at rgmningskravet skulle vaere indledningen til
en genoptagelse af kampen for igen at fi afstemningen udstrakt til 3.
zone. Neergaard, derimod, métte ud fra sin taktiske hensigt sgge at re-
ducere betydningen af det, H. P. Hanssen havde sagt; han fandt, at grun-
den til ikke at sende resolutionen til rigsdag og regering var af indre
sgnderjysk natur. At forslaget var fremkommet fra mand, der var til-
hzngere af afstemningen i 3. zone og lignende, det ville han ikke blande
sig i, men han ville fastsld, hvad H. P. Hanssen p& ingen méde havde
benzgtet, at resolutionens indhold, dens havdelse af rgmningen af 3.
zone som en uomgengelig ngdvendighed for sikringen af afstemnings-
friheden i 2. zone, stod fuldkommen lige si fast nu som nogensinde:

Der er ikke taget et ord tilbage af dette, og det palegger efter min mening
en forpligtelse til, s& lenge det ikke uigendriveligt kan godtggres, at det er
forgeves, at ggre alt for at fgre dette gnske igennem.

I en senere replik til Scavenius udtalte han:

Det er i sandhed en resolution, som det er vanskeligt for ministeren at
komme uden om. Men det kan ikke vare meningen, at denne resolution skulle
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holdes hemmelig. Den er forebragt for de allierede og associerede magter,
den skulle vaere forebragt for den internationale kommission, den er forelagt
for os i det sgnderjyske udvalg, den er forelagt regeringen, og endelig nu til
sidst, efter at man af forskellige grunde ikke har gnsket at afsende den officielt
til regering og rigsdag, telegraferes dens indhold herover fra Sgnderjylland
og offentligggres, altsd fuldsteendig uden noget forbehold.

Citaterne viser, hvor stor vaegt Neergaard havde lagt pa resolutionen
for at bore i en modsetning mellem regeringen Zahle og minister H. P.
Hanssen, der her kunne konstrueres. Det er skebnens ironi, at de krefter,
der ville have Vealgerforeningen til at sende resolutionen officielt ud til
regering og rigsdag, faktisk reddede H. P. Hanssen ud af en endnu varre
knibe.

Neergaard fremsatte et forslag til en motiveret dagsorden:

Idet Folketinget udtaler sin gleede over, at fredsslutningen mellem de allierede
og associerede magter og Tyskland abner Danmark udsigt til en nationali-
tetsbestemt greense mod syd,
idet Folketinget erklaerer sig enigt i Den nordslesvigske Valgerforenings un-
der 4. juli d. a. enstemmigt udtalte gnske om en rgmning af 3. zone, og
idet Folketinget opfordrede udenrigsministeren til pa virksomste méde at stgtte
dette gnske over for de ledende magter,
gér Tinget over til dagsordenen.

Dagsordenen blev forkastet med 70 mod 66 stemmer, og en dagsor-

den, der billigede regeringens politik, blev vedtaget med 70 mod 67
stemmer.

Dermed var rgmningsdebatten forbi, men problemet var ikke ude af
verden, tvertimod. Det blev basis for indsamling af underskrifter pa en
adresse med krav om rgmning af 3. zone. Den afleveredes til regerin-
gen 26. nov. 1919 med 315.455 underskrifter. En hektisk mgdevirk-
somhed ledsagede indsamlingen af underskrifter. I Sgnderjylland sprang-
tes Velgerforeningens tilsynsrad.

Kravet om rgmning af 3. zone var blevet en tue, der n®r havde valtet
det store les. H.P.Hanssen havde fejlbedgmt situationen i dagene
op til 4. juli; han havde indtil da anset rémningsproblemet som mindre
betydningsfuldt, og ud fra det grundsyn at std fast pad det vaesentlige og
give efter p4 de mindre vigtige punkter havde han ment at kunne give
en koncession med hensyn til rgmningskravet. Han blev derved bragt i en
situation, der kunne fremstilles som selvmodsigende, og hans modstan-
dere var ikke sene til at finde og udnytte de svage punkter. De saglige
argumenter havde mistet deres vagt; angrebet gjaldt regeringen Zahle,
og kampagnen mod H. P. Hanssen var et led i dette angreb.
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4. Vealgerforeningen sprenges

Allerede ved mgdet i Vzlgerforeningens tilsynsrdd den 28. juli 1918
mente nogle fra Flensborg-retningen, at tilsynsradet burde trzde tilbage
for derved at bane vejen for et nyvalg. Det havde efter den 28. juli
veret muligt for Flensborg-retningen at betragte kampen om rgmningen
som udkzmpet, men retningen fglte en voksende medbgr i folkestemnin-
gen. Skulle den yderligere gges, méatte der drastiske midler til. I bladet
s>Danskeren« skrev redaktgr A. Svensson 1. august:

Og nu sidder vi midt i et dgdvande, som ingen gjner nogen udvej af ...
Ministeriet Zahles megtige hénd ligger over alt og alle. Det gzlder des-
verre ikke alene i kongeriget Danmark, det gelder ogsd i Sgnderjylland.
Dette ma vi enten slgvt finde os i, eller vi ma vriste os Igs af det radikale
navetag. Nogen mellemvej gives ikke. Der er vel ingen, der for alvor tror, at
de allierede fgler sig opmuntrede til at rage kastanierne ud af ilden for et
Velgerforenings-mindretal, der ikke selv tgr sette noget ind pa sin sag. Vi
har firet lenge nok for ikke at skabe ungdig splittelse ind under genforenin-
gen. Stundom har vi vundet ved det, og stundom har vi tabt. Herefter kan
der efter vor overbevisning kun tabes. Lad mindretallet krazve nye valg til
tilsynsradet. Det vil skabe rene linjer og frisk luft her i landet.

Dette forslag ma vare bygget pa en fast forvisning om, at et nyvalg
til Velgerforeningens tilsynsrad ville give flertal for Flensborg-retnin-
gen; ellers kunne man ikke »vriste sig 1gs fra det radikale nevetag«, som
det hed, og det at vriste sig I#s matte i praksis betyde, at det derpi
nyvalgte tilsynsrad ville give H. P. Hanssen et mistillidsvotum. Det var
ogsa en konsekvens, at kravet om rgmning af 3. zone métte oprethol-
des uanset, hvordan chancerne for dets gennemfgrelse blev bedgmt. Ar-
tiklen var is@r rettet indadtil mod Flensborg-retningen, den var en opfor-
dring til at fore en mere demonstrativ politik. Det skal dog straks siges,
at den linje, der her blev sléet ind pé, og det nyvalg, der faktisk fandt
sted, ikke fgrte til det gnskede mal; nok blev H. P. Hanssens position
rokket, men hans parlamentariske basis holdt gennem de fglgende ma-
neders kampe, og det er denne strid for og imod H. P. Hanssen, der
iser forbitrede sindene hos tilh@ngerne af de to retninger i sgnderjysk
politik.

Den 2. august 1919 enedes Ernst Christiansen og A. Svensson om at
indbyde meningsfellerne til mgde i Borgerforeningen i Flensborg den 6.
august. Steningen var pa dette mgde ret delt, men til sidst var de fleste
dog for krav om nyvalg, og der blev indkaldt til tilsynsrddsmgde den 16.
august 30,

30. Ernst Christiansens dagbog, LA, Abenra.



H. P. Hanssen som medlem af ministeriet Zahle 461

En arsag til de delte meninger blandt Flensborg-mendene 14 deri, at
ikke alle tilsynsrddsmedlemmer fglte sig sikre i sadlen i deres valg-
kredse. Det var reprasentanterne for Flensborg og Tgnder amter, der
fgrte an, de kunne regne med genvalg, medens Flensborg-retningens folk
fra andre egne var mere tgvende. Dette fremgar af et brev fra P. Grau
til Ernst Christiansen 10. aug. 1919; det fremgir ogsad af brevet, at
P. Grau var betenkelig ved en obstruktionspolitik. Hvis tilsynsradet
ikke blev oplgst, ville mindretallet afskere sig fra enhver indflydelse.
P. Grau navnte ogsd, at der endnu var mange, som var betenkelige
ved 3. zone, og at man derfor ikke kunne stage den med som lokke-
middel. Det kan vi fgrst, nar rgsterne dernede fra lyder hgjere« 31,

Situationen umiddelbart fgr mgdet kan illustreres med et uddrag af en
leder, som redaktgr A. Lebeck skrev i sModersmélet« 11. august og af
en leder, som Ernst Christiansen skrev i Flensborg Avis 13. august. Le-
beck nazrer betenkelighed ved oplgsning og nyvalg,
fordi det er uundgaeligt, at et oplgsningsvalg bliver et kampvalg i hgiere
grad end tidligere valg til tilsynsradet. Fglgelig vil forhdndenverende modsat-
ninger blive uddybede og det pa et tidspunkt, da signalet narsom helst kan

blive givet til den store afstemning, der absolut krever samling og samvir-
ken, hvis den skal give det udfald, som med rette kan ventes af den ...

Ernst Christiansen skrev:

Virkelig betznkelig blev stillingen fgrst, da Valgerforeningens ledende mand
lod sig optage i den kongerigske partiregering, og da denne gav sig til at
mangvrere Velgerforeningens flertal bort fra gennemfgrelsen af en een gang
tagen beslutning, som den skebne viser, kravet om rgmning af 3. zone har
faet. Nar sligt sker og fortsettes upatalt, bliver Valgerforeningen ikke et selv-
stendigt udtryk for den sgnderjyske befolknings vilje, men et redskab i den
radikale partiregerings hand i stedet for en sagkyndig radgiver, hvis mening
den ma lytte til.

Artiklen sluttede:

Ingen tyskerkurs! 2. zone med til Danmark og fuld stgtte til de danske for-
poster, for at det kan nas. For at 2. zone kan fa fuld frihed, er det bydende
ngdvendigt, at rgmningen ikke standser fem kilometer sgnden for Flensborg.

I de samme dage bragte Politiken udtalelser af de allieredes gesandter.
Den nytiltradte franske gesandt P. Claudel sagde den 8. august: »Sagen
er afgjort«, og Sir Charles Marling udtalte den 15. august:

En rgmning af 3. zone navnes ikke i fredstraktaten, og en forandring af denne

ma anses for udelukket. Hvad der er skrevet star fast, jeg ser absolut ikke
nogen mulighed for, at noget bliver rettet.

31. Ernst Christiansens arkiv, LA, Abenra.



462 Troels Fink

Men sddanne udsagn fik ingen effekt, ja, Ribe Stiftstidende kom-
menterede endda Marlings udtalelse pa fglgende made:

Man vil altid lytte til, hvad en s& udmerket representant for den britiske na-
tion som Sir Charles Marling udtaler; det er kun beklageligt, at udtalelsen
fremkommer i Politiken, over for hvis loyale gengivelser man pé forhénd er
tilbgjelig til at stille sig yderst tvivlsom.

Rgmningskravet var stadig velegnet til at skabe stemning mod re-
geringen ved pastand om, at den havde forspmt at varetage danske in-
teresser, og det virkede ogsd som kit mellem Dannevirke og Flensborg-
folkene.

P& dagsordenen til mgdet i tilsynsrddet den 16. august var fgrste
punkt valg af ny formand, som andet punkt var optaget forslag til ny-
valg af tilsynsradet. Det var meget n®rliggende for oppositionen at gnske
en omvendt rekkefglge af dagsordenspunkterne, selv om P. Grau per-
sonligt ikke lagde veaegt derpa. Et forslag herom blev fremsat af Ernst
Christiansen, men afvist af flertallet. Flertallet foreslog som formand
grev O. D. Schack, der havde nedlagt sit mandat i tilsynsradet den 4. juli,
og som ikke var blevet genvalgt ved suppleringsvalget. Mindretallet op-
stillede P. Grau. Grev Schack blev valgt med 34 stemmer mod 22. Som
formand for Velgerforeningen fik O. D. Schack en meget fremskudt
plads, og det vil vare rimeligt pa dette sted at presentere ham lidt naer-
mere. Lensgreverne Schack-Schackenborg i Mggeltgnder sogn reprasen-
terede gamle danske traditioner. Slegten Schack havde overtaget Mg-
geltgnderhus i 1661. Det hgrte til kongeriget Danmark, ikke hertug-
dgmmet Slesvig, og Schackenborg var et dansk lensgrevskab, men greven
var ogsa i kraft af andre godsbesiddelser medlem af det slesvig-holsten-
ske ridderskab. Grev O. D. Schacks udpreget danske holdning havde han
fra sin mor, der var fgdt komtesse Lerche fra Lerchenborg. O. D. Schack
blev student fra latinskolen i Liibeck (den var ikke preussisk). Efter et par
ars ophold i Miinchen overtog han ved faderens dgd 1905 grevskabet.
Det vakte en ikke ringe opmarksomhed, da han begyndte at engagere
sig i det danske nationale og kulturelle arbejde i Nordslesvig. I 1914
blev han valgt ind i Valgerforeningens tilsynsrdd. Ved krigens udbrud
i 1914 blev han arresteret af de tyske myndigheder, mistenkt for spio-
nage, men efter nogle méaneder sat pa fri fod. Ud fra den holdning, O. D.
Schack indtog pa tilsynsradets fgrste mgder fra november 1918 og frem-
efter, ville man vente at finde ham som en udpreget tilheznger af H. P.
Hanssen, men som han skriver i sine erindringer:

De to partier gik mere og mere fra hinanden, og da jeg helst ville std med
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eet ben i hver lejr, matte det gjeblik jo komme, da jeg ikke kunne skreve
videre og matte dumpe ned mellem de to lejre?2.

P& mgdet den 4. juli 1919 havde grev Schack udkastet den idé, der
fremfgrtes af Nis Nissen, om slet ikke at vedtage nogen resolution i an-
ledning af, at H. P. Hanssen var blevet minister. Tanken blev afvist af
Flensborg-folkene. Da der saledes blev to resolutioner at stemme om,
erklerede O. D. Schack, at hans valgere nok ville mene, at han burde
stemme for Flensborg-standpunktet; det kunne han imidlertid ikke, han
fglte sig derved bragt i et mods@tningsforhold til sine velgere og sé
kun den udvej at nedlaegge sit mandat. Der blev derefter foranstaltet
nyvalg i hans kreds (Bylderup), hvor en Flensborg-tilh@nger P. Gad blev
valgt i hans sted. Det kom derfor meget overraskende béde for ham og
for offentligheden, at han den 16. august blev valgt til formand. Fra
flertallets side var valget tznkt som en udstrakt hénd til mindretallet,
og O.D. Schack s& det da ogsd som sin fornemste opgave at skabe
samling mellem de to flgje. Nu var det en fordel, at han havde et ben
i hver lejr. Blandt Dannevirkem@ndene vakte valget til at begynde
med lidt forvirring. Ribe Stiftstidende kommenterede:

Valget blev ganske vist foretaget fgr opggret med mindretallet. Men efter at
mindretallet har erkleret ikke mere at ville deltage i tilsynsrddets mgder, er
Den nordslesvigske Velgerforening i virkeligheden sprangt. Der er nu kun en
enkelt flertalsfraktion, og det ville ikke svare til grev Schacks hidtilveerende
holdning, om han nu modtog dette valg og dermed trédte i spidsen for den
ene gruppe i Velgerforeningen. Der turde derfor vere anledning til at antage,
at grev Schack nappe vil modtage formandsvalget ... Mon ejeren af den
skgnne, hvide borg ved Mggeltgnder er tjent med at blive draget ind i den
politiske strid som leder af Velgerforeningens flertalspolitik?

Dette hib, om at grev Schack ville sige nej, blev beskemmet; spalt-
ningen i Velgerforeningen blev ikke sa dyb, som Dannevirkekredsen
i Danmark havde habet, grev Schack gik straks igang med at sgge kontakt
til mindretallet, og han opndede i realiteten begge parters accept pa et
samlende arbejde.

Formandsvalget viste klart styrkeforholdet mellem flertal og mindre-
tal, men det var mindretallets gnske, at flertallet skulle gd med til sam-
men med mindretallet i sluttet trop at nedlegge mandaterne, for at der
kunne udskrives nyvalg; det var et stort krav at stille til flertallet. En
beslutning om nyvalg i utide kunne efter Velgerforeningens love kun
vedtages af generalforsamlingen, hvor ethvert medlem havde adgang.
Velgerforeningen havde péa dette tidspunkt sandsynligvis ca. 30.000

32. Grensesind, d. 131.



464 Troels Fink

medlemmer (i november 1919 var antallet over 40.000). En generalfor-
samlingsbeslutning ville derfor fé tilfzldighedens karakter.

Mindretallets ordfgrer var Kloppenborg-Skrumsager, der mente, at
man burde lodde folkestemningen ved et nyvalg. H.P. Hanssen mar-
kerede, hvorledes situationen havde forandret sig fra 4. til 28. juli, han
henviste til de allierede gesandters udtalelser og fortsatte med at sige, at
spgrgsmélet nu ikke sd meget var rgmning eller ikke rgmning som hans
egen stilling i det sgnderjyske ministerium.

Diskussionen fik en drejning, da Svensson spurgte, om regeringen ville
nedlegge det sgnderjyske ministerium, hvis H. P. Hanssen fik et mis-
tillidsvotum i Velgerforeningen og som fglge deraf nedlagde sit man-
dat. H. P. Hanssen lod forstd, at konsekvensen vel matte veare, at det
sgnderjyske ministerium s& blev nedlagt, og han spurgte, om opposi-
tionen, hvis den fik et flertal, mente at have en mand til posten. Til
H. P. Hanssens store overraskelse svarede P. Grau hertil ja, og n@rmere
forklarede han, at nar man var imod H.P. Hanssens udnavnelse til
minister, var det, fordi den ikke var sket efter samrad med alle partier.
H. P. Hanssen svarede hertil, at han havde opfattet oppositionen saledes,
at de ikke ville ga ind i den nuvarende regering.

De 22 medlemmer af mindretallet afgav fglgende erklering:

Da vi ikke tror, at Vealgerforeningens tilsynsrad i sin nuvarende sammensat-
ning svarer til befolkningens mening pi afggrende punkter, har vi foreslet
nyvalg.

Disse kan gennemfgres pad den maéde, at alle tilsynsridsmedlemmer frivil-
ligt nedlegger deres mandater. Flertallet har ikke villet g& med dertil. Da
vi derved er afskaret fra muligheden for at fi befolkningens mening frem,
kan vi ikke mere vere med til at bzre ansvaret for de afggrelser, som til-
synsradet i sin nuverende sammensatning treffer. Vi ser os derfor ikke mere
i stand til at deltage i tilsynsradets mgder.

Det betgd sprengning af tilsynsraddet, men ikke alle broer blev brudt
af. Da H. P. Hanssen spurgte, om de udtradte ville deltage i udvalgs-
mgderne, svarede fgrst A. Svensson: »Det spgrgsmal vil blive forhandlet
en af de nzrmeste dage«, men P. Grau gav uden videre tilsagn derom.
sFlere ikke-medlemmer er medlemmer af udvalg, og udvalgene kan
derfor godt fortsette deres arbejde,« sagde han.

Da mindretallet derefter havde forladt salen, vedtog flertallet en udta-
lelse:

Nar vi ikke har kunnet tiltrede mindretallets opfordring til frivillig at ned-

leegge vore mandater, er det,

1. fordi vi fgler os overbevist om, at vi har flertallet af vore vealgere i vore
valgkredse bag os og
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2. fordi vi ikke har villet overtage ansvaret for en valgkamp mellem danske
umiddelbart foran afggrelsen. Vi fgler os forpligtede til at blive pa vor
post og erklerer, at vi under det fortsatte arbejde vil tage vidtgdende
hensyn til mindretallets gnsker, nir de bliver os meddelt. I gvrigt er vi til
enhver tid rede til et nyt samarbejde.

H. P. Hanssen erklerede, at han gerne ville komme til mindretallets
mgder og aflegge beretning og give oplysninger33. Dette tilbud reflek-
terede mindretallet dog ikke pa.

Grev Schack fik telefonisk meddelelse om valget, og da det skriftligt
var bekrzftet, satte han sig den 19. august i forbindelse med Peter Grau,
der lykgnskede til valget og sagde, at han trgstigt kunne tage imod det.
P. Grau ville g med til al sagligt arbejde, og pad den baggrund mod-
tog O. D. Schack hvervet. Den 24. august skrev Valgerforeningens sekre-
ter, Martin Simonsen, til O. D. Schack:

Med den nare afstemning for gje ma man vel nu kunne forudsatte, at gran-
sestriden mé hgre op, at vi samlet kan s®tte al kraft ind pa et godt valg-
resultat for begge zoners vedkommende. Endnu har jeg ikke hgrt noget fra
mindretallets mgde i Flensborg, deraf vil for en del vort nermeste samarbejde
vaere afhangigt®.

Det nevnte mgde i mindretallet fandt sted den 22. august. I mgdet
deltog ogsd Mellemslesvigsk udvalg. Der valgtes en bestyrelse besta-
ende af P. Grau, Kloppenborg-Skrumsager og E. Christiansen. Man ved-
tog at opretholde rgmningskravet som en bydende ngdvendighed, »op-
givelsen af rgmningen af 3. zone har i den grad givet den tyske agitation
vind i sejlene, at den har lgftet hovedet sterkt i 1. zone, hvor den til-
lige udnytter den dybtgdende uro, som valutaspgrgsmélet har fremkaldt
i alle befolkningskredse«, hed det i en udtalelse.

Man anmodede i et brev til statsminister Zahle den danske regering
og rigsdag om at understgtte kravet om rgmning af 3. zone, »fordi denne
efter vor overbevisning er afgjort ngdvendig til at sikre fuld afstem-
ningsfrihed i 2. zone, hvis danske befolkning traenger til virksom stgtte«

. »Til trods for de offentliggjorte udtalelser fra medlemmer af den
internationale kommission, som kun vedrgrer deres egen magtfuldkom-
menhed, anser vi det ikke for umuligt, men for meget sandsynligt, at
kravet kan gennemfgres, nar det stgttes af Danmarks regering og rigs-
dag«.

Til Sgnderjysk udvalg sendte man en meddelelse om, at de 23 var ud-
tradt af Vealgerforeningens tilsynsradd, og at de sammen med Mellem-

33. Tilsynsradsprotokol, LA, Abenra.
34. Grensesind, s. 138.
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slesvigsk udvalg selvstendigt ville fremfgre deres gnsker, indtil der var
foretaget nyvalg til Valgerforeningens tilsynsrad.

Endelig meddelte man H. P. Hanssen, at de 23 ikke ville vere re-
prasenteret i aktionsudvalget; men derimod ville de meningsfeller, der
havde szde i alle andre udvalg, ikke principielt nzgte at fortsztte deres
arbejde, forudsat at udvalgsbeslutningerne blev forelagt de 23 til dregf-
telse 35, Ifglge Ernst Christiansens dagbog drgftede man ogsa en hen-
vendelse til president Wilson, men den synes ikke at vaere fremsendt.

I de fglgende dage var Ernst Christiansen med skibet Agir, der trans-
porterede feriebgrn fra Flensborg til forskellige danske byer. Det va-
rede derfor nogle dage, inden grev Schack kunne fi kontakt med ham.
Den 8. september havde grev Schack og Ernst Christiansen sd en sam-
tale, hvor grev Schack ventilerede muligheden for et kompromis, saledes
at flertallet gik med til nyvalg, medens mindretallet til gengzld skulle
erklere, at hvis de fik flertallet, skulle det ikke betyde, at H. P. Hanssen
behgvede at trede tilbage36. Men i dagene 10.—13. september var Ernst
Christiansen i Kgbenhavn, og samveret med Vanggaard, Collin, rektor
H. P. Hansen og overretssagfgrer O. Th. Krarup var ikke befordrende
for samlingsbestrebelser i Sgnderjylland. Den 15. september 1919 rede-
gjorde grev Schack for sine bestrebelser pa et mgde, hvori kun flertals-
representanterne deltog. Han havde argumenteret over for mindretallets
representanter ved at henvise til, at et godt afstemningsresultat var i alles
interesse:

Et godt resultat i 1. zone var for s& vidt ogsa af stor betydning, som tyskerne
muligvis kunne finde pa at kreve, at der ved grenselegningen i 2. zone
skulle tages hensyn til betydelige tyske minoriteter i 1. zone.

Et godt afstemningsresultat var kun sikret, nir danskerne enigt benyt-
tede den numeriske overlegenhed, som fandtes inden for det aflukkede
afstemningsomrade (1. zone) og med fuld enighed gjorde den gzldende
pé alle punkter, men grev Schack havde forelgbig kun faet henholdende
svar under sine samtaler med mindretallets repraesentanter. Den 16. sep-
tember holdt dette m@de i Tinglev. Her var stemningen overvejende for
krav om valg, og man ville ikke svakke dette krav ved samarbejde med
flertallet. I dette mgde deltog ogsd reprasentanter for Sgnderjysk Ar-
bejderforening 3 7. Denne forening var sterkt interesseret i nyvalg, og nir
flertallet til sidst bgjede sig for kravet herom, var det, fordi arbejder-

35. Grznsevagten 1919-20, s. 135.
36. Grensesind, s. 140.
37. Ernst Christiansens dagbog, LA, Abenrs,
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foreningen satte trumf pa. Med arbejderforeningen gjorde en ny kreds
sig geldende i det politiske spil.

5. Nyvalg til Velgerforeningens tilsynsrad

Inden for smakarsstanden i Sgnderjylland var der gamle, danske tradi-
tioner, men de bzrende i den nationale selvhevdelse mod tyskerne i ti-
den siden 1864 havde vearet gdrdmandsstanden. Den beherskede so-
cialt set Valgerforeningens tilsynsrad. Det tyske Socialdemokrati og fag-
bevaegelse havde lenge forsggt at vinde indpas i Nordslesvig, men kun
gjort langsomme fremskridt. Socialdemokrati og fagbevegelse var rela-
tivt velvilligt indstillede over for de danske nordslesvigere, men for dansk-
heden som sddan var det farlige allierede, hvad sprog og kultur angik.
P4 den baggrund m& man se dannelsen af Dansk arbejderforening for
Nordslesvig i november 1911. Foreningen fik i arene fgr krigen kun
ringe betydning, men fra afdelingen i Haderslev udgik i 1918 initiativet
til en reorganisering med mgllersvend A. Houborg og typograf Chr. La-
geri som de drivende krefter. Foreningen fik navnet »Sgnderjysk ar-
bejderforening«, den fik mange medlemmer, og den udgav fra juli 1919
et eget blad »Sgnderjyden«. Arbejderbefolkningen fglte sig med rette
darligt representeret i Vealgerforeningens tilsynsradd, og da tilsynsradet
blev spraengt pa kravet om nyvalg, var det naturligt for arbejderfor-
eningen at stgtte dette krav, men uden derved at tage parti for Flensborg-
retningen. I striden mellem Abenrd og Flensborg var meningerne delte
inden for arbejderforeningen, men flertallet heldede til Abenréa-retningen.

Den 17. august 1919 offentliggjorde »Sgnderjyden« et oprdb med over-
skriften: »Op til valg«. Opréabet viste dobbeltheden i arbejderforeningens
bestrebelser. I opribet blev det kritiseret, atf lere af tilsynsradsmedlem-
merne viste stgrre interesse for Dannevirkelinjen end for det, der tjente
den nordslesvigske befolkning bedst. Lejligheden til nyvalg ville arbej-
derforeningen ikke lade g& ubenyttet hen. Da det var en forudsztning
for, at arbejderne kunne ggre sig gzldende, at de var medlemmer af
Velgerforeningen, blev alle kraftigt opfordret til p4 den made at sikre
sig valgret 38, Det lykkedes at presse medlemstallet i Sgnderjysk arbejder-
forening op til 10.579 (den 26. nov. 1919)39 Disse medlemmer var til-
lige medlemmer af Velgerforeningen. Arbejdere og smékarsfolk sikrede
sig derved en stgrre indflydelse, end de nogensinde fgr havde haft.

38. Gransevagten, s. 134.
39. Anker Kirkeby og Erik H. Schack: Sgnderjylland som det er. 1920.
S. 338,
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P3 et hovedbestyrelsesmgde i Tinglev den 20. september 1919 vedtog
Sgnderjysk Arbejderforening at benytte sig af en bestemmelse i Velger-
foreningens love om, at en generalforsamling skulle indkaldes, nar 200
medlemmer stillede krav derom. Dermed var flertallet i tilsynsradet bragt
i en tvangssituation. En generalforsamling uden visse forhandsaftaler
kunne let ende i kaos. Forskellige muligheder stod dog abne. I H.P.
Hanssens blad, Hejmdal, nzvntes den 25. september et forslag til en
statutendring, der skulle sikre en bred demokratisk repraesentation. For
mindretallet var udsigten til nyvalg det afggrende, og da arbejderfor-
eningen gnskede det samme, var der banet vej for nye forhandlinger,
hvor man ogsé kunne drgfte en ny valgmade. Den 26. september mgdtes
4 fra flertallet (Nis Nissen, A. Krog, Olaf Fink og Chr. Lageri) med 3 fra
mindretallet (P. Grau, Kloppenborg-Skrumsager og Ernst Christiansen)
under grev Schacks ledelse, og her blev det aftait, at der skulle holdes
et stgrre mgde bestdende af hele bestyrelsen og tilsynsradet suppleret
med bestyrelsen for Dansk Arbejderforening. Dette mgde fandt sted 6.
oktober, og der viste sig en overraskende enighed om principper for visse
lovendringer; disse skulle sd konfirmeres af en generalforsamling.
Denne indkaldtes til 3. november. Her enedes man om, at nyvalget til til-
synsradet skulle finde sted den 30. november, dog kun hvis fredstrakta-
ten ikke var tradt i kraft forinden. De vigtigste lovendringer bestod deri,
at den gverste myndighed skulle flyttes fra en generalforsamling til et de-
legeretmgde, og at tilsynsradet skulle valges ved forholdstalsvalg. (Hid-
til var ifglge love fra 1907 valget sket ved flertalsvalg i enkeltmands-
kredse). De 60 tilsynsrddsmedlemmer fordeltes mellem amterne i for-
hold til Valgerforeningens medlemstal; jo flere medlemmer i et omréde,
des stgrre indflydelse. Overalt blev der hvervet medlemmer, ikke mindst
i Flensborg, hvor medlemstallet fgr krigen kun havde veret ringe. Da re-
sultatet blev gjort op den 15. november, havde Velgerforeningen 41.623
medlemmer. De fordelte sig som fglger:

(1907)
Haderslev @steramt 7.533 11 mandater 10)
Haderslev Vesteramt 8.035 12 mandater (10)
Abenra Amt 7.637 11 mandater (8
Sgnderborg Amt 7.854 11 mandater (12)
Tgnder Amt 5.033 7 mandater (6)
Flensborg Amt 5.531 8 mandater (4

60 mandater (50)
I Flensborg amt tegnede Flensborg by sig for godt 4.000 medlemmer4°,

40. Gransevagten 1919-20 s. 270.
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I Senderjylland begyndte i november 1919 en valgkamp, der blev
fulgt op af debatter i det danske folketing. De grundlzggende modset-
ninger kom til udtryk, men i valgkampen blev imidlertid statsminister
Zahles person draget frem, siledes at spgrgsmalet i tilspidset form var
et for eller imod Zahle, og mindretallets parole var: den, der stgtter H. P.
Hanssen, stgtter Zahle, og det blev gjort til noget meget fordegtigt at
stgtte Zahle.

Nar Zahle kom til at spille en sa stor rolle i valgkampen, skyldtes det
reelt, at oppositionen bade i Rigsdagen og i Vealgerforeningen habede
pd, at man ved at velte H. P. Hanssen i Sgnderjylland kunne rette et
afggrende stgd mod regeringen; men formelt fik man et angrebspunkt
i en tale, som Zahle holdt i Ringsted den 9. november, og nér denne
tale kunne udnyttes sa sterkt i propagandaen i Sgnderjylland, haenger det
sammen med, at den blev holdt f4 dage efter, at den tyske rigskansler,
socialdemokraten Bauer den 5. og 6. november havde holdt taler hen-
holdsvis i Flensborg og i Tgnder. Teoretisk havde Zahle haft mulig-
hed for den 9. november at tage stilling til, hvad Bauer havde sagt den
5. og 6. november, men Zahle har ikke teznkt pa Bauer, da han talte
i Ringsted. Her sattes kilen ind.

Bauers tale var i @vrigt serdeles moderat, omstendighederne taget
i betragtning. Han gik ind for en national lgsning af det slesvigske
spgrgsmél, og det betgd for ham, at Flensborg skulle forblive ved
Tyskland. Hvad historien angik, var han imidlertid galt afmarcheret. Han
hevdede, at Flensborg gennem de sidste &rhundreder havde varet en
tysk by, og at Danmark kun havde haft en koloni i byen. Han udtalte
det @nske, der for en tysk rigskansler i den givne situation var ret na-
turligt, at Flensborg altid matte forblive tysk, og at byen matte blive
en tysk central, der bestandig kunne sk@nke den tyskhed, der boede pa
den anden side af grensen, nyt nationalt liv. I Tgnder udtalte Bauer sig
imod en-bloc-bestemmelsen for 1. zone og gnskede, at distrikter med tysk
flertal i 1. zone skulle blive ved Tyskland; han mente, at man kunne
forhandle med den danske regering og den internationale kommission
derom. Dertil fgjede han ordene:

Danmark har bevaret en mgnstergyldig neutralitet under den nuvarende re-
gering og har ydet os verdifulde tjenester og aflagt beviser pa savel sin del-
tagelse for som pa sit venskab med Tyskland. Alene af den grund ma vi alle
have det brendende gnske gennem en forstandig fredelig ordning af det na-
tionale stridsspgrgsmal at né til et venskabeligt forhold. Danmark er ganske-
vist kun et lille land, men vi har brug for det i den nuvaerende vanskelige tid
og ligeledes i fremtiden; derfor kan vi ud fra dette synspunkt kun levende
gnske, at stridsspgrgsmaélet virkelig bliver Igst i broderlighedens og forstael-
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sens and. Det vil i vasentlig grad afhenge af den danske regering, hvorledes
afstemningsresultatet senere vil blive udlagt og til hvilke afggrelser, den in-
ternationale kommission skal komme.

Dette referat fandtes den 7. november i »Flensburger Nachrichten«.

Da Zahle forberedte sin tale i Ringsted, har han ikke kendt Bauers
tale i Tgnder og nazppe den i Flensborg, men han har vel nok lest et
interview, som Politiken bragte med Bauer den 6. november. Heri ud-
talte Bauer sig endnu mere positivt om det dansk-tyske forhold:

I det tyske folks store flertal findes der overhovedet ingen modvilje mod af-
stielsen af det danske Nordslesvig til Danmark,

men

vi tyske finder det uretfzrdigt, at den helt tyske by Te¢nder ligger i 1. zone,
der jo i sin helhed vil tilfalde Danmark. Hvis den danske og den tyske regering
efter afstemningen her og i andre vanskelige gransespgrgsmal kunne na til
en falles optreden, er det min overbevisning, at man i praksis vil tage hensyn
til de gnsker, hvorom vi kan enes.

Det havde varet muligt for Zahle i Ringsted at sige, at der ikke kunne
rokkes ved en-bloc-bestemmelsen for 1. zones vedkommende, men da
han forberedte talen, var han inde i en helt anden tankegang.

Den 31. oktober var man i det radikale parti begyndt at diskutere de
endringer i grundlov og valglov, som genforeningen ville ngdvendigggre.
Ved et partimgde den 6. november blev det spgrgsmal fremsat, om det
var meningen at holde valg pa det slesvigske spgrgsmal. P. Munch var
imod denne tanke; f@rst nér grensespgrgsmalet var afgjort, ville det rette
tidspunkt for et valg vare inde, mente han. Skulle Flensborg blive til-
budt Danmark uden flertal, kunne der maske blive tale om en folke-
afstemning. Indenrigsminister Rode var dog af den opfattelse, at rege-
ringen kunne blive tvunget til at tage et valg pa Flensborg.

Den 7. november forelagde Zahle for Rode et udkast til den tale,
han skulle holde i Ringsted. Heri havde Zahle medtaget en vending
om, at der kunne blive tale om valg pa Flensborg-spgrgsmaélet. P.
Munch fik senere talen forelagt og frarddede meget indtrengende at tale
om valg, idet »det var umuligt at binde sig pa forhind over for noget,
som slet ikke 14 for«. Scavenius var enig med Zahle i, at striden om
Flensborg kunne tenkes at fgre til valg, men fandt det utidigt at binde
sig. Dette mente ogsd Brandes, der fremhavede, at det slet ikke var
til at beregne stillingen efter afstemningen. Zahle opgav da at sige noget
om valgmuligheder. »Vi kom ikke ind pad den mulighed, at Zahle
kunne benytte lejligheden til at give et svar p4 Bauers udtalelser; pa for-
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hénd 14 det os fjernt, at man skulle g& ind pi en sidan diskussion med
tyskerne«. Ogsd H. P. Hanssen si udkastet til talen. I denne hed det
bl. a.:

Ministeriet har fastsldet sit standpunkt straks, da offentlige forhandlinger
herom kunne fgres. Vi fastholder det ubetinget, og vi vil til enhver tid tage
dets fulde konsekvenser. Vi fgler os sikker pd at have det store flertal af det

e

danske folk pa vor side bade norden og sgnden & Men selv om dette ikke
er tilfeldet, vil vi dog ikke kunne fravige vort standpunkt i en sag af en s
overordentlig interesse for vort folks fremtid. Der kan ikke ske Danmark no-
get varre, end om vi fik en betydelig tysk befolkning i vort land. Vi kan der-
for ikke gnske, at folk, som var tyske i gér, stemmer dansk i dag for mulig
pjeblikkelig pengefordels skyld, thi vi ma frygte, at de bliver tyske igen i mor-
gen eller i hvert fald, si snart de har indkasseret den forventede pengefordel
eller har oplevet den skuffelse, at pengefordelen udeblev eller var aldeles
forbigdende?!.

Talen var preget af det ordvalg, der var anvendt, da 3. zone var
inde i billedet; ndr Zahle sagde, at der ikke kunne ske Danmark no-
get verre, end om det fik en stor tysk befolkning ind i landet, s& var
det i den givne situation en uheldig bemarkning, for man havde accep-
teret afstemning i 2. zone og kunne ikke granske valgernes hjerter og
nyrer. Hvad Zahle gnskede at f& sagt, var dette, at regeringen kun ville
tage imod Flensborg, hvis der var dansk flertal ved afstemningen, og
hvis der i Danmark skulle vere flertal for at tage Flensborg med,
uanset at de tyske stemmer havde overvagt i byen, ville det radikale
parti fastholde sit standpunkt; dette blev kejtet udtrykt og lod sig op-
fatte, som om regeringen ville trodse flertallet; men det var ikke menin-
gen.

Det blev hurtigt klart for oppositionen, at Zahles udtalelser, nar de blev
stillet over for Bauers, lod sig udnytte til en effektiv propaganda. Det
havde den nok selv fundet ud af, men der kom ogsé en tilskyndelse til
stgrre aktivitet fra den franske gesandt P. Claudel. Han syntes ikke, der
blev gjort nok af oppositionen i Danmark. I Vanggaards arkiv ligger et
notat af 13. november nedskrevet af Bent Holstein om et mg@gde med
Claudel den 11. nov. 1919. Ifglge dette havde han sagt, at oppositionen
under finanslovdebatten havde varet alt for veg. Den risikerede at
blive overrasket en gang til. Det kunne blive fiasko som i sommer med
rgmningsresolutionen. Claudel havde det indtryk efter Bauers og Zahles
taler, at der foregik en ny dansk sinofficiel aktion«, og han mente, at
tiden nu var moden til at vise, hvad den danske opposition duede til, og

41. P. Munch,s. 160 ff.
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derfor matte der rejses opposition i Landstinget. Vedtog Landstinget
en mistillidsudtalelse til regeringens politik, og selv om denne blev gen-
taget og forkastet i Folketinget, ville man dog i udlandet kunne fastholde,
at flertallet af det danske folks mening var oppositionens, og et siddant
flertal ville der blive taget hensyn til i London og Paris, sagde han.

I notatet nzvnes ogsi et brev, som formanden for Alliance Franqaise,
prof. E. Ehlers havde skrevet til fru Marie Lassen, som man regnede med
havde I. C. Christensens gre. Det var nogle sladderhistorier om, at re-
geringen havde haft to representanter i England, hvor de skulle med-
dele, at Danmark ikke ville patage sig ansvaret for at modtage Flens-
borg, hvis byen fik et mindretal af danske stemmer.

Dagen efter tog sagen en ny drejning, idet Claudel kaldte dr. Collin
til sig for med ham at drgfte en henvendelse, han havde féet fra den
danske regering om hurtigst muligt at f3 afstemningsomradet besat af
allierede tropper eventuelt efter forhandling med den tyske regering.
Claudel var ivrig for at finde ud af, hvad der kunne ligge bag den danske
regerings henvendelse. Dertil svarede Collin, at et hovedmotiv for-
mentlig var at undgd det til den 30. november fastsatte valg til Den
nordslesvigske velgerforenings tilsynsrad. Claudel blev meget glad ved
denne forklaring og spurgte, om der var nogen udsigt til, at H. P. Hans-
sen kunne falde, hvis valget gav oppositionen flertal. Dette ansd Col-
lin ikke for udelukket, og han sagde, at valgenes afholdelse i hvert fald
havde en stgrste betydning for at markere den virkelige stemning i Sles-
vig. Claudel sagde hertil, at for si vidt det stod til ham, skulle alt blive
gjort for at forhindre en besattelse fgr valgene. I et brev til Ernst Chri-
stiansen den 17. november 1919 har Collin selv fortalt om samtalen, der
fandt sted den 12. november. Referatet svarer ret ngje til det af Bent
Holstein givne, men det har en karakteristisk tilfgjelse:

Jeg var glad ved at f& spgrgsmalet stillet til mig personlig til gjeblikkelig be-
svarelse, thi det havde maske vearet lidt vanskeligt for Dem eller andre fgrere
dernede at modarbejde den hurtige beswttelse. Jeg var dog ikke i tvivl om
standpunktet. Der stilles her meget store forventninger til den 30., og det er
min bestemte overbevisning, at det er en af de allervigtigste dage i hele kam-
pen; De mad sejre, absolut og afggrende, og De ma uden nogensomhelst be-
tenkelighed bruge sejren til at feelde H. P. Hanssen.

Collin havde over for Claudel antydet, at der var en mulighed for, at
H. P. Hanssen kunne blive siddende under kraftig kontrol og med nye
direktiver; det var denne meget misforngjet med og henviste til de vidne-
udsagn, H. P. Hanssen havde afgivet i den retssag, der var anlagt af
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Aage Friis mod redaktgren af Kolding Avis, Erik Hansen, der havde nag-
tet at tro pa, at H. P. Hanssen havde godkendt Rubins artikel i 1911.

Mit bestemte rad (og De tager mig det jo ikke ilde op, at jeg giver Dem det?)
er da at sztte folk pé listerne med det bestemte péleg og under den ganske
utvivlsomme forudsatning, at de skulle holde sig samlede og sluttede som
parti og alle som én lystre den ordre, som bliver modtaget fra partibesty-
relsen eller eventuelt partimgdet. De ma ikke risikere, at nogle svigter, nir
det afggrende slag skal slds, thi det ma slas. Vi kommer ingen vegne, hver-
ken indenrigs eller udenrigs, fgr vi far ministeriet styrtet, og et mistillidsvotum
fra den sgnderjyske rigsdag fremgéet af et nyt valg vil vare et grundstgd.
Det nye flertal sidder med ansvaret for Danmarks fremtid, og dér gelder
ikke gammelt venskab eller personlige fglelser. H. P. Hanssen star udadtil (og
vel ogséd indadtil) som ministeriets fanebarer i den slesvigske sag; han er
tyskerkursens farligste forkemper, og det er en uafviselig pligt at styrte ham,
sa snart mulighed gives®.

Collins kombination, at den danske regering ved at sgge besattelsen
fremskyndet ville undgd nyvalget til Valgerforeningens tilsynsrad, kan
neppe vere rigtig. Tilskyndelsen til at rejse dette problem kom fra Vel-
gerforeningen, der pa generalforsamlingen den 3. november havde
vedtaget en resolution, hvori femmandsradet i Paris anmodes om at tillade
den internationale kommission hurtigst muligt at besztte afstemnings-
omréderne i Slesvig, da det tyske styre ikke mere var i stand til at opret-
holde en forsvarlig administration, og der blev ydet tyskerne en stgtte,
som ikke tilkom dem.

Henvendelsen blev den 10. november drgftet i rigsdagspartiernes sgn-
derjyske udvalg, hvor landstingsmand Schovelin spurgte, hvad den dan-
ske regering agtede at ggre i anledning af det fra sgnderjysk side frem-
komne gnske om en besazttelse af ententen inden fredens ikrafttreden.
Resolutionen var ikke tilstillet den danske regering, og Erik Scavenius
kunne svare, at han fandt den tanke ejendommelig, at en besattelse
med militere krafter skulle forbedre en administration, der var ved at
ga i stykker; mere naturligt ville det efter Erik Scavenius’ opfattelse vare
at fi afstemningen sat pa et tidligere tidspunkt, og han havde sggt at er-
fare, hvorledes stemningen ville vere over for gnsket om at opna en tid-
ligere afstemning, men han kunne ikke sige noget derom 43. Det er denne
sondering, som Claudel modtog med al den mistenksomhed, som var ind-
givet ham imod regeringen Zahle.

Under f@rste fase i finanslovens anden behandling havde forskellige
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talere bergrt det slesvigske spgrgsmal, men det havde vearet lidt spredt
og tilfeldigt. Den 18. november svarede Zahle pd de forskellige indleg
og den kritik, han havde mgdt, fordi han ikke havde taget stilling til rigs-
kansler Bauers taler. Ogsd denne gang havde Zahle udarbejdet et manu-
skript, som han pa forhénd viste sine kolleger, deriblandt H. P. Hanssen,
som gjorde et forsgg pd at fi @=ndret en passage, hvormed Zahle ville
sige, at det ikke kunne vare meningen, at afstemningen i Flensborg
ikke skulle »respekteres«. H. P. Hanssen foreslog i stedet for srespekte-
res« udtrykket »tillegges vagt«, men Zahle syntes, at der heri ville
ligge en tendens til at veje stemmerne, sa han holdt pa »respekteres,
og H. P. Hanssen slog sig til ro dermed 44. Talen formede sig dels som et
indirekte svar til Bauer, dels som en neddempning af de tidligere an-
vendte udtryk. Det fremhzvedes i talen, at Tgnder hgrte med til 1.
zone og som noget, der ikke skulle rokkes ved, og at Flensborg by havde
veret en dansk by; disse ord var uden navns navnelse vendt mod Bauer,
men i hovedsagen stod Zahle fast. Ifglge fredstraktaten skulle der ved
graensefastleggelsen tages hensyn til gkonomiske og geografiske forhold,
men Flensborg var en si stor kommune i sig selv, at man ikke kunne
tenke sig, at afstemningen i denne store by ikke skulle respekteres.

Hvis nu Flensborg frivilligt slutter sig til os, vil vi hilse det med dyb glede,
idet vi da har lov til at g& ud fra, at Flensborg atter gnsker at blive en
dansk by ... men anneksion af Flensborg, dens indkorporering i Danmark
mod borgernes egen vilje, vil veere en skebnesvanger beslutning, enten vi stil-
ler det i forhold til retfaerdighedsprincippet eller til, hvad der ma betragtes
som klog politik fra Danmarks side.

Talen kunne ikke afbgde de slag, der var forberedt i de foregdende
dage. Et politisk stormvejr brgd Igs. P. Munch skriver i sine erindringer:

Det var svert at forudse, at denne tale kunne give anledning til ophidselse; at
ministeriet ville veere imod at tage Flensborg mod et flertal, vidste jo alle pd
forhand*.

Nar man stiller problemet séledes, at oppositionen i rigsdagen havde
brug for at yde en kraftig stgtteaktion til mindretallet i Valgerforeningens
tilsynsrdd under den valgkamp, der var igang, forstdr man bedre storm-
vejret. Ogsa Zahles sidste tale var velegnet som grundlag for en agita-
tion, der kunne ophidse gemytterne til at nd mélet, at valte H. P. Hans-
sen for dermed at ramme regeringen Zahle.

Agitationens pres var si sterkt, at H. P. Hanssens tilha@ngere i Sg¢n-

44. P.Munch,s. 164.
45. S. 165.
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derjylland mere og mere distancerede sig fra Zahle. De gik si langt, det
lod sig g@re uden at blotstille H. P. Hanssen. Collins stgrste frygt havde
varet, at H. P. Hanssen i tide ville »springe fra«. Hvis han gjorde det,
ville det vere betydeligt vanskeligere at give ham et mistillidsvotum,
skrev han den 17. november til Ernst Christiansen,;

men det ma alligevel ggres pa den ene eller anden made samtidig med, at man
udtaler den sterkeste protest mod ministeriet Zahles optreeden i det slesvig-
ske spgrgsmél. Det kan ikke nytte noget, at De har betaznkeligheder ved at
blande Dem i kongerigske forhold, og jeg ved, at De og andre har haft sa-
danne tanker tidligere.

Den 19. november skrev Ionas Collin til Ernst Christiansen:

I dag sendte Claudel bud efter mig for at tale lidt om den parlamentariske
situation herhjemme og for at sige til mig: »Hvis De har nogen indflydelse
i Slesvig, s& ma De ggre alt, hvad der stir i Deres magt for at fi Hanssen
styrtet. Han ma ikke blive siddende med andet program eller andre direk-
tiver; han méa bort! Det er aldeles ngdvendigt, ellers er det Flensborg, som
star pad spil«. Han sagde selvfglgelig, at han sagde dette fortroligt til mig.

Det var en gentagelse af opfordringen i brevet af 17. november; Ernst
Christiansen havde uden tgven fulgt den fgrste anvisning. Flensborg
Avis bragte den 19. november en artikel, der er et mgnstereksempel pa
propagandistisk forenkling; Ernst Christiansen satte Bauers taler i Tgnder
og Flensborg i sammenh@ng med Zahles tale i Ringsted og gik uden vi-
dere ud fra, at Zahles tale den 9. november var en reaktion pa Bauers:

Det var ikke »allehidnde rygter«, der var udspredt om den tyske rigskansler
og den danske f@grsteminister. De havde med 4 dages mellemrum holdt of-
fentlige taler om graensespgrgsmalet. Hr. Bauer havde tilbudt Danmark en for-
trolig aftale om at indvirke pa den internationale kommission til fordel for en
Igsning, som det tyske udvalg gnsker. Hr. Zahle afviste ikke, tog ikke afstand
fra dette tilbud. Han taler pa4 en made, der kunne tolkes som en godkendelse.
Han er en mand, der, ndr han har sat sig noget i hovedet, ikke lader sig
lede af den sgnderjyske minister, men i det hgjeste lader denne f& indflydelse
pa afggrelserne vedrgrende overgangen fra prgjsisk til dansk styre. I forholdet
mellem de kgbenhavnske radikale kredse og den nuvarende sgnderjyske mini-
ster har det ikke altid veret let at afggre, hvem der drog, og hvem der blev
draget.

Det nyttede séledes ikke Zahle noget, at han i sin rigsdagstale den
18. november klart havde fastholdt, at T@nder hgrte til 1. zone, men
det mest afggrende ved artiklen var det, der kaldtes kernen i Zahles
tale, kravet om et dansk flertal i Flensborg som forudsztning for gen-
foreningen. Et sadant krav fandt Ernst Christiansen ikke berettiget.
Han s4 heri et skaktrak fra Zahles side og pastod:
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Han tager afstand fra det grundlag, som den danske Paris-delegation stod pa
og vendte hjem med. Han tager afstand fra den opfattelse, som minister
H. P. Hanssen gentagende har gjort geldende mand og mand imellem. Der
har hidtil i det danske folk og pa den danske rigsdag veret stiltiende enighed
om, at nu, da 3. zone var giet ud, da Parisdelegationens forslag var godkendt
af vestmagterne, skulle det vere den internationale kommission og fredskon-
ferencen, der traf afggrelsen pa grundlag af fredskonferencens ord ... Nu
sgger statsminister Zahle at foregribe denne afggrelse ved pa forhand at op-
stille den betingelse, der i al fald efter hans egen mening er en tilslgret fast-
holdelse af den Clausenske linje. Er der pad den danske rigsdag et flertal for
dette forsgg pad at pévirke de allierede magters afggrelse? Er minister H. P.
Hanssen, er Valgerforeningens flertal enige med statsminister Zahle i, at kom-
missionens og fredskonferencens afggrelse skal foregribes til skade for deres
danske landsmend og, at vore modstandere skal fi nyt mod?

Det var pa dette punkt, H. P. Hanssens tilh@ngere gav efter. De havde
ikke varet forberedt pa, at valgkampen ville f4 denne drejning. Da
H. P. Hanssen den 18. november i en tale i Haderslev abnede sin valg-
kamp, mente han, at det egentlige stridsspgrgsmal bestod i, om der
skulle drages en grznse ved Dannevirke i modstrid med fredsdelega-
tionens, Valgerforeningens og den danske rigsdags beslutninger. Men
dette problem vedrgrende genoptagelse af 3. zone havde modparten snil-
deligt draget ud af debatten, nu gjaldt det, hvilken vaegt de gkonomiske
og geografiske hensyn skulle have ved siden af afstemningsresultaterne.
Her kunne skytset rettes mod Zahle. Den 21. november debatterede Nis
Nissen med Ernst Christiansen i Haderslev. Fglgende replikskifte giver
lidt af stemningen:

Nis Nissen:
Christiansen sagde, at enten matte vi drive Zahlesk eller dansk politik. Hvis
der med disse ord sigtes til, at flertallet driver Zahlesk og ikke dansk politik,
viser jeg det tilbage som en grov fornzrmelse. Vi driver den politik, vi me-
ner, tjener vort folk og fadreland bedst . . .

Nissen:
Hvad er det, De bebrejder os?

Svensson:
At De ikke stgtter 2. zone.

Nissen:
Hver gang vi taler derom, tilsiger vor faste vilje til at stgtte, si far vi et
hanligt svar i »Danskeren«, som om det var Hr. Svensson ganske ligegyldigt.

Svensson:
Men det afggrende ligger efter afstemningen.



H. P. Hanssen som medlem af ministeriet Zahle 477

Nissen:
Jeg vil dertil sige, at vi stdr pa fredstraktatens grund: at grensen trakkes
»med hensyntagen til geografiske og gkonomiske sider«. Dette har Andreas
Grau, Kloppenborg, Hanssen og jeg alle vaeret med til at fastsette.

Svensson:
Tag sa afstand fra Zahle.

Nissen:

Det er lggn, nar det siges, at vi er afhengige af Zahle i nogen retning. Jeg
har ministerens ord for, at H. P. Hanssen ikke ville vere med til at gve ind-
flydelse pad andre ministres udtalelser for netop at vare uafhangige. Klop-
penborg vil selv kunne bekrafte, at H. P. Hanssen under krigen har udtalt
sig imod Zahles og ministeriets optreeden. Det er, som Hanssen sagde, »Lggn
og forbandet digt”, ndr d’hrr. haevder, at vi er afhengige af Zahle. Nej, vi
nordslesvigere kan i hgjeste grad vere tjent med at stgtte den politik, mi-
nister H. P. Hanssen fgrer til den nordslesvigske befolknings bedste.

Advokat Andersen:
S4 tag afstand fra »dansk koloni« (det udtryk havde H. V. Clausen brugt i en
tale pa Roskilde hgjskole om de danske i Flensborg, og Bauer havde brugt
samme ord).

Nissen:
I Nordborg udtalte jeg, at hvis H. V. Clausen havde udtalt sig som citeret, si
er det ikke rigtigt. Clausen har ikke gjort det for at skade Flensborg. Man
kunne ikke nzvne hans navn i samme andedrzt som rigskansler Bauer, og
gjorde man det, matte man ogsd sztte redaktgr Christiansen ved siden af.
Han har sagt: »Tgnder er en tysk by«.

Ernst Christiansen:
Det er noget vrgvl.

Nissen:
Nej, hr. Christiansen! Det sagde De pa Askov-mgdet.

Ernst Christiansen:
S4 skulle De have citeret hele talen og ikke rive nogle ord ud af sammen-
hengen.

Nissen:
S4a skulle De, hr. Christiansen, citere hele H. V. Clausens tale — ikke rive nogle
ord ud af sammenhangen.

Advokat Andersen:
En ting tror jeg, forsamlingen her er enig om, nemlig, at der ikke er rum
for hr. Zahles politik. Denne minimal af en politiker har ikke en dansk traevl
i kroppen. Den mand, der sagde, at Danmark ingen nationale forhabninger



478 Troels Fink

har, og hilser H. P. Hanssen med ordene, at »omstendighederne« gjorde det
muligt! Den mand er alt for lille i alt, hvad han foretager sig.

Over for Nissen ville han sige, at Nissen var den eneste, der talte mod det
5. punkt i Valgerforeningens resolution af 17. november 1918 om de til-
stgdende distrikter. Nar Nissen hevder selvbestemmelsesretten, siger jeg: »Nis-
sen rejser rundt og kemper mod at tage Flensborg med uden hensyn til
[stemme]-procenten. Vi vil have Flensborg med, men det vil Nissen ikke«.

Nissen:
Det har jeg ikke sagt!

Andersen:
Vil De tage Flensborg med en mindre procent [end 50]?

Nissen:
Jeg vil ikke have Flensborg med uden afstemning.

Andersen:
Jeg konstaterer, at Nissen ikke vil have Flensborg med.

Nissen:
De konstaterer forkert. Jeg sagde, det kommer an pa, hvordan stemmetallene
er.

Andersen:

Stadig vigende! Det drejer sig ikke om 3. zone. Den er faldet bort definitivt.
Vi ma bgje os. I Berlingske Tidende star i dag et telegram fra Franz v. Jes-
sen, hvis telegrammer altid har vist sig rigtige. Det fastslds, at Zahle og Sca-
venius leegger hele kraften i at fa besattelsen fgr 30. november, at de i Lon-
don og Paris arbejder for, at Danmark ikke skal tage Flensborg uden
flertal, at der er en stiltiende overenskomst mellem Bauer og Zahle — som
storebror og lillebror — om, at vi ikke vil have Flensborg med hjem.

Nissen:
Uanset, hvor lille flertallet er?

Andersen:
Ja, vi vil have med lige s& langt, der stemmes. Sddan har I. C. Christensen og-
sa sagt, og ham vil jeg veerne mod beskyldningen »Tyskerkurs«!

Nissen:
I. C. Christensen har taget Scavenius i forsvar over for sidanne angreb.

Andersen:
Vi vil have 2. zone med hjem til Danmark under alle omstendigheder.
Flensborg er det ord, vi alle gnsker, som vi tager med i vore bgnner, et dansk
Flensborg.
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Nissen:

Om mg@det i aften kan siges: Vi har faet et veardifuldt resultat, nemlig at
mindretallet er géet bort fra selvbestemmelsesretten og vil kreve Flensborg
og hele 2. zone uden mindste hensyn til afstemningen. Det er rigtigt, at Preus-
sen ikke har ret til nogen del af landet, men den befolkning, der bor der, har
ret til selv at bestemme, og det er den nulevende befolkning, det galder. Vi
havder ikke, der skal flertal til for at tage dem med. I den henseende star
vi fast ved fredstraktatens ord og mening om gkonomiske og geografiske for-
hold. Men vi vil ikke frafalde selvbestemmelsesretten som et krav, vi i alle
ar har kraevet som vor naturlige ret'.

Advokat Andersens udtalelse indeholdt den overdrivelse, der gav mod-
standerne gode kort pad handen, mest bemarkelsesverdigt var det nok,
at Abenra-retningen var villig til at tage mod Flensborg, selv om byen
ikke fik et absolut dansk flertal. Hvor stort skulle det danske stemmetal
vare, for at man kunne modtage byen? Det var det emne, getterierne i de
fglgende méneder samledes om: 48 pct.?, 40 pct.? 33 pct.? Under
det tal regnedes der ikke med nogen chance.

Den 22. november talte H. P. Hanssen i Mggeltgnder, midt i »fjen-

dens lejr«. Hvad han ved denne lejlighed sagde afveg ikke sa lidt fra
Zahles standpunkt, men var i god overensstemmelse med de formulerin-
ger, Ove Rode og P.Munch havde benyttet. Hvad de gkonomiske og
geografiske hensyn angik, sagde han:
Her har den internationale kommission afggrelsen. Og jeg har den fulde og
faste tillid til kommissionen, at den vil sikre afstemningen, og at den, nar af-
stemningen foreligger, vil treeffe en fuldt retferdig afggrelse. Den store felles-
opgave er at gge de danske stemmer i stedet for at spilde krefterne i en ind-
byrdes krig.

Om sin stilling i ministeriet sagde han, at han ikke var ansvarlig for
regeringens politik, men kun for s& vidt det gjaldt hans egen forvaltnings-
gren. Holger Andersen optradte i Mggeltgnder som oppositionens tals-
mand. Han spurgte, om H. P. Hanssen billigede Zahles udtalelse om, at
et absolut flertal er det ngdvendige grundlag for Flensborgs indlem-
melse i Danmark. H. P. Hanssen undveg et direkte svar, og Holger An-
dersen prgvede at presse en kile ind mellem ham og Zahle:

Minister Hanssen siger, at han finder det urigtigt at omtale afstemnings-
resultatet for meget, og at han ikke vil pangde den internationale kommission
en forhandstolkning. Meget rigtigt. Men det er jo netop det, hr. Zahle har
gjort. Han har foregrebet kommissionens afggrelse. Det er ikke os, der rejste

dette spgrgsmal, og jeg spgrger nu minister Hanssen, om han billiger, at
kommissionens afggrelse saledes foregribes af hr. Zahle.

46. Grensevagten 1919-20, s. 361 ff.
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Herpa fik Holger Andersen intet svar, men forsamlingen vedtog ne-
sten enstemmigt en resolution:

Danske slesvigere samlede i et antal af ca. 400 i Mggeltgnder, nedlegger en
harmfuld indsigelse mod, at statminister Zahle sgger at foregribe afggrelsen
i grensespgrgsmaélet til skade for danske landsmand. Vi kraver, at grense-
sppgrgsmalets afggrelse alene overlades kommissionen og de allierede og as-
socierede magter, og anmoder det danske folk om at dekke de danske mel-
lemslesvigeres ryg, mens de kemper med front mod syd*.

I sit blad Hejmdal przciserede H. P. Hanssen den 25. november sit
standpunkt:

For at forebygge enhver misforstaelse gnsker jeg at tilfgje, at det ogsa ef-
ter min mening, som jeg tydeligt nok har udtalt, er kommissionens sag at
fortolke fredstraktatens bestemmelser, og at jeg ikke i mit foredrag har la-
det tvivl tilbage om, at jeg vil stgtte vore landsmend i 2. zone.

Mere kunne oppositionen i Sgnderjylland ikke forlange. Tilbage blev
sd kun at pastd, at Zahle havde foregrebet kommissionens afggrelse.

Resolutionen fra Mggeltgnder var »gefundenes Fressen« i forbindelse
med den genoptagne finanslovsdebat i folketinget. Den 21. november
havde Neergaard et skarpt indleg mod Zahle. Det var praget af de
meget hypotetiske betragtninger, man kunne ggre sig om danskhedens
styrke i 2. zone:

Lad os sige, der kommer et lille flertal ved hjelp af disse [de tilrejsendes]
stemmer, medens Flensborgs opland mod syd og vest helt rundt om byen
stemmer dansk; skulle man s& vere forpligtet til at rette sig efter et sidant
flertal uden hensyn til den fuldkommen umulige stilling, som byen gkono-
misk og geografisk ville komme i ved, at man intet som helst hensyn tog til
oplandsforholdene? Naturligvis skal afstemningsresultatet vere det grundlag-
gende, og vi fgler os i Venstre aldeles ikke ramt, nir den hgjterede stats-
minister siger, at der er folk, som vil have Flensborg med til Danmark ganske
uanset, hvordan afstemningsresultatet bliver. Til dem hgrer vi ikke, selv-
fglgelig ikke.

Statsminister Zahle var fravaerende pa grund af sygdom, men forsvars-
minister P. Munch kunne afvise Neergaards insinuationer om dansk-tyske
forhandlinger vedrgrende Tgnder; i gvrigt var han dog enig med Neer-
gaard:

Det @®rede medlem lod til at mene, at regeringen tenkte sig den mulighed at
bortfortolke noget af fredstraktatens bestemmelser. P4 ingen méade. Det gla-
der mig af det erede medlems udtalelser at forstd, at han gnsker at fastholde,

47. Gransevagten 1919-20, s. 367.
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at det parti, han tilhgrer, fuldt ud star pa fredstraktatens grund og vil handle
ud fra de bestemmelser, der dér er fastsat.

Men debatten fortsatte, for Neergaard var ikke interesseret i at erklere
sig enig med regeringen, men fastholdt, at statsministeren ikke tilstreekke-
lig kraftigt havde afvist Bauers tale. I den fglgende debat blev det kon-
krete indhold mere og mere udvandet, men lidenskaberne var kommet
i kog.

I. C. Christensen deltog ogsa i debatten; han var imidlertid héardt pres-
set, fordi hans politik i arene 1905-08 i forhold til Tyskland nylig var
blevet almindelig kendt gennem offentligggrelsen af de Liitkenske papi-
rer. Det var sket som et led i regeringens forsgg pd at vegre sig mod
beskyldningen for at have fulgt en »tyskerkurs«. I talens lgb brugte han
vendingen: »Hvis min erindring ikke ganske slar fejl ...«, hvortil Vil-
helm Rasmussen fra Socialdemokratiet afbrgd: »Det ggr den sommeti-
der«, men I. C. Christensen svarede: »Det er en pastand, som det zrede
medlem er alt for ung her i tinget til at fremsette, s& det kan jeg lade
ligge«. Da han lidt senere sagde: »Hvad selve det sgnderjyske spgrgs-
mél angar ...«, leser man videre i folketingstidende 22. november
1919.

Taleren matte her, overvaldet af sin bevegelse afbryde sin tale. —

Der er nazppe nogen af de danske politikere, der har haft et mere fglel-
sesmessigt bundet forhold til det sgnderjyske spgrgsméal, men i disse ma-
neder forholdt I. C. Christensen sig yderst tilbageholdende, uanset at
han bestandig blev bestormet af regeringens modstandere om at ggre
noget.

I mg@det den 24. november drog venstremanden Lillelund resolutionen
fra Mggeltgnder frem i debatten. Da resolutionen var blevet kendt
i Folketinget, stod Lillelund, Vanggaard og I. C. Christensen og talte sam-
men, og Lillelund bemarkede: »Nu er han [H. P. Hanssen] da ferdigk,
shvorved der gled et stort smil over I. C.’s ansigt«48. Resolutionen fra
Mggeltgnder sluttede med en anmodning til det danske folk om »at
dekke de danske mellemslesvigeres ryg, mens de ke&mper med front
mod syd«, og Lillelund kommenterede:

S& langt er det altsi kommet, at danske sgnderjyder, der k&mper den sidste
kamp, mé bede det danske folk varne deres ryg mod angreb fra den sid-
dende danske regering. Under sddanne omstendigheder forekommer det mig,

at der er grund til at spgrge, om denne regering virkelig magter pa tilfreds-
stillende made at gé i spidsen, nu da spgrgsmal skal Igses.

48. Vanggaards optegnelser, s. 313, RA.
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Dagen efter, den 25. november, fik statsminister Zahle lejlighed til
at przcisere sit standpunkt endnu engang. Han sluttede sig i et og alt til
Neergaard, men distancerede sig fra De konservative og fra Vanggaard,
der ville indlemmelse af Flensborg uanset afstemningsresultatet. Han
kaldte dem, der gnskede dette, for annektionister! Men Neergaard forstod
alligevel at legge luft mellem Zahle og sig selv ved at betone den al-
mene mistillid. Zahle fremhavede, at rigsdagen skulle tage stilling, hvis
der skulle vere betenkeligheder ved afstemningsresultatet og den indstil-
ling, der ville komme fra CIS, og skulle der opstd tvivl om rigsdagens
stilling, var han enig med Johan Knudsen i, at spgrgsmalet da métte
gé til folkeafstemning. P4 et spgrgsmal senere i debatten svarede Zahle,
at hvis en sidan afstemning gar regeringen imod, ville den trzkke sig
tilbage; men fgrst matte oppositionen ggre den nye valglov ferdig. Samme
dag skrev Collin i et brev til Ernst Christiansen:

Tillykke med kampagnens begyndelse. Det er géet fortreffeligt hidtil, fraset
enkelte udtalelser om, at man ikke gnskede H. P. Hanssen fjernet, at man
hébede atter at kunne samles om ham etc. Det md ikke ske. I dag kaldte
en ven [Claudel] mig ud ... Efter en udredning af den storpolitiske situation
sagde han »men det er absolut ngdvendigt, at valget den 30. giver flertal mod
H. P. Hanssen, og at han falder; ikke tale om at blive siddende p& endret
program eller lignende. Desuden bgr kravet om 3. zone (af taktiske grunde
vist forelgbig kun rgmningen) frem i den danske presse, thi s kan det
meddeles til London og Paris, at det danske folk pd ny har rejst kravet, og
nu er der mulighed for dets gennemfgrelse, hvilket der ikke var i gar
(med mindre at tyske overgreb havde motiveret det).

Collins optimisme skyldtes Claudels tro p&, at Tyskland havde afsldet
at opfylde en del af sine forpligtelser, og at der derfor kunne rejses nye
krav.

P. Munch slutter sin omtale af episoden med ordene:

Det er muligt, at det ikke var lykkedes at drive det hele s hgjt op, hvis
Zahle udtrykkelig havde navnt Bauer i sin tale den 9. november. Men det er
ogsa muligt, at det ingen forskel havde gjort. I den stemning, hvori opposi-
tionen var, var den Aabenbart indstillet pd at angribe, uanset hvorledes
Zahle udtalte sig —

og P. Munch har helt bestemt ret i den sidst anfgrte betragtning4®.
Under kampagnen virkede Vanggaard som den allesteds nzrverende
regissgr, der skubbede aktgrerne frem i det rette gjeblik og fik lyskasteren
drejet efter formalet. Szrlig s@gte han at pavirke den konservative Asger
Karstensen, der dengang havde betydelig indflydelse. Ligeledes skubbede

49. P.Munch,s. 167,
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han til I. C. Christensen og til socialdemokraten Marott; selv holdt han
sig i begyndelsen tilbage:
Jeg havde for en tid betragtet mig som hgrende til de dgde (det er jo ikke

blot i krig, de fgrste geledder falder). Derfor arbejdede jeg i kulisserne for at
fa andre frem®.

Zahle havde dzmpet de kategoriske udtalelser fra Ringsted sterkt
ned, ogsd han kom ind pa den linje, P. Munch klart havde formuleret,
og som H. P. Hanssen ogsa fulgte; men kravet om et dansk flertal
i Flensborg som absolut betingelse for byens tilknytning til Danmark var
for Zahle mere afggrende end for de andre.

6. Det endelige opggr i Vaelgerforeningens tilsynsrad

Valget til tilsynsrddet fandt sted 30. november. »Det kunne«, som
bladet Kgbenhavn skrev 2. december, »glede sig ved en opmarksom-
hed, der her i Danmark fuldtud kan male sig med den, hvormed befolk-
ningen har fulgt et folketingsvalg, nar en af de store mearkesager har
veret anket for valgernes domstol«. Ogsa i Kgbenhavn og ud over lan-
det var der holdt store sgnderjyske m@der med overvaeldende delta-
gelse. Valgets resultat var tilsyneladende »uafgjort« ved fgrste opgd-
relse, der 1gd pa 28 for Flensborg-retningen, 26 til H. P. Hanssens flgj
og 6 til Arbejderforeningen. Retningernes mandater fordelte sig pd Nord-
slesvigs forskellige egne pa fglgenle made:

Den nord- Arbejder- Flensborg-
slesvigske for- ret-
retning eningen ningen

Haderslev Vesteramt 7 1 4
Haderslev @steramt 5 3 3
Abenra amt 8 1 2
Sgnderborg amt 6 1 4
Tgnder amt 0 0 7
Flensborg amt 0 0 8

Det er ganske tydeligt pressens pavirkning, der kan leses ud af disse
tal. T Haderslev og Abenrd amter var »Modersmalet« og »Hejmdal« de

50. Vanggaards optegnelser, s. 304 og 311, RA,
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toneangivende blade, i T¢nder og Flensborg amter havde »Flensborg
Avis« sin stgrste udbredelse. I Sgnderborg var »Dybbglposten« Flens-
borg-venlig, men »Hejmdal« havde en ganske stor udbredelse pad Nord-
als. Dybbglpostens indflydelse sporedes is@r i Sundeved, hvor Flensborg-
retningen fik mange stemmer. Der var uklarhed om, hvordan arbejder-
representanterne og de tre @resmedlemmer ville stemme; oppositions-
bladene i Danmark var da ogsad straks parate med kommentarer, der
synes at vere forberedt under den forudsztning, at H.P. Hanssen nu
var sldet; men situationen lod sig fgrst afklare ved tilsynsradets farste
mgde, og det blev fgrst indkaldt til den 13. december.
Bladet Kgbenhavn sagde den 2. december om valgresultatet:

Vi er ikke i stand til at lese denne opggrelse pd anden made, end at de
vilkdr, minister H. P. Hanssen i sidste uge stillede for sin forbliven i ministe-
riet Zahle, ikke lengere er tilstede.

Ved nermere eftertanke si det hele dog lidt mere problematisk ud;
kommentaren den 3. december var lidet klar, den gik ud pa, at H.P.
Hanssen muligvis ville falde, og derpd gjorde bladets sgnderjyske med-
arbejder Vilh. la Cour fglgende regnestykke:

Regeringen vil have den uafviselige pligt at skaffe en mand, som kan fgre
sagen videre. Den vil vere fuldkommen ude af stand hertil. Den vil tvinges
til at sgge sin evnelgshed godkendt eller dgmt af det danske velgerfolk, og —
det forudsatter vi med stor sindsro — valgerfolket vil vide at skabe grundla-
get for en ny regering, som kan trede i dben forbindelse med Velgerfor-
eningens tilsynsrdd og gennem dette f& det ngdvendige ministerium udpe-
get. Hvis tilsynsriddet da skulle opfordre H. P. Hanssen til under et nyt mini-
sterium at fortsette ledelsen af det sgnderjyske departement, vil der intet
sagligt eller politisk vere at indvende derimod. Han vil pa normal parlamen-
tarisk made vare betroet sit ansvarsfulde hverv ... Den tro og enighed,
der ikke under nogen omstendighed kan sikres, si lenge Nordslesvigs fgr-
stemand stir som medlem af et Flensborg-fjendtligt kabinet, vil da kunne brin-
ges til veje, thi derom hersker der ingen tvivl, at nyvalget er en faldende
dom over ministeriet . . . Fastholder tilsynsradet skarpt den desavouering af hr.
Zahle, som valgmgderne &benbarede, og afstemningen stadfestede, vil der
ogsa for H.P.Hanssen veare skabt betingelser for at virke frugtbarggrende
og samlende. Han skal ikke, som han har sagt, tvinges til at opgive sin egen
politik. Han skal kun tage den fulde konsekvens af de lgfter, han gav i Ting-
lev, Sgnderborg og Holbgl. Thi der stod han pa den kongerigske oppositions
grund. Og samtidig var han i fuldeste overensstemmelse med begge retninger
inden for det gamle tilsynsrdd. Men han gjorde sig ved disse lejligheder til
talsmand for en politik, som var fremmed for ministeriet Zahles. @jeblikket
er nu kommet til, at denne forskel ma finde et klart og utvetydig udtryk
i handling. Vi venter, at tilsynsradets stgrste gruppe i spgrgsmalet Zahle vil
vise den urokkelige fasthed, som ene og alene kan bringe klarhed i sagen.
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Uden denne af forholdenes natur selvgivne holdning vil det endnu i lang
tid lykkes ministeriet at forvirre begreberne og forspmme pligterne — til ubo-
delig skade for Flensborg og 2. zone.

Denne idé om at valte Zahle og beholde H. P. Hanssen syntes uden
nogen forbindelse med de faktiske forhold, den var mere et udtryk for
den gnsketenkning, der var gdet forud for valget end en rationel ana-
lyse af de givne muligheder; men artiklen belyser den absurde situation,
at spgrgsmaélet for eller imod Zahle var blevet det spgrgsmal, de velgere,
der skulle ride over sammens®tningen af Vealgerforeningens tilsynsrad,
skulle tage stilling til.

Nationaltidende tog en tilsvarende stilling. Den 1. december konklude-

rede det:
Forudsatningerne for H.P. Hansens politik, en lgsning af det sgnderjyske
spgrgsmal i forbindelse med ministeriet Zahle er dermed bristet. Men dermed
er ogsa selve ministeriets stilling en ganske anden, end den var fgr dette valg.
Hvis det var et godt og rigtigt trek af regeringen at slutte forbund med
H. P. Hanssen, fglger deraf, at da nu denne forbundsfzlle efter sin egen der-
om afgivne erklering mé traekke sig tilbage, er ministeriet Zahle som mid-
del til at frembringe en antagelig lgsning af det sgnderjyske spgrgsmal
blevet fuldstendig verdilgst.

Kommentaren var mildest talt misvisende, men belyser klart proble-
met i denne afhandling, tilsynsrddets funktion som udvidet parlamenta-
risk basis for regeringen Zahle.

Afklaringen lod vente pd sig, og i mellemtiden havde landstinget en
debat om et mistillidsvotum til Zahle, saledes som Claudel havde fore-
sldet Collin den 12. november. Her blev linjen fra folketinget fulgt,
men regeringen havde sgrget for, at debatten blev udsat til efter valgene
i Sgnderjylland. Venstre og De konservative havde flertal i landstinget —
Zahle udtalte her igen engang, at et absolut flertal i Flensborg métte
vere en forudsetning for tilslutning til Danmark — Landstinget vedtog
en misbilligelse rettet mod Zahle, der ved sine offentlige udtalelser
modvirkede, at s& meget af Slesvig kom tilbage til Danmark, »som mu-
ligggres ved fredstraktatens bestemmelse om, at grensen skal drages pa
grundlag af afstemningsresultatet og under hensyn til de pégzldende
steders geografiske og gkonomiske forhold«.

De saglige modsetninger var der pa den tid ikke meget tilbage af,
men der var dog den forskel tilbage, at Zahle havde forbeholdt de danske
instanser at tage stilling til den internationale kommissions afggrelse;
han havde béde stillet valg og folkeafstemning i udsigt, medens hans
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ministerkolleger havde udtalt, at fredstraktaten matte ske fyldest pa alle
punkter, men underforstdet var selvfglgelig, at der skulle vere en dansk
parlamentarisk dzkning for den endelige afggrelse, og det var sddan set
en selvfglge. Dog udtalte sekreteren for CIS sin utilfredshed med, at
man kunne tenke sig en folkeafstemning om kommissionens afggrelse 1.
(CIS var en forkortelse for den internationale kommission). Zahle havde
vovet sig en smule lengere frem end kollegerne ved at tale om, hvad der
ville ske, hvis. .., medens kollegerne havde sagt »lad os vente og se«;
men ndr Zahle blev angrebet s hérdt var det, fordi oppositionen frem for
alt ville felde regeringen, og til det formal ville den tage alle midler i brug.
Der var formelt set ikke meget at henge uenigheden op pa; end ikke et
absolut flertal i Flensborg for Danmark var nu et krav, som Abenra-
retningen fastholdt. P4 et mgde den 29. november 1919 havde retningens
nzstkommanderende, tidligere landdagsmand Nis Nissen udtalt:

Vi gnsker ogsa, at der tages hensyn til de sydfra kommende stemmers ringe
vaegt, og vi kan godt vaere med til at tage Flensborg uden absolut flertal®2.

Mere kunne Flensborg-retningen ikke med rimelighed forlange. Da
Vealgerforeningen den 13. december 1919 tradte sammen til det afgg-
rende m@de, var det derfor svert for Flensborg-folkene at finde en be-
grundelse for at afvise den resolution, der blev forelagt af Abenra-retnin-
gen, men det var ngdvendigt, fordi en vedtagelse ville vare et tillids-
votum til H. P. Hanssen. De matte, som forholdene havde udviklet sig,
ngdvendigvis stille et mistillidsvotum til H. P. Hanssen for gennem ham
at ramme Zahle. Desuden fgrte de igen problemet om rgmningen af
3. zone frem.

Grev Schack har skildret mgdets ydre forlgb pa fglgende méde:

Formiddagen optoges af forskellige forhandlinger og valg. Flensborg-gruppen
var en lang tid utilfreds med min holdning og ville ikke stemme pd mig; om-
sider blev jeg genvalgt som formand. Efter at valgene havde fundet sted, be-
gyndte sa slaget. Som formand matte jeg lede m@det, med H.P. Hanssen pi
den ene og P.Grau pa den anden side. Det varede fra kl. 12 til kl. 23, og
det blev bedt om ordet 129 gange ... Som timerne gik, blev stemningen
mere og mere varm, og da jeg sad mellem hovedtalsmendene for de mod-
satte anskuelser, fik jeg alt fra f@rste hand, medens baggrunden af salen ef-
terhdnden mere og mere forsvandt i rgg og damp®.

H. P. Hanssen indledede mgdet og erklerede, at han ville vige for
et mistillidsvotum. Redaktgr Christiansen opregnede H. P. Hanssens »syn-
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deregister«, alt var taget med: at han i 1911 havde godkendt Rubins
artikel, at indrgmmelserne til Flensborg-retningen var aftvungne, at han
havde svigtet sin egen opfattelse, idet han engang havde udtalt habet om,
at Dannevirke igen kunne blive dansk. Anklagerne svarede til indholdet
af et brev, som Collin i juni 1919 havde sendt til Ernst Christiansen. Fgr
afstemningen om en tillidsdagsorden, der var fremsat af Nis Nissen,
motiverede Andreas Grau Flensborg-gruppens beslutning om at stemme
mod den foreslaede resolution:
De var imod,

1. fordi H. P. Hanssens hidtidige holdning over for Flensborg og 2. zone har
fremkaldt den forvisning hos os, at han ikke i det afggrende gjeblik vil ar-
bejde i den retning, vi anser for den rigtige,

2. fordi vi i resolutionen ikke finder nogen garanti for, at han under alle
omstendigheder vil modtage Flensborg og 2. zone af de allieredes hander
og

3. fordi vi finder os styrket i denne vor overbevisning ved den uklare stilling,
minister Hanssen har indtaget over for statsminister Zahles udtalelser.

Den af Nis Nissen fremlagte resolution var ellers meget imgdekom-
mende over for Flensborg-retningen; den lgd:

Idet Valgerforeningen udtaler:

at den i enhver henseende star pa fredstraktatens grund,

at den helt overlader fredstraktatens fortolkning til den internationale kom-
mission og de hdje allierede og associerede magter,

at den har fuld tillid til, at kommissionen og de allierede og associerede
magter vil sgrge for, at der foretages en virkelig fri afstemning, og vil treffe
en retfaerdig afggrelse af greensespgrgsmalet, og

at den billiger minister H. P. Hanssens havdelse af dette standpunkt,
opfordrer den ham til at fortsette sit arbejde som minister for sgnderjyske an-
liggender.

Denne resolution blev vedtaget med 35 stemmer mod 31; hele ar-
bejderforeningens fraktion stemte for H. P. Hanssen. Denne afstemning
er nok den stgrste sejr, H. P. Hanssen nogensinde har vundet i sit parla-
mentariske liv. Den gav tillige regeringen Zahle en frist pA godt 3 maé-
neder.

Der blev vedtaget flere resolutioner, en om de tilrejsendes stemmeret,
hvis betydning man mente burde reduceres; men skulle fredstraktaten
ikke lade sig @ndre pa dette punkt, sd burde der ikke tillegges disse
stemmer samme vaegt som de fastboendes, hed det i resolutionen, som
blev vedtaget enstemmigt. Det samme gjaldt en fornyet opfordring til,
ligeledes for det tilfzlde at fredstraktaten kunne @ndres, at drage omsorg
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for rgmning af 3. zone; hvis imidlertid fredstraktaten ikke kunne @ndres,
gnskede man en rgmning syd for 2. zone i det omfang, fredstraktaten
muliggjorde noget sadant.

Disse resolutioner var uden sprengstof; det afggrende var, at H.P.
Hanssen fik et klart tillidsvotum, og lige sd afggrende var det, at en
misbilligelse af Zahle blev afvist.

Hvad Zahle angik, havde Flensborg-retningen fremsat et forslag om,
at Valgerforeningen skulle udtale sin bestemteste misbilligelse af mini-
steriet Zahles politik, og den ventede, »at det danske folk vil krave
gennemfgrt en for alle danske retferdig og betryggende ordning af vort
grensespgrgsmal«. Man ville altsd misbillige ministeriet Zahles politik
uden indskrenkning, og forventningen om ordningen af grensespgrgsma-
let var udtrykt s& alment, at den nasten var intetsigende. Der var 35
stemmer imod denne resolution og 32 stemmer for, en af arbejderrepre-
sentanterne stemte her mod Flensborg-retningen. Men ogsd denne afgg-
relse var helt klar. Vealgerforeningens flertal havde ikke ladet sig tage
til indteegt for den kongerigske oppositions kamp imod den siddende re-
gering. Endelig fremsatte ogsa arbejderforeningens gruppe en resolution.
I denne hed det:

Vi frabeder os pa det bestemteste enhver indblanding i den sgnderjyske politik
bade fra syd og fra nord. Det er os, der har selvbestemmelsesretten. Vi er
skolede nok til selv at varetage vore interesser, men tager med glede mod
enhver hjzlpende hénd, som rekkes os af venligtsindede.

Resolutionen blev enstemmigt vedtaget, selv om man nok kunne spgr-
ge, hvilken indblanding fra syd i sgnderjysk politik, der kunne befrygtes.

Der var i december 1919 mange, der anede, at Flensborg-retningen
mere eller mindre var fjernstyret, men kun fa, der kendte arten af de
snevre kontakter, der fandtes mellem Dannevirke-retningens ledende
mand og Flensborg Avis; en af dem, der mere end anede hvad der fore-
gik, var Vilh. la Cour. I bladet Kgbenhavn kunne han ikke lade vere at
gve kritik mod bade de kgbenhavnske og de sgnderjyske kredse, der
havde forsggt at valte H. P. Hanssen. Han havde foretrukket

en resolution, som ramte den Zahleske politik og alligevel havde en sddan
form, at den kunne ggre regning péa tilslutning blandt andre end Flensborg-
gruppen. Det var i den forbindelse ungdvendigt at nevne Zahles navn. Ingen
er i tvivl om denne herres standpunkt, og alle kunne derfor lase, imod
hvis politik en resolution var rettet, der klart udtalte sig f. eks. mod den ab-
solutte majoritets program.

Var det lykkedes — og vi har god tro til, at det kunne vare lykkedes — ville
man have haft et vagtigt og officielt udtryk for den opfattelse, der neres
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i alle sgnderjyske lejre af hr. Zahle, og de @ngstelige var ikke skremt tilbage
ved at vejre en indblanding i indre danske partikampe. Vi ved, at den af
Flensborg-gruppen valgte direkte form ikke var fremkommet uden indfly-
delse fra kredse her i kongeriget. Det er ikke fgrste gang, man kunne have
gnsket, at disses politiske og taktiske begreb i nogen grad havde mattet
svare til deres gode vilje®.

Henvisningen til den indflydelse, der var udgéet fra kredse i konge-
riget er ikke uden pikanteri, idet la Cour selv gennem et brev til P. Grau
forsggte at gve indflydelse pa Flensborg-gruppens politik (P. Grau sendte
den 7. december brevet videre til Ernst Christiansen, i hvis arkiv det
ligger). Det hedder i brevet:

De ma tilgive, nér jeg nu atter »blander mig ind« i Velgerforeningens poli-
tik, men samspillet mellem Velgerforeningen og den kongerigske politik er
jo ved forholdenes udvikling blevet s& sterkt, at den ene faktisk ikke kan

ledes uden kendskab til den anden. Og det var dog meningen, at der skulle
komme noget godt ud af alle anstrengelserne. '

La Cour gik her ud fra som en selvfglge, at der pd ingen made
ved det kommende tilsynsrddsm@de skulle vere tale om at foresld et mis-
tillidsvotum til H. P. Hanssen; han gik yderligere ud fra, at det kun med
stor vanskelighed ville kunne lade sig g@re at vedtage et mistillidsvotum
til Zahle. Et s&dant ville have en meget befriende virkning i kongeriget,
mente Vilh. la Cour, og give anledning til vidtrekkende politiske @n-
dringer.

Videre regnede la Cour med, at Abenré-retningen ville foreslé en tillids-
erklering til H. P. Hanssen, og efter hans mening matte malet vare, at
dette tillidsvotum fik en sddan form, at hele tilsynsrddet kunne stemme
for det. Hertil behgvedes kun to punkter:

1. ingen forhdndstolkning af fredstraktatens enkelte bestemmelser i
§ 110 i overensstemmelse med H. P. Hanssens udtalelse i folketinget.
2. intet dansk krav om absolut majoritet i Flensborg i overensstemmelse
med Nis Nissens udtalelse i Sgnderborg.

Hvis Abenra-retningen ville stille forslag om en »betydelig dansk mi-
noritet«, syntes la Cour, at dette ville vare risikofrit. Thi dels ville der
komme en betydelig dansk minoritet, og dels kunne ordet sbetydelig«
fortolkes, men hovedsagen ville vaere vundet, en desavouering af Zah-
les krav om absolut majoritet.

For det tilfelde, at Nis Nissen ville hevde, at Zahle ikke stillede
dette krav, ville la Cour argumentere:

54. 16. dec. 1919.
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Det er en fuldkommen sofisme at ville tolke Zahles i landstinget forleden to
gange fremsatte ord p& anden méde, end at han benzgtede vor moralske ret
til Flensborg, selv om afstemningen gav os 47 pct.

Den almene sammenh&ng tegnede sig for la Cour pa fglgende méde:

Hvis vi heroppe skal have nogensomhelst udsigt til at f& gennemfgrt et ny-
valg, som béde kan og vil give et Flensborgsindet ministerium magtens tgjler
i hende, s er det bydende ngdvendigt, at der fra tilsynsradets side fremsattes
og vedtages en resolution, som klart og utvetydigt indeholder de to foran
nzvnte programpunkter. Hvis de dernede tror, at en folkebevagelse kan ggre
udslaget alene, vil de blive skuffede. Ministeriet er kobberforhudet, de parla-
mentariske regler s& ukrenkelige, spgrgsméalet om regeringen s sammensat,
fordi ogsa indrepolitiske betragtninger ggr sig galdende, at det er hdblgst,
hvis oppositionen her ikke far sikker og solid stgtte i tilsynsradet. Det er
Deres og Deres meningsfellers store opgave at forme resolutionen séledes,
at oppositionen her kan styrkes afggrende med den og Abenrigruppen med
H. P. Hanssen dog ikke modsatte sig den. Gud give, det ma lykkes. Her
star grumme meget pa spil.

Vilh. la Cours taktiske overvejelser er interessante, fordi de angiver et
alternativ til den politik, Dannevirke-folkene fgrte med det mal at velte
H. P. Hanssen i tilsynsrddet for dermed at styrte regeringen Zahle,
medens la Cour mente, at man kunne styrte regeringen ved en Velger-
foreningsresolution, som ikke ramte H. P. Hanssen.

Der var nzppe nogen realistisk baggrund for den linje, som Vilh. la
Cour antydede, thi et tillidsvotum til H. P. Hanssen ville vaere en styrkelse
af regeringen Zahle; kun hvis H. P. Hanssen var kommet i mindretal,
kunne den kadereaktion udlgses i kongeriget, der kunne bringe rege-
ringen til fald.

Mens valgkampen i Sgnderjylland havde stdet pa, havde Dannevirke-
mandene faet en ny lygtemand at jage efter. Den 25. november kaldte
Claudel sine trofaste vabendragere, 1. Collin, rektor H. P. Hansen og
professor Edv. Ehlers ud til sig. sHan gjorde os i de sterkeste og kla-
reste udtryk opmerksomme pa, at siden i morges er situationen totalt for-
andret«, skrev Collin til Ernst Christiansen.

Tyskland har afslaet at opfylde en del af sine forpligtelser, og Amerika glider
ud af den triple entente, som garanterede freden. Altsd kan nye fordringer
stilles, og altsd m& nye garantier kraves, og begge dele vil ske. Nu kan atter
kravet om 3. zone rejses, enten en afstemning eller kun en rgmning, nu kan
man forlange paradenummeret 1. zone strgget for at fi forgget kraft til 2.,
nu kan man forlange Flensborg uden afstemning; nu kan man forlange Dan-
marks grense sat pa det eneste naturlige og forsvarlige sted, nemlig Ejderen;

nu kan Danmark atter indtage sin plads mellem de selvstendige stater og
ikke lengere vere afhzngig af Tysklands nade i et og alt. Nu forlanger
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sandsynligvis England, Frankrig og Italien nye ting (der nzvnes Helgoland,
Sarre, Rhinen, Fiume), og nu bgr Danmark benytte gjeblikket til at kraeve,
hvad der naturligt hgrer det til. Slesvig er en udelelig helhed, en deling er en
abnormitet. »Alt dette og mere til sagde vor ven. . .«%.

En svag afglans af disse gnskedrgmme gengav professor Edv. Ehlers
i en artikel i Nationaltidende den 4. december 1919 under overskriften:

Der er endnu mulighed for at fa 3. zone rgmmet. Det er Tysklands vagring
ved at udlevere de skyldige og betale den forlangte bod for de skibe, der pa
trods af fredsbetingelserne senkedes ved Scapa Flow, der fgrer denne mulig-
hed frem p& ny. Man kan tydeligt se, at Frankrig betragter det som en con-
ditio sine qua no, at de skyldige udleveres. I den anledning vil der blive stillet
ekstrafordringer til Tyskland, @strig og Ungarn. Frankrig vil forlange Saar-
distriktet, Italien vil begere Fiume. Og det kan betragtes som overvejende
sandsynligt, at Danmark kan opné rgmning af 3. zone som sikring af det
truede Flensborg. Ingen vil tro, at ministeriet Zahle vil begare 3. zone rgmmet,
s& ma Den nordslesvigske Valgerforening ggre det. Det vil falde den si me-
get lettere at ggre det, som den allerede for lang tid siden udtalte, at det
var »en tvingende ngdvendighed«, at 3. zone blev rgmmet. Lad den for-
steerkede reprasentation for det danske Sgnderjylland da gentage dette smukke
retfeerdighedkrav nu i disse dage, da politiske efterretninger af tilforladelig
karakter gar ud p4, at nu er der sangbund i Paris og London for dette krav.

Det er pad denne baggrund, man ma se det tidligere nzvnte resolu-
tionsforslag pa tilsynsrddsmg@det den 13. december om rgmning af 3.
zone. Flertallet tog brodden af resolutionen ved at stemme for den, og
dermed blev det kun et slag i luften. P4 samme made tog Flensborg-
retningen brodden af arbejderrepresentanternes protest mod indblanding
udefra ved at stemme for denne resolution.

Med mgdet den 13. december 1919 ophgrte indblandingen i Valger-
foreningens indre anliggender af sig selv; Valgerforeningen kunne ikke
mere udnyttes af oppositionen mod regeringen Zahle. Der matte findes
pé andre midler til at velte Zahle. Hvor desperat Dannevirkefolkene op-
fattede situationen, fremgar af et forslag fremsat af dr. Harslgf den 18.
december 1919. Den dag havde rektor H. P. Hansen samlet kredsen af
1918 og en del oppositionspolitikere til en selskabelig sammenkomst. Af
politikerne mgdte fra Venstre I. C. Christensen, Oluf Kragh, Slebsager,
fra De konservative Harboe, Piper, Asger Karstensen, Abrahamsen med
flere. Af den sgnderjyske kreds af 1918 var pa det tidspunkt Jgrgen Pe-
tersen udtréadt.

Dr. Harslgfs forslag gik ud pa, at oppositionspartiernes rigsdagsmed-

55. Ernst Christiansens arkiv, LA, Abenra.
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lemmer samlet skulle nedlegge deres mandater for derved at fremtvinge
nyvalg. Dr. Harslgf fremlagde ikke selv ideen, det gjorde den mere di-
plomatiske Harboe, og han gjorde det i den form, at han spurgte, hvad
I. C. Christensen mente om en sadan fremgangsmade. I. C. Christensen
afviste ikke direkte tanken, men fremsatte nogle bemarkninger om de
tekniske muligheder og sluttede med at sige, at i yderste fald kunne man
maéske blive ngdt til at gribe til sddanne midler, der jo i al fald var lov-
lige. Dr. Kragh var imod forslaget, Asger Karstensen ligesa, idet han
var sterkt optaget af at fi gennemfgrt en ny valglov. I. C. Christensen
oplyste, at han ville undersgge mulighederne pa nogle organisationsmg-
der i Venstre; dermed var tanken i realiteten opgivet, men der blev pa
de jyske amtsm@der i Venstre vedtaget resolutioner, der krevede mini-
steriet Zahles afgang pa grund af dets sgnderjyske politik, og Vanggaard
var af den opfattelse, at de blev medvirkende til at danne grundlaget
for ministeriet Zahles endelige fald 5 6.

I den foreliggende sammenhang stiller denne idé om oppositionens
mandatnedleggelse stormlgbet mod H. P. Hanssen i Valgerforeningen i
relief, store forh&bninger havde oppositionen knyttet til de muligheder,
der &bnede sig med nyvalget til Valgerforeningens tilsynsrdd, dyb var
skuffelsen, da resultatet udeblev; dr. Harslgfs idé er et vidnesbyrd
om, at Dannevirke-bevaegelsens ledende mand nu var rede til at gribe
til utraditionelle midler. De fik fgrst en chance igen, da afstemningen
i Flensborg den 14. marts var overstiet. Herom kan man lese i Tage
Kaarsteds bog om Paskekrisen.

Med mgdet den 13. december 1919 var Vealgerforeningen pi en
made slidt op. Den holdt endnu en rekke tilsynsrddsmgder, men de var
uden sprengstof. Valgerforeningens tilsynsrdd havde fra 25. juni 1919
fungeret som forlengelse af det danske folketing og dannede en vasent-
lig del af den parlamentariske basis for regeringen Zahle, efter at denne
i sommeren 1919 havde optaget H. P. Hanssen i sin midte.

56. Vanggaards optegnelser, s. 334 ff. RA.



Forsvar og finanser
Knud Larsens bog om forsvarsforliget i 1922

Af H. P. Clausen

1 artiklen drgftes metoden og hovedresultaterne i Knud Larsens
disputats. Det konkluderes, at bogen fgrst og fremmest er et veg-
tigt bidrag til forstdelse af danske, parlamentariske vilkdr, at den
mere behandler forligets tilblivelse end forsvarets problemer, og at
de af forfatteren anvendte samfundsvidenskabelige synspunkter for-
mentlig er anvendt med for stor tilbageholdenhed. Vesentlige dele
af artiklen gengiver professor H.P.Clausens opposition under dis-
putatshandlingen.

Der er ingen billeder i Knud Larsens disputats, men der er et billede med
tilknytning til emnet, som han mé& vare stgdt pad under sit arbejde med
afhandlingen. Det er en tegning fra det socialdemokratiske eftermiddags-
blad »Klokken 5«, den 27. juni 1922.

Man ser Venstres forsvarspolitiske ordfgrer, redaktgr I. A. Hansen sté
pa kvaegmarkedet med en noget derangeret ko med péskriften »Militer-
forlig«. Han forsgger at szlge den til tre andre prangere, de konservative
rigsdagsmand Piper, Pitzner og Piirschel, med ordene:

»Betenk jer nu ikke, men sla’ til — hele kadaveret kan szlges for 48
millioner!«

Og de tre konservative brummer: »Den er altsd absolut ingen ting
verd — men skidt, lad os ikke ggre manden gal, og sla til — vi skal jo
forresten heller ikke selv betale.«

Victor Piirschel har klistret denne tegning uden p& en pakke i sit
arkiv med papirer vedr. forsvarsforliget i 1922. Den konservative for-
svarslovsordfgrer har ikke kunnet std for den lidt plumpe karakteristik
af forsvarsforliget som en studehandel mellem Venstre og Det konserva-
tive Folkeparti.

P. Munch sagde det samme, men i et lidt andet sprogligt leje, da han
ved 2. behandling af forsvarslovene erklerede, at forslagene kun reprz-

1. Anmeldelsen gengiver med enkelte udvidelser og @ndringer anmelderens ind-
leg som officiel opponent ved forsvaret af afhandlingen for den filosofiske dok-
torgrad ved Kgbenhavns Universitet d. 12.3.1976.

2. Her citeret efter P. M u n c h: Erindringer, 1V, 1963, 324,
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senterede én ting over for det danske folk: »... en ganske almindelig
politisk handel mellem de to partier, der i gjeblikket har flertal i dette
hgje ting«. Han var overbevist om, at drivkraften bag gennemfgrelsen
af den nye forsvarsordning »er og bliver de velhavende klassers gnske
om at bevare den politiske overmagt i Danmark« 2.

Det er om dette forsvarsforligs tilblivelse, Knud Larsen har skrevet en
god bog. Sztter man tingene en lille smule pa spidsen, kan man sige, at
han p& de 423 sider, afhandlingen omfatter, nar det samme resultat,
som er udtrykt i tegningen i »Klokken 5« og i Muncks bemarkninger:

Forsvarsordningen af 1922 gennemfgrtes som en politisk handel mel-
lem Venstre og de Konservative sdledes forstaet, at det blev det parla-
mentariske hensyn til bevarelsen af det borgerlige samarbejde, som kom
til at spille den vasentligste rolle, mens hverken militertekniske hensyn
eller udenrigspolitiske overvejelser fik afggrende indflydelse pa handel-
sesforlgbet.

Men denne konklusion nés fgrst efter en grundig gennemgang af for-
svarssagens gang gennem forsvarskommission og rigsdag i tiden fra no-
vember 1918 til slutningen af juli 1922. Gennemgangen er szrdeles de-
taljeret, og sine steder virker den ogsa lidt tung. Det er maske en pavirk-
ning fra traditionen ved det institut, hvor forfatteren har sit daglige ar-
bejde. I hvert fald er det ikke den fgrste detailrige afhandling, som er
udgaet derfra.

Knud Larsen har sat sig som mal at analysere den forsvarspolitiske me-
ningsdannelse i Venstre og Det konservative Folkeparti i perioden 1918—
1922. I sin indledning giver han tre begrundelser for sit arbejde. Den
forste er den enkle, at der ikke tidligere er gennemf@rt en »systematisk
undersggelse over de begivenheder, standpunkter og handlinger«, som
i perioden 1918-22 fgrte frem til gennemfgrelsen af forsvarsordningen
af 1922. Nu er det naturligvis aldrig en tilstrekkelig begrundelse for at
beskrive et historisk forlgb, at det ikke er gjort fgr. Men resten af bogen
beviser, at der virkelig er en begrundelse for at tage netop dette hand-
lings- og begivenhedsforlgb op til indgéende behandling.

Den anden begrundelse tager udgangspunkt i forskellige, delvis mod-
stridende formuleringer hos forfattere som Troels Fink, Viggo Sjgqvist
og Ole Karup Pedersen om forholdet mellem udenrigspolitik og forsvars-
politik generelt og mere specielt i relation til forsvarsordningen af 1922
og de politiske vilkar i mellemkrigsperioden. Knud Larsen ggr her nok
for meget ud af navnlig Finks og Sjgqvists bemerkninger, nir man ser
hen til, at de er fremsat med en noget anden hensigt end at give bin-
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dende udsagn om forholdet mellem udenrigspolitik og forsvarspolitik
i forsvarsordningen af 1922. Det er en lidt sggt made at na frem til en
konklusion om, at der ikke er enighed om, »hvorledes forholdet mellem
periodens udenrigspolitik og dens forsvarspolitik skal analyseres eller op-
fattes« (s. 13). Men i hvert fald er det Knud Larsens agt at undersgge,
hvilken vaegt de politiske aktgrer tillagde de elementer, som pavirkede
deres standpunktdannelse.

For det tredie vil han undersgge, i hvilket omfang partistrategiske
overvejelser er anvendelige som forklaringsformer over for Venstres og
Det konservative Folkepartis standpunktsdannelse og indbyrdes forligs-
forhandlinger (s. 18). Baggrunden herfor er undersggelsens binding til
det parlamentariske niveau. Det giver en naturlig tilskyndelse til at ind-
drage synspunkter og analyseformer, der er udviklet i statskundskaben
til behandling af partistrategiske overvejelser.

Det skal straks siges, at de to sidstnzvnte begrundelser knap sa meget
som den fgrste spores i og retferdigggres af fremstillingen i bogen. De
der anslidede temaer fortaber sig ligesom i varket, og selv om de dukker
op igen mod slutningen, giver det ikke uden videre en fornemmelse af,
at der er opnaet klare svar pa de spgrgsmal, der er stillet op i indled-
ningen.

Forfatteren har i bogen antydet lidt af den genesis. Det fremgér, at ud-
gangspunktet har vearet studier over dansk nedrustningspolitik (s. 8), og
at det oprindelige mél var »at vise betingelserne for at gennemf@re en
statslig nedrustning under nogle serligt gunstige vilkar«. Denne problem-
stilling matte imidlertid opgives, fordi materialet ikke kunne give svar
pé de opstillede spgrgsmal (s. 421).

Det vidner om metodebevidsthed, at Knud Larsen séledes klart har set
sammenh@ngen mellem problemstilling og materiale og @ndret pro-
blemformulering med tilhgrende spgrgsmal i lys af de svarmuligheder,
materialet indeholder. I si henseende har han ganske ret i, som han
gor, at ytre mistillid til den ofte fremsatte pastand: »at materialet ikke
ma dirigere undersggelsen« (s. 422). Det udsagn skal behandles med
varsomhed, for naturligvis bestemmes en god del af en problemstillings
frugtbarhed af de latente muligheder i kildematerialet. Hvor intet er,
taber forskeren hurtigt sin ret — retten til at spgrge.

Det er imidlertid tydeligt, at der i den foreliggende afhandling —
forstaeligt nok — stadig er reminiscenser fra det oprindelige udgangspunkt.
Det forklarer bl. a. den noget indirekte made, hvorpa nogle af de spgrgs-
mal, der stilles i indledningen, besvares.
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Det giver maske ogsd en del af forklaringen pé, at bogen har faet
ubalance. Jeg sigter til det meget store 2. hovedafsnit om de ydre kon-
junkturer, folkeforbundspolitikken og fjendetruslen mod Danmark. For-
fatteren navner selv (s. 183), at fremstillingen pa dette punkt »vil med-
fgre lange digressioner og tilsyneladende f@re langt bort fra forsvarspoli-
tiske overvejelser«. — Man ma veare enig med ham.

Afsnittet er i sig selv verdifuldt, fordi det giver den fgrste samlede
fremstilling af grundleggelsen af den danske folkeforbundspolitik. Men
i bogen konkluderes i anden sammenhang overbevisende, at de uden-
rigspolitiske forhold spillede en ganske forsvindende rolle savel i partier-
nes interne overvejelser som ved den endelige fastleggelse af forsvarets
karakter og omfang. »Folkeforbundsbedgmmelsen blev en art staffage,«
hedder det (s. 260), shvormed de [i. e. partierne] udstyrede deres begrun-
delser for de saledes valgte standpunkter«. Det kan veare rigtigt, som for-
forfatteren skriver (s. 294), at der opbyggedes et arsenal af folkeforbunds-
argumenter. Men den eventuelle anvendelse af dem eftervises sd at sige
ikke i resten af afhandlingen. Formentlig fordi den ikke forekom pa
de formuleringsplaner, bogen har koncentreret sig om. Det skal vi vende
tilbage til.

Der er temmelig markant forskel pd den méde, hvorpd Knud Larsen
har grebet de indrepolitiske og de udenrigspolitiske problemer an i for-
hold til den definition, han har givet af forsvarspolitik. Med en tillemp-
ning af den svenske forsker, Hans Wieslanders definition, vil han op-
fatte forsvarspolitik »som den politik, der har til emne at tilpasse en stats
forsvar til foreliggende fortolkninger af vilkar og ressourcer« (s. 15).

Det er en god definition, fordi den understreger, at opfattelser af vil-
kar og ressourcer er det afggrende for en undersggelse som den forelig-
gende. Man undgar derved det besvarlige problem med at fastlegge en
eller anden form for objektiv eller i det mindste kognitivt bestemt virke-
lighed af vilkér og ressourcer, hvori aktgrerne agerer. De udsagn, man
har at ggre med, vil netop vere udtryk for aktgrernes opfattelse af vir-
keligheden eller af opfattelser, som de gnsker at ggre brug af i en given
situation. Det vil altid vaere en betydelig fordel at kunne holde analy-
sen inden for denne ramme, sat af udsagnenes karakter.

Derfor er med fuld ret afsnittet om de indrepolitiske vilkér gjort meget
kort. Der er kun redegjort for nogle helt basale vilkdr, sdsom det poli-
tiske system, mandattal etc., som satte en ydre ramme om det politiske
forlgb, der skal fglges. Det kunne simend godt have veret endnu kor-
tere, fordi det jo ikke er nogle givne vilkdr, men opfattelsen af dem,
som den formuleres af aktgrerne, der har vor interesse.
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Men si virker det skavt, at forfatteren for udenrigspolitikkens ved-
kommende interesserer sig s& sterkt ikke blot for opfattelsen af vilka-
rene — for det er jo rimeligt nok — men ogsé for disse vilkar selv og deres
udvikling. Der er i s henseende gjort tydelig forskel pa de to szt af vil-
kar og deres relation til politikernes opfattelse af dem.

Dele af 2. afsnit er derfor blevet en bog i bogen uden megen for-
bindelse med verkets hovedtema: den forsvarspolitiske meningsdannelse
i Venstre og Det konservative Folkeparti i 1918-1922. Dette tema, bo-
gens centraltema, fglges i en rekke kapitler, hvor vi dels ser stand-
punktsdannelsen i de to partier hver for sig, dels endelig den standpunkts-
bgjning, der fgrte til forliget mellem de to partier i sommeren 1922,
Hertil kommer et vigtigt afsnit om meningsdannelsen i haren og i ma-
rinen.

Analysen viser Knud Larsen som en skarpsindig forsker med en dyb
fortrolighed med politiske vilkar i almindelighed og dansk politik i den
behandlede periode i serdeleshed. Desuden aflegger arbejdet tydelige
vidnesbyrd om hans vel udviklede metodebevidsthed samt om hans sikre
evne til at finde og udnytte kildematerialet.

Dansk historisk forskning er fattig pa bidrag til forstaelse af vort po-
litiske systems struktur og udvikling, anskuet ud fra den faktiske politik,
der er fgrt i dette land under vor kendte flerpartisystem med vekslende
flertalsmuligheder. Vi har ikke den rekke af indgdende undersggelser
af store lovgivningsarbejder eller af vigtige forlig, som ville give os
indsigt i dansk politiks vilkar og funktionsmade. I s& henseende er den
foreliggende afhandling et pionerarbejde, der forhabentlig vil komme til
at tjene som forbillede for mange andre.

For nogle &r siden, i 1973, offentliggjorde Knud Larsen i nerverende
tidsskrift en stgrre afhandling med titlen »Regeringskrisen i 1922. Forlgb
og fortolkning« 3. Denne afhandling har givetvis ogsa sit udspring i ar-
bejdet med den bog, vi her star med, og den hgrer med til karakteristik-
ken af varkets genesis. De to arbejder supplerer hinanden pa en maéde,
s& afhandlingen fra »Historie« nasten kunne have veret et afsnit i den
foreliggende bog.

Knud Larsen har med omhu indsamlet og gennemgéet bade trykt og
utrykt materiale, og hans bemarkninger om kilderne er stort .set kloge
og besindige. Undertegnede skal vare den fgrste til at indrgmme, at
hvis man fanatisk docerer dogmet om, at den tidlige kilde altid bgr
foretrekkes for den sene kilde, kommer man hurtigt ud i et forsknings-

3. Historie. Jyske Samlinger. Ny rk. X, 4, 1973, 562-631.
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massigt ufgre. Men det virker alligevel besynderligt, at forfatteren (s.
105) er tilfreds med at lade en udtalelse af Oluf Kragh til P. Munch
i 1925 vzre et vigtigt indicium pa Klaus Berntsens politiske svaghed
under forsvarsforhandlingerne i 1921. Oplysningen verificeres sa pa ge-
neral Ellis Wolffs samtidige dagbogsoptegnelser, hvis magre oplysninger
i gvrigt er udnyttet fortreffeligt flere steder i afhandlingen.

I betragtning af den tztte udnyttelse af P. Munchs erindringer havde
det veeret rimeligere at tage hans optegnelse fra 26. maj 1921, altsd me-
get teet pa den 11. maj 1921, da de paviste spazndinger i Venstre resul-
terede i en konfrontation af synspunkterne. Kragh beklagede sig da over
Klaus Berntsen, som efter hans mening intet kunne, men ville blande sig
i det hele. Munch fglte sig abenbart nesten ngdt til at forsvare for-
svarsministeren med en bemarkning om, at han jo var gammel. Hvortil
Kragh svarede: »Ja, men s& bgr han ikke lengere spille den rolle« 4.

Det ®ndrer ikke verdien af afhandlingens péstande, om man bruger
det ene eller det andet citat. Men forfatteren har pa et andet sted med
vagt gjort opmarksom pa, at Kraghs og Munchs samtale i 1925 ikke uden
videre refererer koncist til situationen i 1921 (s. 411). S& meget des
heldigere for resonnementet er det da, at vi altsd har en samtidig op-
tegnelse.

Nu tages P. Munchs erindringer ikke blot frem her for, at de kan give
anledning til nogle kildekritiske skolemesterbemerkninger. Det sker for
at understrege det faktum, at forfatteren skylder os nogle ord om denne
centrale kilde, som er sa vasentlig for ham og for alle andre, der be-
skeftiger sig med dansk politik i de fire fgrste artier af indevarende
arhundrede 5.

Det er jo langt fra en problemfri kildeudgave. Enhver, der har laest ud-
givernes oplysninger i 1. og 2. bind, ved naturligvis, at man har fundet
det ngdvendigt at @ndre i det foreliggende manuskripts form, og man
har i betydelig udstrekning erstattet erindringerne med Munchs mere
eller mindre samtidige optegnelser 6. Det er normalt en fordel; men man
kan aldrig vere helt sikker p4, om man kan undveare en kontrol pa origi-
nalerne. Og det burde, indtil vi har gjort tilstrekkeligt mange erfaringer
med udgavens anvendelse, vere en pligt for serigse brugere, der ogsa
har haft adgang til P. Munchs arkiv, at redeggre for deres erfaringer.

4. P. Munch: Erindringer 1V, 1963, 279.

5. Under forsvaret viste den anden officielle opponent, professor dr. phil. Sven
Henningsen, ud fra et andet synspunkt, at Munchs erindringer ma anvendes
med forsigtighed og kritik, ogsd hvad tendensen angar.

6. P. M unch: Erindringer 1, 1959, 5. og sm.: Erindringer 11, 1960, 245.
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Lidt af problematikken ses p& et punkt, der har interesseret forfatte-
ren, nemlig grunden til, at regeringen bestemte sig til at nedsatte for-
svarskommissionen i november 1918. Problemet er i sig selv nappe si
vasentligt, som det ggres til i bogen, men det kan belyse Munch-udgavens
begrensninger.

Det pageldende sted er i Munchs erindringer overvejende dazkket af
optegnelser, der ikke helt klart lader os se sammenhazngen i begiven-
hedsforlgbet. Bl. a. har det naturligt nok undret forfatteren, hvad der
ligger bag Munchs oplysning om, at man péd det radikale partimgde den
13. november 1918 om aftenen drgftede en evt. afskaffelse af den al-
mindelige veernepligt?. Det ses som et indicium pa, at man drgftede for-
svarslovgivningen og mulige @ndringer i den (s. 52). Men vi ved faktisk
ret precist, hvad man drgftede og hvorfor. Det er et af de steder, hvor
Munchs handskrevne erindringstekst er bedre end den trykte udgave
med de indskudte optegnelser.

Naturligvis kan man vere betenkelig ved, om Munch kunne huske
sammenhangen, da han i november 1941 nedskrev erindringer. Men
det vil dog altid have interesse at se, hvordan Munch selv har tolket sine
optegnelser — her ordene om varnepligten — fgr man giver sig til pa egen
hand at tolke et uklart sted.

Sammenhangen er den, at Socialdemokratiet under indtryk af syndi-
kalisturoen, der jo netop onsdag den 13. november 1918 kulminerede
med optgjerne pa Grgnttorvet, havde hardt brug for offentligt at mani-
festere viljen til en selvstendig indsats for politiske reformer. Derfor af-
taltes i lgbet af dagen den 13. et 18-punktsprogram mellem Stauning,
Zahle og Ove Rode. Det er omtalt pd s. 32 som det socialdemokratiske
18-punktsprogram, hvor et af punkterne var krav om »forberedelse til
ophazvelse af det hidtidige militer- og festningssystem«.

Begge partierne holdt gruppemgder om dette program den 13. om af-
tenen. Der var altsd tale om et mellem regeringen og Socialdemokratiet
aftalt program, som skulle hjzlpe Socialdemokratiet i den meget an-
spendte indre situation, partiet befandt sig i. Programmet fik den radi-
kale gruppes tilslutning, idet der dog gjordes en tilfgjelse med en beske-
den advarsel mod syndikalisterne.

Det var derfor ikke underligt, at man drgftede forsvar og vernepligt
i gruppen den aften. Dels var det et af de opstillede reformkrav i det pro-
gram, der forelagdes, dels var varnepligten sterkt omtalt og kritiseret
netop i de dage. Det er heller ikke underligt, at der derefter kom for-

7. P. Munch: Erindringer IV, 1963, 10.
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slag om en forsvarskommission som led i bestrebelserne pa at realisere
det reformprogram, man havde forpligtet sig pa.

Den vej var jo ikke fremmed. Man havde haft kommissioner siddende
til forberedelse af de jordreformer, der var under gennemfgrelse. Og
netop pé samme tid forhandlede man om det socialdemokratiske forslag
om nedsattelse af en stor skolekommission. Den nedsattes som bekendt
nogle méneder senere ved lov af 21. februar 1919. Desuden sad det
sakaldte afviklingsudvalg, der kontrollerede afviklingen af krigstidens re-
striktioner. Det er som en analogi til dette udvalg, at forsvarskommissionen
ofte i pressen omtales som »afviklingskommissionen«, og man skal
nappe legge noget sarligt i dette udtryk, sidan som forfatteren synes at
antyde. Selv Berlingske Tidende brugte udtrykket, og det kan nappe
have vaeret med afrustnings-bitoner.

Forresten ma man pa dette sted spgrge, om Knud Larsen er udtgm-
mende i sin karakteristik af, hvad regeringen ventede sig af kommissionen.
Var forventningen ikke i hgj grad knyttet til, at man @gnskede sp@rgsma-
let om forsvaret, som uundgaeligt matte rejses ved krigens slutning, truk-
ket ud af den Igbende parlamentariske debat? Dertil tjente i hvert fald
andre af de nedsatte kommissioner; regeringen ville givetvis gerne regere
endnu nogle ar, og det forudsatte kontrol med de mere brendbare emner
i politikken. Oppositionen var heller ikke forhippet pa at fa problemet
politiseret, men bestrabte sig pd at ggre kommissionen til en s& god
agitatorisk platform som mulig. Knud Larsen néar selv ved en analyse af
partiernes argumenter ved udsazttelsen af kommissionen til den konklu-
sion, at standpunkterne »peger ... mod en afdramatisering af forsvars-
diskussionen.« (s. 77). Men han tager ikke konsekvensen af denne iagt-
tagelse, skgnt det ma vare indlysende, at bade Venstre og Det radikale
Venstre havde en interesse i en sddan afdramatisering.

Havde det mon alligevel ikke varet godt nok at overveje brugen af
Bjorn Molins begreb: politiserings-tidspunktet? Selv om det ikke behg-
vede absolut at vare pd Molins méde? Man kan se nedsezttelsen af
kommissionen som en vej til at neutralisere forsvarsdebatten politisk og
vinde herredgmme over politiseringstidspunktet. Sadan brugte begge, bade
den radikale regering og regeringen Neergaard, den.

Jeg skal senere komme lidt ind pa4 emnet argumentations-analyse. Men
jeg vil gerne pa dette punkt sige, at en kritisk anmelder jo ogsa fremfgrer
sine argumenter med det formal at sprede et gunstigt indtryk af, at han
har lest den foreliggende bog grundigt, og at han har sat sig ind i det
materiale, der er anvendt. Derfor fristes han til at tage ogs& mindre
ting op, som det er sket i denne forbindelse.
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Victor Piirschel, hvis erindringsmanuskript i Det kongelige Bibliotek
Knud Larsen har haft gavn af, vakte en del furore blandt noble med-
lemmer af den konservative gruppe med sine ikke altid lige elegante
anekdoter, da han valgtes ind i folketinget i 1920. En af hans historier
handlede om en svensker, der drgnende fuld blev bragt ind fra Nyhavn
til St. Kongensgade politistation.

Det viste sig da, at han var formand for Nykterhetssidlskapet i Lund.
Men foreholdt dette faktum, erklerede han: »Nog &r jag totalist, men
inte dr jag fanatiker alls«<. — Jeg gor denne storsindede svenskers ord
til mine. Nok er det anmelderens opgave at stille de totale krav op til
formalia i den videnskabelige indsats. Men fanatiker er han ikke, og
den holdning har det varet let at indtage i det foreliggende tilfzlde, fordi
det kun er fa og beskedne anledninger, der er givet til at diskutere kilde-
kritiske problemer og dermed opsende signaler om egen dyd.

Knud Larsen har flere steder i afhandlingen gjort bemarkninger om sin
metode og ogsd punktvis drgftet den i relation til metoder og begrebs-
apparater, der er udviklet i politologien. I en note udtrykker han hébet
om, at det kan spores i afhandlingen, at den er blevet til »i et forsk-
ningsmilj@, hvor historikere og politologer arbejder sammen« (s. 16).

Det kan spores, men udtrykket spores er i den forbindelse ogsd det
helt rigtige. De politologiske pavirkninger ligger stgbt ind i teksten og
er ikke egentlig trukket eksplicit frem. De skal spores. Et eksempel har vi
s. 83, hvor partiernes arv fra fortiden operationaliseres i begreberne
partisammenhold, kontinuitet og konsekvens i forholdet til fortiden. Det
er begreber, som kendes fra Molin-Sjoblom, uden at de to forfattere dog
navnes her.

Helt klart er det egentlig ikke, hvorfor forfatteren har palagt sig selv
denne restriktive holdning med hensyn til at legge sin anvendelse af de
politologiske begreber, som han skyder ind i sine resonnementer, frem til
drgftelse. Helt tilfredsstillende er det heller ikke.

I indledningen angiver forfatteren som allerede n®vnt, som en af
sine begrundelser for arbejdet, at han vil undersgge, i hvilket omfang
partistrategiske forklaringsformer lader sig anvende (s. 18). Mod slutnin-
gen vender han da ogsé tilbage til dette problem og demonstrerer, hvor-
dan nogle af de af Gunnar Sjoblom opstillede begreber kan anvendes pa
de situationer, der analyseres (s. 362 f, 400 f og 422 f). Ydermere hedder
det, at den foreliggende undersggelse er komplementer i forhold »til
Bjorn Molins og Gunnar Sjobloms teoretiske anvisninger pé, hvorledes
studiet af parlamentarisk strategi kan udfgres«.
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Hertil skal fgjes afhandlingens understregning af, »at beskrivelsen af
historiske fenomener i en meningsfuld sammenh®ng og sammenstilling
ogséd rummer en forklaring, som ikke ngdvendigvis er ringere end den
forklaring, der kan opstilles p& grundlag af et fuldt udbygget teorisystem«
(s. 409). Forfatteren gnsker »at vise, at studiet af politik kan foregd
inden for en bred variation af fremgangsméder. Uden teoretiske forud-
setninger opnds der ingen forstdelse for specifikke eller generelle ten-
denser i politisk virksomhed, men uden empiriske undersggelser mister
teorierne deres eksistensberettigelse« (s. 423).

Dette er afhandlingens sidste sztninger. Det er synspunkter, som er
hgrt en hel del gange for, og som jeg ganske kan tilslutte mig. Men
anken mé gi pa, at afhandlingen, trods mere end et lgfte derom, ikke
bidrager videre til afklaringen af spgrgsmalet om de mere teoretisk ori-
enterede, partistrategiske overvejelsers betydning for den empiriske un-
dersggelse. Et er at sige, at teori og empiri forudsztter hinanden. Analytisk
er det ikke s®rlig sveert at drage skellet mellem de to elementer i forsk-
ningen og pege pa deres indbyrdes afhzngighed. Det svare — og s& vidt
jeg kan se — endnu ikke ordentligt 1gste problem er i praksis at anvende
dette synspunkt og bygge bro mellem de teoretiske apparater og den
empiriske, historiske undersggelse.

Bogen er forbavsende tavs pa dette felt, selv om den ogsd stedvis
giver tankevakkende kommentarer. Forfatteren ggr opmarksom pa de
vanskeligheder, der i praksis er med at anvende Bjorn Molins karne-
valgerbegreb (s. 400). Og han finder, at Gunnar Sjobloms analyseskema
er vanskeligt at anvende, safremt formalet ikke er at verificere skemaets
egen indre logik, »men derimod at belyse omstendighederne omkring
en rekke faktiske beslutninger og begivenheder« (s. 423).

Andre — bl. a. mange specialeskrivende studerende — har gjort den
samme erfaring; men det er ikke uden betydning, at en sd kyndig for-
sker som Knud Larsen nar denne konklusion efter en grundig analyse af
konkret partiadfeerd pa det parlamentariske plan. Dermed lades unzgte-
ligt ogsa hele spgrgsmélet om forholdet mellem teori og empiri lige s
abent, som det hele tiden har varet. Teorisystemet viste sig altsd i dette
tilfzlde ikke egnet til andet end til at bekrefte sin egen indre logik og
var ikke anvendeligt til empirisk analyse. Man savner i den ellers si
gennem-resonnerede afhandling en mere eksplicit stillingtagen til dette
problem og til en begrundelse for, at Sjobloms skemaer i betydeligt
omfang kommer til kort i empiriske undersggelser.

Som det er nu, méa forfatteren standse med at fremhave, at den »histo-
riske betragtningsméde — post hoc-forklaringen — i hgj grad forudsatter
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en indledende klarggring af, i hvilken sammenh®ng det valgte under-
s@gelsesobjekt ma settes for at nd frem til forstdelige undersggelsesresul-
tater« (s. 15 med min understregning). Hvad der menes med »forstaelig«
uddybes s. 410, hvor det hedder, at »analysen bliver en selvbzrende
konstruktion, hvis forudsztninger, forklaringer og resultater har en in-
dre sammenh@ng«. Der siges ikke noget om, hvordan denne indre sam-
menhang er beskaffen og skal begrundes. S& vidt man kan se, er kri-
teriet pa et forstaeligt resultat med en indre sammenhang for Knud Larsen
et psykologisk mal, nemlig en tilstand af intellektuel mathed eller til-
fredshed i forskerens sind. Andetsteds har han defineret de tilstrekkelige
forklaringsgrunde som »de grunde, hvori sindet finder hvile« 8.

Med andre ord, han holder sig temmelig bevidst inden for den ramme,
historieforskningen teoretisk plejer at bevaege sig inden for. Hans gzld
til politologien bestir i, at han uspecificeret har lant enkelt-elementer
fra en rekke forfattere, som han ogsd ngjes med at naevne i en ligeledes
uspecificeret raekkefglge. Navnlig har han haft gavn af nogle af Sjo-
bloms anvisninger. Det kan ikke undre, for Sjoblom er en god politisk
iagttager, hvis nggterne jugement har sikret, at der er placeret relevante
iagttagelser i hans skema. At de kan anvendes med fordel i den fore-
liggende afhandling bekrefter for sa vidt ikke andet, end at Sjoblom
forstar sig pa praktisk politik og desuden er begavet med evnen til at
tenke systematisk. En videre betydning har det ikke, og Knud Larsen har
ikke med sin afhandling overskredet noget metodisk skel i det milieu,
han arbejder i. Derfor kan det ogsa vare farligt at legge for meget i hans
pastand om, at fremstillingen er komplementer i forhold til Molins og
Sjobloms arbejder. Det synes jeg ikke, den er, eftersom den dog udnytter
dele navnlig af Sjobloms begrebsapparat, selv om disse dele s& anvendes
uden drgftelse. Nar det er tilfzldet, kan man efter min fornemmelse
ikke tale om komplementaritet, men mé tale om uafklaret sammenhzang.

Derfor forekommer det ejendommeligt, at Knud Larsen trods sin ud-
trykte forstdelse for, at ogsd den historiske forskning ma klarggre sig
sine forudsztninger og sine begreber, ikke mere sammenhangende har
diskuteret de forudsztninger d. v.s. de begreber, han har lant fra poli-
tologien. Om ikke andet ville det have hjulpet leseren, og det ville have
holdt sammen pa nogle af de ting, der som fglge af den kronologiske
fremgangsméade inden for de enkelte afsnit er spredt i afhandlingen.

Som det er nu, har forfatteren ikke gjort det let for den utilmodige
leeser, der ofte sidder med et spgrgsmal, som ogsad godt nok besvares, men
forst pd et senere tidspunkt, evt. fgrst i de sammenfattende bemerk-

8. Historie. Jy. Saml. X, 4, 1973, 630.
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ninger, hvor de forskellige forklaringsfaktorer mere konsekvent bringes
ind. Det betyder kort sagt, at gode konklusioner gemmes, sa leseren utal-
modigt har spurgt efter dem, l@nge fgr han far dem. Det er en fglge af,
at s& mange gode analytiske elementer er strget ud i den struktur, som
opdelingen pé de to partier og den kronologiske fremstilling har skabt.

Nar disse strukturelle problemer trekkes frem, skyldes det, at de har
ner sammenheng med hele spgrgsmaélet om teori og empiri i et s me-
todebevidst arbejde som det, vi her har med at ggre. De valg, man
treffer pd dette omrade, far betydning for fremstillingens struktur, og
man ma derfor gnske dem drgftet til bunds. Ellers har man ikke opfyldt
det krav, Knud Larsen som navnt selv opstiller: foretaget en indledende
klarggring af den sammenh#ng, hvori man arbejder.

Pladsen tillader ikke mange eksempler. Et enkelt vil vare tilstrekke-
ligt. I szttet af analyseenheder, som forfatteren har lant, er ogsa feno-
menet partisammenhold/partisplittelse som et afggrende vilkar for et par-
tis forhandlingsbasis og -muligheder. En overvejelse af partisammen-
holdets betydning for et partis styrke i en forhandlingssituation havde
her varet pa sin plads?®.

Pé en rakke punkter fremdrages nu stof til belysning af splittelse i par-
tierne, men f@grst pa s. 418 kommer en sammenfattende karakteristik af
Det konservative Folkepartis vanskeligheder med at bevare partisam-
menholdet: »Vanskeligheder af denne art optradte ikke alene i forbin-
delse med forsvarsdiskussionen i sommeren 1922, men er et noget no-
genlunde permanent faznomen, fordi partiets rigsdagsgruppe ikke ud-
gjorde en homogen gruppe af politikere med ens vardiforestillinger og
indbyrdes forenelige strategiske mal«.

Jeg tror, det havde veret af betydning for beskrivelsen af standpunkts-
dannelsen béde i Det konservative Folkeparti og ogsd i Venstre samt for
beskrivelsen af forholdet mellem de to partier, om man tidligere og mere
eksplicit havde samlet trddene ved hjzlp af en udfyldning af et begreb
som partisammenhold og andre lignende betegnelser sammenhangende
hermed og med relation til partiers standpunktsdannelse og vilkarene
for deres samarbejde. En rekke vigtige iagttagelser af mere almen in-
teresse for studiet af dansk politik ville pd denne made kunne vere de-
stilleret ud af bogen, og det ville have veret langt lettere at sztte resul-
taterne i forbindelse med andre studier af vort politiske system. Jeg skal
ngjes med at navne, at der i bogen er gemt iagttagelser af den maéde,
partiernes rigsdagsgrupper fungerer p& og anvendes af de politiske le-

9. Jacob Buksti: Et enigt landbrug?, 1974.



Forsvar og finanser 505

dere; der er stof, som belyser vilkarene for politisk forhandling og om
informationsniveauets betydning i en forhandlingssituation; og der er stof
til belysning af betydningen af at holde forskellige argumentationsni-
veauer analytisk adskilt. Alt dette og adskilligt mere ville det have varet
muligt at trekke ud og perspektivere ved en lidt mere systematisk
fremgangsméide. Forfatteren har selv i bogen beklaget manglen pa en
»anvendelig referenceramme« for studiet af dansk politik (s. 13). Han
kunne uden besvear have bidraget lidt mere til rammen.

Med andre ord, man mda anerkende, hvad der er néet inden for den
ramme, der er valgt. Men jeg har en kraftig fornemmelse af, at en an-
den udgang pd metodedrgftelserne kunne have fgrt frem til opstilling af
et analyseskema, som noget tydeligere for leseren havde sammenfattet
resultaterne og deres gyldighedsomradde. Et analyseskema er jo ikke,
som forfatteren synes at forudsztte, en teori, men en kodificering og
klassificering af problemstillinger og anvendte begreber, som i den stu-
derede situation antages at have en forklarende funktion. Derfor er det
i indledningen opstillede spgrgsmal, om partistrategiske overvejelser kan
anvendes som forklaringsformer, ikke alt for vel formuleret. Det kan de
naturligvis, forudsat at overvejelserne har haft et vist méal af forankring
i virkeligheden. Det er et spgrgsmal, hvor svaret er givet.

Snarere burde forfatteren have spurgt: hvilke elementer skal jeg stille
op i et analyseskema for at fa tilstrekkeligt gode oph@ngspunkter — for
igen at citere Sjoblom — for min egen analyse. Det ville have veret den
rimelige konsekvens af kravet om, at ogsd den historiske betragtnings-
made forudsztter en indledende klarggring af, hvordan forstaelige re-
sultater opnas.

I fortszttelse af dette skal nzvnes et punkt, hvor man med udgangs-
punkt i det foreliggende arbejde kan se lidt dybere ind i vanskelighe-
derne ved at skabe forbindelse mellem et kildemateriale og et teoretisk
analyseskemas begreber, som man ikke selv har opstillet til brug i den
givne sammenhang.

En del af vanskelighederne med Sjobloms skema stammer, s& vidt jeg
kan se, fra det faktum, at politiske udsagn og argumenter ikke er til-
strekkeligt entydige til at kunne passes ind i skemaets kategorier. Poli-
tiske argumenter skal ikke bare give begrundelser for standpunkter og
handlinger. De er f@rst og fremmest selv politiske handlinger, der bruges
til at styre med. Politikerne vil med deres péstande influere pa de
enkelte situationer, holde handlemuligheder &bne for sig selv, indsnevre
dem for andre o.s. v. Denne sociale effektside af det politiske argument
er helt central ved tolkningen af det, og dette aspekt ved argumentet kan
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ggre det szrdeles problematisk, ndr det skal bruges som udtryk for be-
veggrundene bag de udtrykte standpunkter.

Dette fgrer videre til den reflektion, at der ikke noget sted i bogen
er givet en helt entydig definition af, hvad der skal forstds ved begre-
bet »standpunktsdannelse«, der jo er et centralt begreb i afhandlingen.
Der tales afvekslende om »meningsdannelse« eller »standpunktsdannel-
se«, og der er ogsd en glidning over til »motiver bag partiernes hand-
linger« (ss. 80 og 84).

Pa s. 122 redeggres for en vigtig iagttagelse, idet det siges, »at et
partis standpunkt ikke blot bestar af de udtalelser, der mere eller mindre
tilfeldigt er fremsat pa og overleveret i referater fra partimgder; men at
det i nok s hgj grad bestar af uudtalte opfattelser, der ikke behgver at
fremszttes pa interne partiarenaer af den simple grund, at partiets med-
lemmer herom er enige«. Man kunne tilfgje: eller fordi de pagzldende
opfattelser ikke er relevante for den type forhandlinger, der foregar pa
den pagzldende arena. Eller de fremfgres ikke, fordi man har et gan-
ske bestemt formal med sine udtalelser pa det pageldende tidspunkt, og
derfor undertrykkes nogle argumenter, mens andre fremmes.

Efter min opfattelse er det vasentligt at skelne mellem standpunkt
og standpunktsformulering. Formuleringen vil vere et middel til at pa-
virke en situation eller en modpart, og der vil i de enkelte tilfelde veere
ganske bestemte normer, der fastlegger, hvilke formuleringer der vil fo-
rekomme, fordi der er grenser enten for, hvad der accepteres, eller for,
hvad der er relevant i situationen.

Dette har betydning ved tolkningen af, hvorfor det varede si lenge,
fgr Venstre begyndte at formulere et standpunkt i forsvarssagen, og at
det varede endnu lengere, fgr dette standpunkt kunne bringes frem til
offentlig debat. En standpunktsformulering, enten det sa er internt i par-
tiet eller udadtil, betyder en indskrenkning af handlemulighederne — pa
linie med de andre indskrenkninger, der sa udmerket er identificeret
i afhandlingen. Derfor gelder det om at valge tidspunktet for en stand-
punktsformulering s& pracist som muligt ud fra en vurdering af strate-
gien i gvrigt.

Det forklarer ogsd P. Munchs pres pad Venstre for at fa partiet til at
formulere sig og derved indskra@nke handlemulighederne for sig selv og
give andre nye muligheder. Dette er en banal iagttagelse, men den
rgrer ved et skel, som ligger lidt uklart i afhandlingen, skellet mellem
en beskrivelse af standpunkternes indhold og tilblivelse og pa den an-
den side standpunkternes formulering, skildret i lyset af de problemer,
der skulle lgses eller hindres i at opstd ved formuleringen. For pa en
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sprogligt lidt uskgn made at tillempe Snyder, der er én af de systemati-
kere, afhandlingen star i uspecificeret gald til, kan man sige, at forfat-
teren arbejder pad begge sider af et analytisk skel, der gar mellem
because-of-standpunkter og in order to-standpunkter19.

En yderligere overvejelse kan man ggre sig i forbindelse med denne
form for argumentanalyse. Man kan rejse det spgrgsmal, om ikke ma-
terialets art sztter grenserne for, hvilke argumenter man vil finde i det.
Forfatteren er selv inde pa det i det citat, der er gengivet ovenfor, om
enighed, der kunne hindre synspunkter i at komme til udtryk i partipro-
tokollerne. Disse protokoller er jo i det hele taget aftryk af en situation,
hvor meget forudszttes bekendt og underforstaet, og hvor de partitak-
tiske overvejelser udger det tekniske plan, man bevaeger sig pa. Er det
derfor ikke ganske forstieligt, at mere forsvarsideologiske og kontinui-
tetspraegede synspunkter ikke findes eksplicit der?

De dukker, som det er pavist i bogen, fgrst op, nar standpunkterne
kommer uden for den interne partiarena. Nar standpunkterne skulle pre-
senteres for valgerne eller for andre partier, matte tyngdepunktet flyt-
tes over til en positiv begrundelse (s. 150). Derfor blev ogsa det afslut-
tende mgde i Forsvarskommissionen praeget af henvisninger til den inter-
nationale situation (s. 356). Nu var man begyndt at forberede sig pa
henvendelsen til offentligheden. Og over for offentligheden har det al-
drig varet god tone at lade hovedbegrundelsen for et standpunkt vare
det taktiske rigsdagsspil.

Dette er med i afhandlingen; men spgrgsmalet er nu, om det ikke fgrer
til den konklusion, at der i hvert fald er den sammenhang mellem uden-
rigspolitik og indenrigspolitik, at der i forskellige arenaer refereres for-
skelligt til disse to omrader? Nar man ser snavert pa det parlamentariske
felt, far man ikke mange referencer til den internationale situation;
men det er ikke hele sandheden om sammenhzngen mellem udenrigs-
politik og indenrigspolitik.

I hvert fald er det afggrende, pa hvilket analyseplan man bevager
sig, nar man skal svare pa spgrgsmaélet om, hvordan forholdet mellem
udenrigspolitik og forsvarspolitik er. Det er en vigtig del af forklaringen
pa, at svarene pé spgrgsmalet kan blive s forskellige, som det er kon-
stateret i bogens indledning. Det n®ste spgrgsmal ma da vere, hvordan
man overhovedet far et standpunkt fastlagt, nér standpunktsformulerin-
gerne er sé forskellige i de forskellige planer. Og det naste igen: Er
det tilstreekkeligt ved en standpunktsanalyse at ngjes med at undersgge

10. Richard C. Snyder et al.. Foreign Policy Decision-Making, 1962, 144 ff.
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det parlamentariske plan og ikke sammenholde denne analyse med ar-
gumentationen for standpunktet over for offentligheden?

Jeg tror, der ville vere kommet lidt andre accenter ind i nogle af
bogens konklusioner, og man ville have faet et mere nuanceret svar pa
spgrgsmalet om udenrigs- contra indenrigspolitik i forsvarssagen ved en
systematisk argumentanalyse ud fra den inspirationskilde, forfatteren har
haft, bl. a. i Snyders afsnit om motivanalyse og de forleg, det stgtter sig
patt,

Jeg skal ikke presse dette punkt yderligere, men vil tage endnu et emne
op, hvor en lidt mere eksplicit udnyttelse af fordelen ved at have ad-
gang til politologisk forskning kunne have varet nyttig. Det gelder af-
snittet om sagkundskaben. Det er et godt afsnit, og det er hgjst pakravet,
at de sagkyndiges rolle i beslutningsforlgbet er analyseret. Tilmed afdek-
kes indflydelsesrelationerne i de to grupper, h@ren og marinen, og mel-
lem dem og partierne s@rdeles klart.

Men jeg vil gerne sige lidt om den mere generelle konklusion, at
skellet mellem politikere og sagkyndige var fiktivt. »Politikerne patog sig
i givne sammenh&nge en opgave, som de under andre omstendigheder
ville overlade sagkundskaben, og sagkundskaben fungerede som politi-
kere, nar de overvejede, hvorledes den kunne tilpasse sine synspunkter
til politikernes gnsker« (s. 348). Konklusionen gentages s. 420.

Sandt at sige er det en temmelig banal iagttagelse, som i hvert fald
ikke vil overraske nogen, der har beskzftiget sig lidt med sagkundska-
bens funktion i forvaltning og politik. Jeg behgver bare at henvise til
et af de danske bidrag til debatten om dette emne, Erik Ib Schmidts
artikel, »Eksperternes rolle i politik« 12.

Han skriver, at principielt er den politiske funktion naturligvis for-
skellig fra ekspertfunktionen. »Men i praksis er grensen ofte flydende —
og mi vere flydende. Eksperten kan ikke holde sig helt fri af vurde-
ringer, og politikeren kan ikke afsté fra at udtale sig om kendsgerninger«.
Det er nogenlunde, hvad Knud Larsen er ndet frem til; men det kan,
som nzvnt, heller ikke undre, eftersom det er en helt almen iagttagelse,
som ikke bare har gyldighed for forsvarskommissionen.

Jeg kan ikke her ga i enkeltheder, og det vasentlige i kapitlet er jo
da ogséa de faktiske oplysninger, der gives om de sagkyndiges medvirken
i forsvarsforhandlingerne. Konklusionen, at splittelsen mellem har og

11. Iser Hans Gerth og C. Wright Mills: Character and Social Struc-
ture. The Psychology og Social Institutions, 1953, 112 ff.
12. Nordisk administrativt Tidsskrift, 1961.
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marine og navnlig splittelsen inden for haren gjorde, at heren blev uden
indflydelse, er helt overbevisende. De ledende hzrofficerer viste sig
at vaere endog serdeles slette medspillere i den politiske sammenhang.
Det er vel i gvrigt forst i de senere ar, at den militere sagkundskab
har forméet at placere sig som et vagtigt, samlet element i forsvarspoli-
tikken.

Men skildringen af de sagkyndiges indsats og navnlig vurderingen af
vilkarene for deres virke ville have vundet ved at vare foretaget ud fra
en beskeden anvendelse af den teori, der star til radighed. Det gzlder
f. eks. vurderingen af de tilforordnede i forsvarskommissionen.

De var i virkeligheden bragt i en helt umulig situation, fordi de 1)
af politikerne skiftevis blev brugt til bade at levere vardipr@misser
(altsa politiske premisser) og saglige premisser, og 2) ikke for harens
vedkommende havde en enig herledelse at referere tilbage til. De til-
forordnede blev snart bedt om at vurdere partiernes forslag, snart anmo-
det om at udarbejde egne forslag, sédan som de mente, de skulle se ud.
De blev, som Poul Meyer har formuleret det i sin »Offentlig Forvalt-
ning« 13, (mis)brugt som kastebold af nogle af politikerne. Bag sig havde
de generalstaben, der ogsd var sat til at vere harlovsfabrik for poli-
tikerne, uden at en funktionsdeling mellem de to grupper lod sig opret-
holde. Til det hele kom s& til overflod modsztningen mellem general-
staben og de kommanderende generaler. (I en parentes kan det ma-
ske bemerkes, at det havde lettet leeseren af dette afsnit, om der havde
veret givet en kort beskrivelse af vernenes organisation og kommando-
forhold).

Der er i bogen fremdraget adskilligt stof til at belyse denne situation,
der bestemt ikke er tilstrekkeligt karakteriseret ved en pastand om, at
politiker- og ekspertrollerne lgb sammen. Oberst Moltkes og departe-
mentschef Dahls udtalelser derom (s. 325) er jo ganske tydelige. Og det
er lige sa tydeligt, at dr. Kragh med sin anmodning d. 17. juni 1921 til
de tilforordnede om at formulere deres kritik af de af partierne frem-
satte forslag inden for de i forhandlingerne navnte styrkemal, stillede
de tilforordnede over for en opgave, hvor ekspertrollen ikke kunne
holde. De udarbejdede derfor nok egne forslag, men ikke p& Kraghs
pramisser (s. 131).

Det havde Kragh ikke forestillet sig, skriver forfatteren, der tolker
Kraghs initiativ som et forsgg pa at fa opbakning fra den militere sag-
kundskab til sine egne forsvarstanker. Resultatet af det kraghske initia-

13. Poul Mey er: Offentlig forvaltning, 2. udg. 1975, 330.
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tiv burde ikke vare kommet uventet for ham selv — eller for forfatteren —
hvis det var beskrevet med lidt tettere forstaelse for eksperternes funk-
tion i en politisk sammenhang.

I denne forbindelse er det for forstaelsen af hzrens manglende sam-
menhold vasentligt, at der fandt en omfattende og hed debat sted i he-
rens rekker. I afhandlingen vises begyndelsen af den og standsningen
af dens offentlige udtryk pa general Wolffs foranledning (s. 319 ff).
Denne debat, som ikke er fulgt videre i bogen, fik sin skarphed af, at
en ny herlov under alle omstendigheder ville medfgre afskedigelse af
officerer. Dette problem var mere patrengende for h@ren end for ma-
rinen, og det matte give uro i officerskredse. Derved vanskeliggjordes
de militere sagkyndiges situation yderligere, fordi de sattes under pres
af opinionen i officerskorpset, og denne opinion havde ved siden af
det rent militerfaglige en helt — man tgr maske sige — kontant baggrund.
Den faglige opinion er i hgj grad en faktor, som ma med som et af de
vilkar, der fastlegger eksperters handlemuligheder, og det er nazppe pa-
agtet tilstraekkeligt i fremstillingen.

Hele dette forhold spores i den vagt, der i bogen med rette tillegges
det faktum, at det lykkedes at opretholde en enig opinion i marinens
officerskorps (s. 339 ff.). Her var afskedigelsestruslen neppe heller sa akut.
Modsat havde det varet rimeligt at sgge nogle af harens vanskeligheder
forklaret ved de rent konkrete fglger for det faste mandskab af en re-
duktion. At stemningen var bitter, har man tilstrekkeligt med udtryk
for efter lovens vedtagelse.

Et enkelt sted strejfes problemet. Det er i forbindelse med den plan
om en fiktiv udvidelse af antallet af regimenter, som i sommeren 1922
fik betydning for forligsbestrebelserne mellem Venstre og de Konserva-
tive. Dette Columbuseg var udklekket af venstremanden oberst Birke
i ner kontakt med general Wolff, der foreslog, »at man lod regimenterne
skelve«, s man fik mindre regimenter, men flere af dem«. Det betgd
en beskeden udgiftsforggelse, men var en imgdekommelse af konserva-
tive krav om antallet af regimenter (s. 380 ff.).

Knud Larsen skriver, at denne plan set fra et militert synspunkt var
tilfredsstillende, »fordi det begrensede antallet af n@dvendige afskedi-
gelser af officerer«. Men kan netop dette afskedigelsesproblem ikke have
haft betydning i @gvrigt for herens standpunkttagen? — Kan det ikke ten-
kes, at det ogsa er en vasentlig del af forklaringen pa spazndingen mellem
de kommanderende generaler og generalstaben, der stod tettere ved de
politiske organer og fjernere fra geledofficererne end generalkommando-
erne? I hvert fald m& man rejse det spgrgsmél, om polariseringen i top-
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pen af herledelsen (s. 346) var en afspejling af spandinger i officers-
korpset, eller om det var polariseringen i toppen, der smittede af nedad
i systemet.

Til sidst skal endnu drgftes et par punkter i det omhyggeligt doku-
menterede forlgb af de to partiers standpunktsdannelse og forligets til-
blivelse, afhandlingens karnestykke. Selve fremstillingen og dens resul-
tater kan jeg fuldt tilslutte mig. Navnlig er der grund til at fremhave det
synspunkt, der er lagt til grund for den sammenfattende skildring af for-
lgbet. Knud Larsen fremhever Gordon Leffs formulering, at historikerne
jo altid kender den faktiske fglge at et forlgb (s. 409). I det foreliggende
tilfelde ved vi, at det hele endte med et forlig mellem Venstre og Det
konservative Folkeparti. Det betyder ikke, at vi kan tolke politikernes
adferd og udsagn helt fra 1918, som om de var lagt til rette med dette for-
lig i tankerne. Men man m& pa den anden side forklare afslutningen
af det skildrede forlgb ud fra dette forlgb.

Det medfgrer, skriver forfatteren, at man mé vise, hvorledes politiker-
nes beslutningsramme indsnevredes. Og forfatteren viser, hvordan denne
indsnzvring foregik som en fglge af 1. udviklingen af de parlamentari-
ske relationer mellem partierne; 2. udviklingen i den gkonomiske politik
som et overordnende element for prioriteringen af de statslige udgif-
ter; 3. partiernes fortolkning af den offentlige opinions indstilling til for-
svaret; 4. den udenrigspolitiske udvikling og den deraf afledede fortolk-
ningsramme for dansk udenrigspolitiks vilkar (s. 410).

Af disse 4 faktoromrader siges der i afhandlingen mindst om partier-
nes tolkning af opinionen og valgerholdningerne. Knud Larsen skriver, at
dette fortolkningsomrdde har varet svaerest at fastholde afhandlingen
igennem (s. 413). Det henger sammen med, at politikernes opfattelse
af valgerne ikke lader sig male, som forfatteren har fremhavet det i af-
handlingen i »Historie«.

Lidt kan der dog siges om forholdet til velgerne, ogsa lidt mere, end
Knud Larsen har villet tage med. F. eks. har P. Munch ganske gode ud-
tryk for, hvordan nogle af de koalitionsmuligheder, der omtales i tiden,
kunne tznkes at influere pa valgertilslutningen til partierne. Et forlig
mellem Venstre, Konservative og Radikale uden Socialdemokraterne ville
efter hans mening fa dele af de radikale valgere til at g til Socialdemo-
kratiet og dele af Venstre til de Konservative — eller Hgjre, som Munch
jo sagde14,

Men jeg vil nu vove den pastand, at selve tidspunktet for gennemfg-

14. P. Munch: Erindringer IV, 278.
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relsen af forliget, hvor Venstre pressede pa, og de Konservative gerne
havde ventet, kan vare bestemt af en vurdering af vzlgerne. Ikke som
en afggrende faktor naturligvis, men som det, der et sted bliver kaldt en
»deldrsag«. Den 20. maj 1922 skrev Frede Bojsen til Berntsens hushol-
derske, Gudrun Andersen: »... naste ar vil komme s& n@r ind under
valget, at der ikke bliver »lesero for buestrengens hvinen«. Hvad der skal
ordnes i denne valgperiode mé ske i ar, selv om det skal trekke ud pé
sommeren. Neste rigsdagssamling skulde kun ordne og give oversigt over
resultaterne, sa valgerne kan se, at vi er pa vejen til normale tilstande
med rimelig balance« 15,

Bojsen kan naturligvis ikke tages som et direkte udtryk for, hvad der
har beveget Venstre og regeringen. Men en del taler dog for, at over-
vejelser af den art har gjort sig geldende. Venstre var i hvert fald ikke
glad for de forspg, oppositionen gjorde for at fa afggrelsen forelagt
velgerne hurtigt. Et valg var ikke let at fremkalde for oppositionen;
men den kunne prgve at spille pd, at folk bade i Venstres og i den kon-
servative gruppe havde ytret sympati for at sende sagen til folkeafstem-
ning. Det lykkedes ikke, men regeringen og partiledernes uro over for
muligheden siger noget om hensynet til valgerne som indskrenkende fak-
tor. Det gjaldt for regeringen om at have forsvarssagen til side i god tid
for det ordinzre valg.

Ellers synes de gkonomiske sammenh®nge, som bogen viser, at vare
de vigtigste af de indskrenkende faktorer. Det er lykkedes at pavise,
i hvor hgj grad de gkonomiske overvejelser var afggrende for forsvars-
ordningen af 1922. Betydningen af industrikrisen i 1921 og Venstres
gnske om i efterdret 1921 at demonstrere viljen til at skaffe orden i sta-
tens finanser ved fremlaggelse af en samlet finansplan med besparelser
ogsé pa forsvaret, tegner sig tydeligt.

Det er i gvrigt veerd at legge marke til, at allerede i november 1920
kunne Oluf Kragh fastsla som sit standpunkt, at et indkaldelsestal som
det, man havde vedtaget ved reduktionerne af indkaldelserne i 1919 og
1920 svarede nogenlunde til det, sder ville tilstrebes med en ny her-
ordning« (s. 98). Det stemmer godt med den ramme, han i foréret
1921 ville legge om forsvaret (s. 112), og er ikke langt fra det belgb pa
48 mill.,, der kom til at figurere i finansplanen, da den forelagdes
i efterdret 1921 (s. 138).

Der er en forblgffende overensstemmelse i disse tal, og da fgrst finans-
planen var forelagt, 14 rammen definitivt fast. Opgaven blev nu at fi

15. Harald Jgrgensen (udg): Tre Vensiremend, 1962, 300.
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formuleret en forsvarsordning, der kunne vere i rammen, og skaffe kon-
servativ tilslutning til den. Omtrent pd samme tid modtog man i @vrigt
fra det konservative landsmgde tilstraekkeligt signal til, at man turde
regne med, at Det konservative Folkeparti fortsat, trods vanskelighederne
med den gkonomiske politik, fastholdt gnsket om samarbejde med Ven-
stre.

Et vigtigt moment er, at »prioritetsrekkefglgen mellem de statslige op-
gaver blev @ndret« (s. 412). Statens opgaver og dermed statens budget-
ter havde @ndret sig vesentligt under og i tiden efter 1. verdenskrig. Nye
opgaver havde meldt sig for at blive, og det ville fa helt andre konse-
kvenser end tidligere, nidr man skulle spare og lave samlede finanspla-
ner.

Dette er vasentligt for, at forsvaret fra nu af i dansk politik matte
ind under en anden statsfinansiel betragtningsmade end tidligere. For-
svarsudgifterne hgrer til de »gamle«, »traditionelle« statsudgifter, og de
havde lenge ikke sazrlig mange store konkurrenter pad statsbudgettet.
Man behgver imidlertid blot at se lidt pa statsregnskabernes udvikling,
for at fa et indtryk af, at andre store, konkurrerende poster var med
pé budgettet nu.

Og mange af disse udgifter var stive. Neergaard sagde, som man kan
lese i Knud Larsens bog, i 1920, »at der neppe kunne gennemfg@res store
besparelser pa finansloven, fordi de fleste poster var bundne af bestdende
love. P& militervaesenet var det imidlertid muligt at gennemfgre bespa-
relser«. Noget ganske tilsvarende kan man finde udtryk for kort efter
den periode, der er fulgt i bogen.

Victor Piirschel noterede i 1923 i sin dagbog om de forhandlinger,
der den 19. november dette ar foregik mellem Venstre og Det konserva-
tive Folkeparti om besparelser, at de Konservative var meget lidt tilbgje-
lige til at rdre ved forsvaret. Men Kragh henviste da til, at det var lettere
at skere de militere budgetter ned end de civile. Han nzvnte, at af hans
eget ministerium (indenrigsministeriets) budget pa et par og 70 millio-
ner var 67-68 millioner — altsd mere end 90 % — absolut faste.

Det var fglgelig ikke blot det af valgerhensyn bestemte @gnske om
nedskeringer af forsvarsudgifterne, der var medvirkende til at sette de
gkonomiske vilkar. De statsfinansielle konsekvenser af samfundsudvik-
lingen og erkendelsen af disse konsekvenser gjorde det ogsd n@gdvendigt
at betragte forsvarsudgifterne pad en anden made end tidligere. Det mé
fgjes til de betragtninger, forfatteren har gjort om det gkonomiske. Det
kan vere rigtigt, at gkonomiske ressourcer i politik er en relativ stgrrelse
(s. 16); men i nedskaringstider er der en razkke faktorer, der begrenser
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handlefriheden. Stivhed i budgetposterne kan vare en af dem; konkur-
rencen mellem formal en anden.

Set pad den made er situationen op til 1922 symptomatisk for de nye
vilkér, der var under udvikling for statens gkonomiske politik og for po-
litikken pa de enkelte sagsomrader, herunder ogsé forsvaret. Forsvars-
sagen @&ndrede i mange henseender karakter i den politiske sammenhang
i disse ar.

Og dermed er vi inde i analysen af de parlamentariske vilkar og Ven-
stres standpunktdannelse. Her fglger Knud Larsen brydningerne i Venstre,
der var ganske store, og navnlig interesserer han sig for dr. Kraghs
synspunkter ud fra den vurdering, at Kragh sggte frem til en linie, der
kunne nazrme partiet til de Radikale. I det hele taget har Knud Larsen en
sterk interesse for forholdet mellem V og RV, hvad ogsa hans bebudede
undersggelser af spillet om H. P. Hanssen tyder pa.

Der er adskilligt, som tyder pa, at der i Venstre var folk, navnlig
altsd Kragh, som overvejede den parlamentariske situation og en mulig
endring af den. For dem behgvede, som forfatteren skriver i afhand-
lingen i »Historie« (s. 628), hverken kombinationen V/KF eller S/RV at
vere varige blokdannelser.

I bogen ggres en del ud af dette, men jeg synes egentlig ikke, frem-
stillingen er ganske klar, formentlig fordi forfatteren overalt i afhand-
lingen holder sig l&ngst muligt fra eksplicitte vurderinger. Men her havde
der nu nok vearet brug for en stillingtagen til at vejlede leseren i det
stof, der legges frem. Der gives en lang rekke beleg for Kraghs inter-
esse i en linie, der kunne leegge op til de Radikale. Forfatteren karakteri-
serer endda situationen i maj 1921, da Venstre oplevede sammenstgdet
mellem de to synspunkter i gruppen, som en midtvejssituation, hvor der
var muligheder for en udvikling til begge sider i det parlamentariske
mgnster (s. 128). Ogsa I. A. Hansens henvendelse til Munch, efter at
Venstres forslag var fardigt i december 1921, hgrer ind i denne sam-
menheng. I samtiden drgftedes mulighederne ogsé, og P.Munch spil-
lede pa dem i folketinget (s. 135) 186,

Men pa den anden side ggres der lige s& omhyggeligt rede for, at man
pa intet tidspunkt tog skridt til alvorligt at sgge samarbejdsmulighederne
til oppositionen prgvet. Ser man den samtidige vurdering hos P. Munch,
er det ogsa klart, at han ikke pa noget tidspunkt ansd mulighederne for
realistiske. Tydeligst fremtreeder det i optegnelsen fra 1. april 1921, da
han fremhaver, at det reelle grundlag manglede!?. Som ogsd Knud Lar-

16. P. M un c h: Erindringer 1V, 316.
17. Ibid., 278 f,
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sen understreger, savnedes det felles grundlag for en gkonomisk poli-
tik, og Venstre ville f svart ved at holde sammen om et samarbejde
med Socialdemokratiet. Der var bestemt ikke blide undertoner i Ven-
strepolitikeres brug af ordet »den social-radikale politik«. Ingen af de
Venstrefolk, der omgikkes med tanken, var ledere, og i @vrigt manglede
vaelgergrundlaget. Kun Neergaard havde efter Munchs mening mulighed
for at gennemfgre en parlamentarisk drejning, og han ville det nu mindre
end nogensinde.

Ove Rode delte denne opfattelse, som Munch for resten gentog i ja-
nuar 1925, da Kragh aktualiserede problemet?!8. I gvrigt skal man legge
merke til fortsettelsen af denne samtale i 1925, idet Kragh bemarker, at
i et samarbejde mellem Venstre, Socialdemokratiet og Det radikale Ven-
stre, ville de Radikale f4 magten. Det ma Venstrepolitikerne givetvis
ogsd have overvejet i perioden 1920-22, og de mé have vejet denne si-
tuation op mod den méde, samarbejdet med de Konservative kunne ad-
ministreres pa.

I det hele taget er det vasentligt, i hgjere grad end det ggres i bogen,
at se Kraghs adferd ogs& pa baggrund af, hvordan situationen var i de
andre partier. Ville det ikke vare udtryk for naivitet hos Venstrefolk,
hvis de — som Knud Larsen skriver — s& en heling af bruddet fra 1905
som en mulighed? Der 14 jo dog Socialdemokratiets vakst til afggrende
politisk indflydelse imellem, og det havde @ndret de Radikales position.
En mand som P.Munch var interesseret i at sikre Det radikale Ven-
stres indflydelse, ikke i at blive trukket bort fra Socialdemokratiet, og ad-
skillige gange, bl. a. i september 1918, understregede han, at et samar-
bejde mellem Venstre, Radikale og Socialdemokratiet ville bremse de
Radikales vakst i Jylland (s. 30). Partitaktiske overvejelser tilsagde ikke
uden videre de Radikale et samarbejde med Venstre.

En afideologisering af forsvaret, som muligvis var Kraghs gnske for at
optg fronten mellem borgerlige og ikke-borgerlige (s. 150), kunne ikke
vere de Radikales parlamentariske interesse. I deres svakkede tilstand
efter 1920-valget matte de overveje at leve pa denne front for at sikre sig
politisk indflydelse. Karakteristisk nok var det de Radikales opfattelse,
at debatten om forsvaret i 1922 og navnlig P. Munchs indleg pa Rigs-
dagen bragte partiet ud af den vanskelige situation fra 192019,

Det m& med andre ord preciseres, at Kraghs synspunkter skal place-
res ind i den samlede politiske sammenhang. Hvis han ikke selv har gjort
det, var han en ringere taktiker, end Knud Larsen ellers gerne vil vise det.

18. P. Munch: Erindringer V, 46 f.
19. P. Munch; Erindringer 1V, 326,
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Det er da ogsa tydeligt, at Kragh i den periode, hvor han ifglge frem-
stillingen mest alvorligt syslede med tanken om en tiln@rmelse til de Ra-
dikale, ikke tabte samarbejdet med Det konservative Folkeparti af syne.
Han fremhavede i maj 1921 ngdvendigheden af at spille ud sa lavt som
muligt for ikke at blive trukket for hgjt op, nér der skulle forhandles
med de Konservative. Det kan have vaeret henvendt til den anden gruppe
i Venstre, men de bemerkninger, der legger op til samarbejdsmuligheder
med de Radikale kan jo ogsd have haft et sddant internt, taktisk sigte.

Det er i virkeligheden ganske vanskeligt at afggre, hvor meget af Kraghs
argumentation og adferd, der har et taktisk sigte indad i Venstres gruppe
og altsd henger sammen med hans situation pd vej op i partiet, og
hvor meget der var realistisk sggen efter nye koalitionsmuligheder. Ogsa
hans sonderinger over for fgrst og fremmest Munch kan have haft for-
bindelse med hans gnske om at bygge sin politiske position op.

I hvert fald skal man ikke overse, at de fleste begrundelser for over-
vejelserne over en kursendring skal hentes i interne debatter og ufor-
pligtende samtaler politikere imellem. Samt fra tidspunkter, hvor tin-
gene endnu var plastiske og slet ikke i en afggrende fase. Da Munch of-
fentligt opfordrede til en stillingtagen, kom der ingen svarsignaler fra
Venstre (se ovf.), og Munchs udtalelser i folketingsdebatten var givetvis
mere rettet ud mod valgerne og altsa kun indirekte mod Venstres gruppe.
Her havde forfatteren haft nytte af at analysere argumenterne i for-
hold til det tilsigtede publikum.

Nu mener jeg ikke uden videre, at der pa dette felt behgver at vere
inkonsekvenser eller selvmodsigelser i bogen. Dog virker det, som om
accenterne er sat forskelligt forskellige steder i afhandlingen. Mig fore-
kommer det, at forfatteren har vearet for fikseret pa forholdet mellem
Venstre og de Radikale.

I virkeligheden er det i den givne sammenhang ikke s veasentligt at
detail-undersgge Kraghs adferd. Den blev jo aldrig en af de faktorer, der
indsnzvrede handlemulighederne. Tvartimod er den vel et symptom pa,
at meget lenge holdtes handlemulighederne bevidst &bne, fordi man
befandt sig i en periode med usikkerhed omkring en rekke faktorer,
det udenrigspolitiske f. eks. og ogsd det parlamentariske. Tiden fra 1920
og et godt stykke frem er netop praget af denne labilitet, og fgrst i de
sidste méneder af 1921 fandt nogle af tingene en plads, si en rzkke
valg kunne trzffes, som yderligere stabiliserede situationen.

Knud Larsen har ret i, at forliget i 1922 for sa vidt ikke etablerede en
ny parlamentarisk situation. Men det er nu ikke uden betydning, at den
i hvert fald midlertidigt konfirmerede en konstellation, som havde veret
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usikker. De Radikale var efter katastrofevalget i 1920 i vanskeligheder,
og det var forstdeligt om end nappe realistisk, at Venstrefolk rettede gj-
nene mod de muligheder, det gav. Det konservative Folkeparti var i hgj-
este grad splidagtigt med sig selv og derfor en hgjst usikker koalitions-
partner. Partiet var ikke en sikker brik i det parlamentariske spil. Det
matte give Venstre-politikerne anledning til uro og usikkerhed, specielt
da Venstres erhvervspolitiske linie var lidet egnet til at sikre et stabilt
samarbejde med de Konservative.

I denne erhvervsgkonomiske sammenhzng har vi flere socialdemo-
kratiske invitationer til de Konservative. De var ikke blot verbale, som
Knud Larsen skriver. I nogle tilfelde, sdledes ved lovgivning om Uden-
rigsministeriet i 1921, var samarbejdet mellem de to partier afgjort nok
sa generende for regeringen.

Det er vasentligt, at man fastholder dette samlede billede af en usik-
ker overgangsperiode og bedgmmer de forskellige holdninger pa den
baggrund. I denne sammenhang bgr ogsa Kraghs bevagelser vurderes.
De skal jo tilmed, som det fremhaves i bogen og i den tidligere afhand-
ling, ogsa ses i sammenh@ng med den begyndende lederkrise i Venstre
og Kraghs ambitioner i den sammenh®ng, og jeg synes nok, forfatte-
ren har veret lidt for uskarp i sin karakteristik pd disse punkter. Bille-
det af Kragh som den klarsynede, parlamentariske taktiker kan i hvert
fald ikke opretholdes, hvis han virkelig har arbejdet alvorligt med disse
koalitionsplaner.

Sammenfattende kan det om den foreliggende bog siges, at vi med den
har faet et vagtigt bidrag til forstielsen af de politiske grundvilkér i dette
land. De parlamentariske vilkar er jo ikke noget givet og fastlagt. Koa-
litionsmulighederne og de faktiske koalitioner skifter. Det er vigtigt, at vi
far solide undersggelser af de centrale parlamentariske situationer, hvor
samarbejdsvilkarene er i bevaegelse.

Det er nu af Knud Larsen godtgjort, at forsvaret i 1922 14 i forlen-
gelse af gkonomien, og det er — trods hans forsigtighed med rekkevidden
af sine resultater — en konklusion, der r&kker lengere ud i dansk politik.
Forsvaret blev brugt som et kurskorrigerende element i forholdet mel-
lem partierne (s. 37); men det var ikke forsvarssagen, der skabte koali-
tionen mellem Venstre og de Konservative. Det var koalitionen, som bl. a.
gjorde det muligt at gennemfgre forsvarsordningen, der jo ikke sagligt
set kunne tilfredsstille Det konservative Folkeparti. De Konservatives ud-
bytte var koalitionens opretholdelse og en sikkerhed for stadig i hvert
fald at skulle spgrges i forsvarspolitiske sammenhange.
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Forfatteren har i sin afhandling om regeringskrisen i 192229 fremhe-
vet, at ssommeren 1922 var ... en opbrudsperiode i dansk politik, og
regeringskrisen var i fortzttet form et opggr i Venstre mellem liberalisme
og moderate samarbejdsbestraebelser; i det opggr greb Det konservative
Folkeparti ind for at bevare det bestiende og undgad det uprgvede. Ba-
lancen opretholdes, men den var ikke mindre vaklende end forud for
krisenx.

Det er en god sammenfatning, men den viser ogsd, at de problemer,
der afdekkes i den her foreliggende bog om forsvaret, ikke var lgst med
vedtagelsen af loven. De Igb videre i sommeren og eftersommeren 1922.
Derfor kunne man have gnsket et afsnit om regeringskrisen i 1922 pa
bekostning af dele af afsnittet om udenrigspolitikken. Det ville have gi-
vet en mere helstgbt bog, koncentreret om det, der er analysens k@rne-
felt: en gennemgang af de parlamentariske vilkar bag forsvarsforliget
i1922.

20. Historie, Jy. Sml. Ny rk. X, 4, 1973, 628 f.



Politiske memoirer og s&rligt
Bertil Ohlins

Af Jens Otto Krag

Den svenske gkonom og politiker Bertil Ohlin har i de sidste par
dr udsendt sine erindringer. Fhv. statsminister Jens Otto Krag
drgfter med disse erindringer som udgangspunkt dels den politiske
memoires karakter, dels begivenheder og standpunkter i Ohlins
memoirer, som samtidig tjener til at belyse tilsvarende strgmninger
i Danmark; i serlig grad behandles Folkepartiets, det svenske So-
cialdemokratis og det danske Socialdemokratis efterkrigstidspro-
grammer.

Fremtidens historikere far det ikke let. Kildematerialets enorme mengde
vil tynge dem til jorden. Gennem de »urene« kilder: Billedblade, kulgrt
ugepresse og de ikke serigse dagblade vil de blive forsynet med tons-
vis af materiale, der pd den ene side ggr det muligt fra &r til ar at
fglge f.eks. den nuverende svenske konges liv og ferden fra uge til
uge og mange andre personers tilvarelse i fortlgbende omend mindre
tet reportage: filmstjerner, politikere, neringslivets succesbergmtheder
i blandet fglge. P4 den anden side vil der i sorteringen af dette materiale
kreves en sa skarp og hard kildekritik, at en meget h@j procent af
kommentarerne ma forkastes som vardilgse. Bortset fra, at en urigtig
presentation af en person eller en begivenhed jo ogsd er en historisk
kilde. Bag en pophistorie kan der ligge andre motiver end blot det at
selge popbladet. Hvilke?

Hertil kommer det enorme arkivmateriale fra TV og radio. Tank,
om vi havde adgang til en TV-udsendelse umiddelbart efter Kalmar-
unionens indgéelse i 1397 med udtalelser af dronning Margrete og rigs-
rader fra de tre nordiske riger. Eller en kommentar fra Karl den tolvte
eller en af hans generaler efter slaget ved Poltava. Historikerne har
det ikke og shiger og sgger i gamle bgger ...« og i dokumenter af en-
hver art. Ved enhver biografi af George Washington spiller hans vearts-
husregninger en medvirkende, dog ikke afggrende, rolle. Og selv den
langt bedre artikulerende Thomas Jefferson — maske den stgrste af The
Founding Fathers — der efterlod sig et righoldigt materiale om sit liv og
sin politik, har ikke undgaet, at vurderingerne af ham og centrale punk-
ter i hans privatliv fortsat er genstand for debat. Var negerslavinden Sally
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Hemings hans hustru til venstre hand, der fgdte ham seks mulat-bgrm?
Historikerne ma slés med kilderne og mod det historiske hykleri. Fremti-
dens historikere, der skal kortlegge og analysere vor tid, skal slas med
kildernes uendelige kvantitet og utrolige ungjagtighed. Men hvad der star
p& béndoptagelsen eller TV-strimlen ... det star der! Og dog? Ogsa
bandoptagelser kan forfalskes. Hvem »ordnede« Nixons tapes? Nej, hel-
ler ikke her fér historikerne det let.

Sa kommer den serigse presse. Affotograferede i bittesma kopier gem-
mes de dag for dag i arkiver, der forhébentlig er s vel beskyttede, at
hverken ild eller kernevaben kan udslette dem. Et centralt materiale
af uoverskueligt omfang. Og tenk pa de serigse ugeblade og tidsskrifter
fra »Economist« til »Nouvelle Observateur« plus de gkonomiske, uden-
rigspolitiske og andre videnskabelige tidsskrifter. P& universiteter og la-
boratorier i den sovjetiske og den kinesiske verden studeres de vestlige
publikationer omhyggeligt. Tilsvarende studier af, hvad der foregar pa
sden anden bred« foregar ogsa i den vestlige verden. Men vi ved min-
dre om deres resultater, end de ved om vore. Ogsa det skal de stakkels
historikere i n@ste drhundrede rede ud. Om verden ellers bestar til den tid
og i en tilstand, der ggr studierne relevante. Eller bliver studiet af livet
pé den nordlige halvkugle et emne for arkeologer om nogle &rtusinder
af samme art som vor tids studier af Mayakulturens gédefuldhed?

Men til sagen: De politiske memoirer. Tidligere var is®r den angel-
saksiske og i nogen grad den fransksprogede verden beriget med en bade
littereer vaerdifuld og politisk og historisk givende memoirelitteratur. Nu
kommer Skandinavien i voksende grad med.

Enhver skribents beretning om eget liv og virke er subjektiv. Han er
selektiv i sin beretning. Han forsvarer sit liv. Og hans historie om sig
selv har et islet af egocentricitet og ekshibitionisme. Ellers skrev han
ikke bogen, men indleverede de ikke-brendte efterladenskaber til sit
lands rigsarkiv. I indledningen til » Another part of the wood«, den en-
gelske kunsthistoriker Kenneth Clarks memoirer, skriver han:

»For better or for worse, the author of an autobiography must be
the chief character of his book, and when it is finished he may well
ask what crazy impulse has pressed him on to make an exhibition
of himself. I am afraid there is only one answer.

Det er badde modigt og morsomt sagt. I indledningen til f@rste bind
af sine erindringer »Ung mand blir politiker« skriver Bertil Ohlin, at
»en forfatters forsgg péa forklaring af sin egen udvikling har altid syntes
mig at vidne om egocentricitet«<. Men sandheden er, at selve det at skrive
sine memoirer er et udtryk for en, i det mindste momentan, egocentrici-
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tet. Og gud ske lov, at den findes. Ellers ville meget verdifuldt, ja, uund-
veerligt materiale g& tabt for verden. Hvis man spgrger om, i hvor hgj
grad Ohlins to erindringsbind er egocentriske, eller i hvor hgj grad de
meddeler os oplysninger om og analyser af omverdenen og tilskikkel-
serne, da bgr det siges straks, at begge dele forekommer i tilstrekkelig
hgj kvalitet til at ggre varkerne ikke blot lesevaerdige, men betydelige.

Som allerede navnt har den skandinaviske sprogverden faet en sam-
ling politiske memoirer, der, uden at std mil med den angelsaksiske ver-
dens, er ganske vasentlig. Sverige ligger uden tvivl i spidsen. Ernst Wig-
forss: >Minnen« og Tage Erlanders forlgbig tre erindringsbind er vaeg-
tige bidrag. Men ogsd Zeth Hgglunds Branting-biografi og Torsten No-
thins: »Fran Branting til Erlander« bgr navnes. De enorme oplag Wig-
forss og Erlanders erindringer er solgt i, savner sidestykke i Norden.

Fra Norge er Einar Gerhardtsens erindringer kommet med samme
sterke indslag som Erlanders. Hertil fgjer sig Rolf Gerhardtsens bog fra
1967 om »Einar Gerhardtsen som en bror ser ham«, hvori blandt andet
det til tider noget belastende norsk-svenske forhold behandles &ben-
hjertigt. Hertil fgjer sig Trygve Lie’s forfatterskab, der dog behandler glo-
bale politiske problemer mere end norske. Halvard Lange fik desvarre
aldrig skrevet en systematisk erindringsbog, men har efterladt sig verdi-
fulde artikelsamlinger bl. a. om Norges og Danmarks tilslutning til Nato.
Endelig ma Trygve Bull’s: sMot Dag og Erling Falk« ikke glemmes. Ej
heller Haakon Lie: Slik jeg ser det (1975).

Danmarks bidrag til denne litteratur er den beskedneste og mest spred-
te. Niels Neergaard: »Under Junigrundloven« og »Erindringer 1865-
94« er solid historisk-politisk lesning. Siden har det knebet. Navne som
Klaus Berntsen, A.C. Meyer og Marott siger nappe ikke-danske le-
sere veldig meget. K. K. Steincke skrev en serie erindringer og er aben
over for egocentricitetsproblemet.

»S4 vidt jeg husker«, skriver han i indledningen, »star der i »Goe-
thes Kat«, at &rene blidner gemyttet og fremkalder mange lykkebrin-
gende lggne. Den fgrste halvdel af pastanden passer for mit vedkom-
mende, den anden ikke, hvorfor det fglgende kun — foruden enkelte
sandheder — indeholder sandheden«.

Han tilfgjer i en fodnote: sEen indrgmmelse ma jeg dog ggre. Denne
bog handler i udstrakt grad om mig selv, men det har trods alvorlig
streben ikke veret muligt at undga dette, grundet pad emnets serlige
karakter«. Sé er det sagt.

Julius Bomholt skrev et lyrisk-nostalgisk fem-bindsverk om barndoms-
tiden, med mange politiske undertoner. Kr. Bordings upratentigse, men
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veegtige dagbog fra den fgrste socialdemokratiske regering under Stau-
ning 1924-26, har netop i ar set dagens lys. Th. Stauning fik aldrig tid
til memoirer bortset fra en kort indledning, der fastholder hans stil, men
ikke et ord om hans politik. Og svarende til savnet af Halvard Langes
norske bidrag, kan vi i Danmark grede over, at vi aldrig fik Hartvig
Frisch’s. Han dgde i 1950, 57 &r gammel. Et lille memento, der trgster
mig selv som memoire- og dagbogsforfatter: »Hellere for tidligt end slet
ikke«. Jeg haber, min trgst er berettiget. I de senere ar er der kommet
flere danske bidrag, hvoraf is@r Poul Mpller: »Politik pd vrangen« ha-
ver sig over gennemsnittet sammen med Ninn-Hansens: »Syv ar for
VKR« og Ole Bjgrn Krafts mere omfattende verk. Idet egne bidrag
forbigas, vil jeg dog af hensyn til min medforfatter, nevne Krag og K. B.
Andersen >Kamp og fornyelse«, der er et forsgg pa en socialdemokratisk
vurdering af dansk politik 1955-71. Med erindringsindslag.

Et kapitel for sig i norsk og dansk litteratur er erindringer fra besat-
telse og modstandskamp. P& dansk hzver Frode Jakobsen sig over alle
andre, men modpolen, Erik Scavenius: sForhandlingspolitikken under
beszttelsen«, er uundvearlig.

Disse linier, der sikkert rgber faldgruber af forglemmelser, tilsigter
udelukkende at begrunde en lykgnskning til den skandinaviske sprog-
kreds. Vi har ogsé en politisk memoirelitteratur.

Under lzsningen af Ohlins to memoirebind fir man bekreftet, hvad
man vidste i forvejen, at Bertil Ohlin er stridsmanden, der evigt, ogsa re-
trospektivt, vogter paA kampens bglgen frem og tilbage, og som aldrig
legger vabnene lengere fra sig, end at han lynhurtigt kan gribe dem. Den
nedgravne stridsgkse forekommer ikke i den ohlinske vadbensamling, mens
en lille og ikke misbrugt fredspibe vil kunne findes blandt de fjernere
placerede genstande.

I indledningen af sin egen anmeldelse af Tage Erlanders erindringer
skriver Ohlin i Statsvetenskaplig Tidskrift, at: »Ingen kan have ret til
at bedgmme bogen, som om den var en statsvidenskabelig afhandling,
som sgger objektivt at skildre Sveriges indrepolitiske udvikling under
mellemkrigstiden med sazrlig vaegt pd det socialdemokratiske parti og
Tage Erlanders arbejde«. Det, tror jeg, er korrekt vurderet. Det har
neppe heller veret Tage Erlanders hensigt at skrive et statsvidenskabe-
ligt arbejde. Hvis det har varet Bertil Ohlins hensigt med sine memoirer
at ggre det, er det ihvertfald kun delvis lykkedes. Store dele af dem er
udpreget partipolemiske. Dette gelder iser andet bind, hvor selve tit-
len: »Socialistisk skgrdetid kom bort«, jo minder mere om et politisk
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kampskrift end om en videnskabelig afhandling. Og det er ngjagtig, hvad
bogen blandt andet er. Jeg vil endda anse Ohlins debatform for adskil-
lig hardere end Erlanders. Men det er en smagssag.

Sit private liv beskaftiger Ohlin sig kun med i mindst mulig udstraek-
ning. Det er omkring gkonomi og politik, hans livs drama oprulles for
leseren. Rent beskrivende hukommelsesstof styrkes med skarpe iagtta-
gelser, reflektioner, vurderinger og betroelser. Hertil s@tter Ohlin — iser
i fgrste bind, som er det bedste — dybdeborende gkonomiske analyser
og knytter dem sammen med de mest avancerede gkonomiske teorier
fra den ny gkonomiske tenknings gennembrud i trediverne med Key-
nes og Stockholmskolen som de ledende.

Ohlin er selvfglgelig skaning, fgdt i den lille by Klippan, hvor hans
far tilhgrte det gverste embedslag, og hvor Ohlin erkender klassesam-
fundets eksistens, men havder, at det var et venligt klassesamfund.
Hans ubemidlede barndomskammerater bar intet nag. Men indsatte dog,
da valgreglerne muliggjorde det, et socialdemokratisk styre i kommunen.
Noget udpraget talent for miljg-, tids- og personkarakteristik har Ohlin
ikke. Men leseren fir de ngdvendigste fakta. »Jeg skulle gnske, at jeg
kunne give et levende indtryk af atmosferen ved et stort amerikansk uni-
versitet under 20-tallet . . .«, skriver Ohlin om sit ophold pa Harvard. Men
der kommer ingen atmosferisk beskrivelse, kun en konstatering af, at
»Det blev et trevligt og stimulerende &r ...« Laseren kunne have ha-
bet p4 mere, men fa linier senere er vi tilbage i Europa, og Ohlin holder
en kort ferie i Frankrig, inden han tager til universitetet i Cambridge
i England, hvor han spillede tennis med »treviiga ungdomar och skrev
pa min bog om udenrigshandel«. Hvis den unge Bertil Ohlin har klaret
tennismatcherne med samme bravour som den over hele verden leste
bog om udenrigshandel, har han haft en god sommer.

Bogen giver en dybtgdende skildring af opkomsten af en ny gkonomisk
tenkning i lgbet af trediverne. Dens praktiske virkning var, at regerin-
gerne i krise- og depressionstider med ledig arbejdskraft og ledig pro-
duktionskapacitet, samt i de f@rste ar af trediverne, med verdensomfat-
tende nedgang i priser og verdenshandel — ikke matte sige: nu er det
svere tider, derfor skal vi spare pa statens udgifter. Tvaertimod skulle
regeringerne opgive det konservative dogme om, at hvert budgetar for
sig skal have balance mellem udgifter og indtzgter. Regeringerne skulle
stimulere efterspgrgsel og investeringer ved at skabe underskud p& bud-
gettet, dvs. bruge flere penge end der kom ind i statskassen. Dette
underskud maétte s& enten, som Ohlin understreger det, financieres ved
1an, eller ved den szrlige form for 1an, der bestar i, at regeringen over-
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trekker sin konto i Centralbanken ... alt afh@ngig af situationen. Om-
vendt matte regeringerne i en periode med for stor efterspgrgsel efter
varer, produktionskapacitet og arbejdskraft oparbejde overskud pa bud-
gettet og derved dempe konjunkturen og modvirke tendenser til infla-
tion og underskud pé den lgbende betalingsbalance.

Alt dette er velkendt i dag. Besvarlighederne i den aktuelle situation
i 1976 er at finde den rette opskrift pd den gkonomiske politik i en si-
tuation, hvor man pa eengang har arbejdslgshed, ledig produktionskapa-
citet og inflation samt, i Danmark og en rzkke andre vesteuropziske
lande, underskud pé betalingsbalancen og uro omkring valutakurserne.
Men det er en anden situation. I trediverne var de foran kort resume-
rede teorier af central og relevant betydning. Ohlin bruger en del an-
strengelser pa at pavise, at de nye tanker opstod selvstendigt og fgrst
i den sékaldte Stockholmskole af yngre gkonomer bestdende af ham selv,
Myrdal, og Lindahl med inspiration tilbage i Knut Wicksell’s forelas-
ninger i nationalgkonomi, der har deres rgdder helt tilbage til &rene
for fgrste verdenskrig, og som gjorde dybt indtryk p& Ohlin i begyndelsen
af tyverne. Jeg er ikke i tvivl om, at Ohlin har ret i, at Stockholm-
gkonomerne selvstendigt og uden hjzlp fra de engelske gkonomer var
pa sporet af den »nye sandhed« og, at de ogsd forméaede at udforme
den pa en made, der vandt regeringernes og politikernes opmarksom-
hed. Ikke mindst Gunnar Myrdals og Ohlins artikler og Myrdals bog om
»Finanspolitikens gkonomiske virkninger« fik en meget sterk indfly-
delse pé savel gkonomisk tenkning som gkonomisk politik. Keynes afgg-
rende verk: »The General Theory of Employment, Interest and Money«
kom fgrst i 1936. Keynes gjorde her variationerne i den reale national-
indkomst og i beskzftigelsens st@rrelse til variabler af central betydning.
Men Keynes teori har utvivlsomt veret for vanskelig tilgengelig for de
fleste mennesker med praktisk politisk og administrativ indflydelse. Der-
for ville efter min vurdering indslaget fra Stockholmskolen have haft sin
fulde vaerdi — ogsa — selv om den ikke var skommet fgrst«. Sprogbarri-
erer spillede i gvrigt en rolle i denne udvikling, der i hgjere grad kunne
vare blevet en engelsk-svensk vekselvirkning, hvis f. eks. Knud Wicksell
var blevet oversat til engelsk. Fgrst med Ohlin og Myrdal kommer Stock-
holmgkonomernes skrifter ud pa det engelske sprog. Bertil Ohlins nare
personlige bekendtskab med Keynes knyttede dog tidligt trddene mellem
de to parallelt arbejdende gkonomiske skoler.

Fgr verdenskrisens udbrud tilbragte Ohlin, fra 1925-29, fire ar som
professor ved Kgbenhavns universitet, og man forstdr det har veret be-
hagelige og interessante ar. Jeg er ikke i tvivl om, at Ohlin har charmeret
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Kgbenhavn lige s meget, som Kgbenhavnerlivet charmerede ham. Sel-
skabslivet i »det glade Kgbenhavn« tiltrak ham, ligesom han fandt det
danske samfund tiltalende (danskerne var efter Ohlins opfattelse 10 &r
foran andre med hensyn til at fa klasseforskellene vek), og is@r blev han
en beundrer af den danske gkonom professor L. V. Birch, der var en
serpreget personlighed, hvis verker havde litteraer kvalitet. Ohlin taler
med respekt om den socialdemokratiske statminister Th. Stauning, der
dog ikke, som Ohlin angiver, var bryggeriarbejder, men »kun« cigar-
sorterer.

Ohlin, der giver et smukt og sympatisk portret af Ernst Wigforss, bru-
ger et helt kapitel til at reducere »myten« om, at Wigforss reddede beskaf-
tigelsen under verdenskrisen. Medens Karin Kock kommer til det resul-
tat, at Wigforss, dvs. den socialdemokratiske regerings politik, havde en
»vaesentlig forggende indflydelse pa beskaftigelsen«, mener Ohlin, at den
havde ringe indflydelse. For en dansk har denne diskussion ikke si stor
relevans. Sverige fik af flere grunde, herunder en bedre konjunktur for
svenske exportvarer end for danske exportvarer, og pd grund af den
svenske regerings bedre muligheder for at fgre en avanceret gkonomisk
politik, end Danmark havde, en langt bedre gkonomisk udvikling end den,
der blev Danmark til del. Hos os forsvandt de hgje arbejdslgshedstal fgrst
under krigens og besazttelsens vilkar, mens de svenske arbejdslgshedstal
allerede faldt kraftigt fra 1933. Udviklingen i henholdsvis dansk og
svensk arbejdslgshed var, i det omfang tallene er direkte sammenligne-
lige som fglger:

Arbejdslgshedsprocent: Sverige Danmark
1930 11,9 13,7
1931 16,8 17,9
1932 22,4 31,4
1933 23,3 28,8
1934 18,0 22,1
1935 15,0 19,7
1936 12,7 19,3
1937 10,8 21,9
1938 10,9 21,4

Det kan ikke undre, at der i Danmark matte vare en mere positiv
vurdering af Wigforss’ politik, end den Ohlin legger for dagen. At den so-
cialdemokratiske mindretalsregering matte anvende den »nye politik«
med forsigtighed for ikke at udfordre den borgerlige opposition kan ikke
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forbavse. Hvis Sverige havde haft en borgerlig regering, var den nye po-
litik formentlig slet ikke blevet fgrt. Nationalgkonomiske svaervagtere som
Cassel og Heckscher var, som Ohlin redeggr for det, imod de nye tanker
om gkonomisk politik under en lavkonjunktur.

Et af de sidste kapitler i Ohlins bind 1. er helliget en omtale af plan-
gkonomien. Ohlin holder sig her stort set til samme analyse, som han
i 1936 gennemfgrte i bogen »Fri eller Dirigerad Oekonomi«. Han er-
kender, at den ulige indkomstfordeling har en tendens til at vride pro-
duktionen skav ved at efterspgrge, fremstille og szlge varer, der kun har
interesse for de velsituerede, men ikke for de befolkningsgrupper, der
har sméa indtegter. Ligeledes erkender han, at den frie konkurrence, som
teorierne om markedsgkonomi forudsatter, ikke er fuldkommen fri, men
at der findes tendenser til monopoldannelser. Endelig peger han pa den
serlig svaghed, markedsgkonomien udviser i depressionstider ved, at
produktionskrefterne ikke udnyttes. Dette er et tab i sig selv. Og det
skaber utryghed for store dele af befolkningen, iszr for de arbejdere,
der rammes af ledigheden, men ogsd for de mindre nzringsdrivende.
Ohlins lgsning pa disse problemer er ikke et centraldirigeret samfund, men
en rammegkonomi, der bygger pa internationale gkonomiske aftaler, et
funktionsdygtigt pengesystem og en rimelig handelspolitik og endelig en
udbredt information, sa forstielsen af samfundsproblemerne bliver bedre.

Synspunkterne giver anledning til en polemik med socialdemokraterne
Karin Kock og Gunnar Myrdal. Tonen i dette afsnit er imidlertid fortsat
preget af gkonomisk saglighed og kun i mindre grad af en partipolitisk
fejde. I andet bind af Ohlins memoirer fornemmer l®seren, at man nu
i voksende grad mgder folkepartilederen, den aktive politiske debattgr,
Bertil Ohlin, og i mindre grad den kloge og nuancerede gkonomiske tan-
ker, Bertil Ohlin.

»Socialistisk skgrdetid kom bort«, det andet bind af Bertil Ohlins me-
moirer, har et politisk hovedtema: Vil det vere muligt at tvinge social-
demokraterne bort fra den ledende regeringsposition? Denne kamp kul-
minerer med septembervalget 1948 og synes hermed afgjort for resten
af Ohlins tid som ledende politiker iser efter den socialdemokratiske
fremgang ved valget til andenkammeret i 1950. Ved siden af det parti-
politiske opggr rummer andet bind vardifulde udenrigspolitiske afsnit
omkring det nordiske samarbejde og den kolde krig.

De politiske vurderinger intoneres med en sammenligning mellem
Folkepartiets og Socialdemokratiets efterkrigsprogrammer. Folkepartiets
program »Efterkrigstidens samfund«, hvortil Ohlin var medforfatter, er et
velskrevet og glat politisk dokument. Jeg ma erkende, at jeg aldrig har
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stiftet bekendtskab med det fgr, hvilket selvfglgelig udelukkende viser, at
min interesse for svensk politik for ensidigt har varet koncentreret om
Socialdemokratiets og arbejderbevagelsens aktivitet. Jeg skal bestrebe
mig for, at det ikke smitter for sterkt af pa den fglgende vurdering.

Ohlin bringer i sin bog en rekke af ham selv udvalgte citater fra
folkepartiets »Efterkrigstidens samfund«. Det fastslas, at den sociale po-
litik ikke m& betragtes udelukkende som en belastning, men at den
tvertimod hgrer til de krefter, der skulle muligggre en hurtigere gko-
nomisk fremgang. Specielt nzvnes en rationel jordpolitik og en politik,
der forbedrer befolkningens helbredstilstand og arbejdsduelighed. For
den liberale holdning er det vasentligt, at mennesket og ikke organisa-
tionsformerne settes i centrum. Et mere demokratisk og lettilgengeligt
undervisningsveasen er en af kongevejene til gget velstand. Hvis hele folkets
krefter skal mobiliseres, mad man undgé tvangsorganisationer af sociali-
stisk eller anden type, og enhver indskrenkning af den enkeltes frihed
mé begraenses til det mindst mulige. Folkepartiet gar ind for den decen-
traliserede samfundstype og er imod det statssocialistiske samfund, som
har overtaget produktionsmidlerne og centraliseret magten over politik
og gkonomi, hvilket medfgrer en fare for friheden og for det gkono-
miske fremskridt. Forklaringen p&, at s4 mange mennesker indtil for
nogle artier siden levede som slaver med et uophgrligt arbejde for en
mager indkomst, har hidtil veret en ujevn indkomstfordeling, og at natio-
nalindkomsten pr. arbejdende individ har veret for lav. Fgrst i midten
af 1800-tallet vendte dette, og en fremgang indtradte, der blev afbrudt
af krigen. Opgaven for de sociale reformer mé vere at tilpasse samfundet
efter de nye forudsztninger og give hele folket del af de veardier, som
tidligere vasentligt kom de velsituerede til gode. Folkepartiet modsztter
sig planerne om gennem bibeholdelse af krigsreguleringerne at skabe en
indkgrselsport for socialisering af det gkonomiske liv. Det understreges
igen, at naringslivets bevagelsesfrihed og den private ejendomsret re-
spekteres.

Da dette er et resumé af et resumé, kan det sikkert kritiseres. Min op-
gave her er ikke at anmelde det politiske program, men at anmelde
Ohlins erindringer. Jeg kan dog ikke modstd at medgive det den karak-
teristik, at det er et glat og elastisk program, der vil kunne bruges til for-
skellige formal i forskellige politiske situationer. Med disse formulerin-
ger i hende vil der kunne samarbejdes savel til venstre f. eks. med social-
demokrater om sociale reformer, undervisningens demokratisering og ret
til arbejde for alle »arbejdsvillige«. Der vil ogsa kunne fgres en skarp an-
tisocialdemokratisk politik vendt mod organisationsvelde og formodet
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statssocialisering. Bondeforbundet ma formodentlig fgle sig tiltrukket af
en jordreform, og socialdemokraterne ogsa, medens hgjre vil fgle sig be-
roliget, men partitaktisk treengt, ved den sterke understregning af ne-
ringslivets »bevaegelsesfrihed« og respekten for den private ejendomsret.
Det er klart, at Ohlin ikke er eneforfatter af programmet, men har mat-
tet acceptere sddanne @ndringer og tilfgjelser, som partiets kompetente
organer gnskede. Som i alle politiske programmer er der mange ufor-
pligtende formuleringer og rene banaliteter.

Arbejderbevagelsens efterkrigsprogram »De 27 punkter« blev udar-
bejdet af et udvalg med Ernst Wigforss som formand og med en kreds
af medarbejdere og eksperter, hvoriblandt Gunnar Myrdal og Richard
Sterner mé antages at have spillet en aktiv rolle. En sammenligning mel-
lem de to programmer punkt for punkt falder uden for rammerne af
denne artikel. Den vurdering, at det socialdemokratiske program har en
hgjere intellektuel standard og en mere forpligtende formulering end
Folkepartiets, mé& st for min n&ppe forudsztningslgse bedgmmelse. At
det ikke egnede sig for et samarbejde til venstre dvs. med kommuni-
sterne fremtreeder af den gentagne understregning af individernes fri-
hed, betydningen af »tdvling« (konkurrence) og bevagelsesfrihed. Der
appelleres ikke til kommunistisk stgtte. Kommunisterne ignoreres og for-
bigds. P4 mange enkelte punkter kunne der, og det blev der ogsd -
samarbejdes med Folkepartiet om reformer. Visse hovedlinier i penge-
og finanspolitik, som ikke treder sterkt frem i citaterne fra »Efterkrigs-
tidens samfund«, men som vi fra fgrste bind af Ohlins memoirer ved var
vasentlige for ham, om finans- og pengepolitikkens udnyttelse til at skabe
fuld beskeftigelse og modvirke depressioner, ma ogséd have udgjort vig-
tige bergringsflader mellem Ohlins folkeparti og »De 27 punkter«s social-
demokrati. Men det stir klart, at arbejderbevagelsens efterkrigsprogram
ikke appellerede til konservative krzfter eller lagde op til samarbejde
med hgjrevendte tendenser. P& dette punkt tilstrebte man konfronta-
tion. Socialdemokratiet stod for sig selv.

Forfatterne til de 27 punkter begik imidlertid samme fejl, som de
fleste gkonomer verden over, deriblandt de danske, der under det po-
pulere navn »Professorkommissionen« udarbejdede betenkningen om
»@konomiske Efterkrigstidsproblemer« afsluttet i sommeren 1945, der gik
ud fra, at tiden efter den anden verdenskrig ville ligne tiden efter den
fgrste verdenskrig. Man frygtede is®r tendenser til depression og ar-
bejdslgshed, som man med sine erfaringer fra krigstiden ikke fandt, at
befolkningen skulle finde sig i. Man frygtede svar krisearbejdslgshed
og selvforsterkende depressive tendenser. » Arbejdslgshed udggr det ver-
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ste slgseri som i fredstid forekommer i de moderne samfund« (side 41
i »De 27 punkter med motivering«). Da man samtidig frygtede knap-
hed pa vigtige ravarer og levnedsmidler, ville man bevare en reguleret
udenrigshandel. Hermed fulgte gnsket om at bevare priskontrollen. Vi-
dere gnskede socialdemokraterne en rzkke struktur@ndringer med @gget
arbejderindflydelse og stgrre offentlig indflydelse pa investeringsvirk-
somheden. Socialisering gnskes pd omréder, hvor privat foretagsomhed
medfgrer darlig effektivitet eller monopolisme. Hovedvagten legges imid-
lertid pa hgjere reallgn, stgrre social tryghed, en ny boligpolitik og ud-
jevning af klasseforskelle. Selv om hovedregelen for det samfund, de 27
punkter forudser, er fri foretagsomhed, er der ingen tvivl om, at det sven-
ske socialdemokratis program ved ikke at afvise f. eks. investeringskon-
trol og socialisering pa begrensede omrader (i lighed med det danske
program »>Fremtidens Danmark«) méatte komme til at std i diamentral
modsatning til Folkepartiets efterkrigsprogram.

Nar man i midten af halvfjerdserne skal vurdere et program fra mid-
ten af fyrrerne, kan man efter min opfattelse anlegge et af to synspunk-
ter:

1. Enten, at pavise at de opstillede forudsatninger viste sig ikke at sla
til (forst i 70’erne kom den internationale arbejdslgshedsbglge, man
havde frygtet efter 1945), at de forudsete offentlige reguleringer blev
gennemfgrt i mindre grad og mere midlertidigt end forudset i program-
met, at offentlig drevne virksomheder fortsat blev en undtagelse, og at
nogen trusel mod de demokratiske frihedsbegreber ikke udgar fra denne
politik, og altsd ikke kan skydes Socialdemokratiet i skoene. Hertil
kan naturligvis fgjes bade kritiske og drilagtige bemarkninger om »De
27 punkter«. Som Ohlin citerer, har Erlander i sine memoirer givet ud-
tryk for at »vi har frigjort os for socialiserings-dogmatikken«. I en kronik
i Bertil Ohlins gamle blad Politiken spgrger cand. polit. Bjarne Hastrup
den 26. marts 1976, om Sverige er blevet et socialistisk land. Han svarer:
»Et hgijt udviklet samfund som det svenske lader sig ikke beskrive ved
sd forenklede modeller som kapitalistisk eller socialistisk«. Han mener,
at Sverige har navigeret sig frem mod en model midt imellem. »En mo-
del med en stor privat produktionssektor, hvor en stor andel af samfun-
dets efterspgrgsel og opsparing er »nationaliseret«, og hvor den gkono-
miske politik derfor kan blive styrende«.

2. Hvis man tredive ar efter det socialdemokratiske efterkrigsprograms
fremkomst ikke vil valge denne form for kritik af dets virkninger, kan
man velge en anden. Nemlig den Ohlin benyttede sig af i valgkampen
1948, og som han ogsa siden synes at kredse om, nemlig, at det kun
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er serlige politiske omstzndigheder, herunder Folkepartiets heftige oppo-
sition, der har hindret Socialdemokratiet i at »svakke demokratiet, ind-
skrenke friheden<, i et gennemfgrt socialistisk system, »hvor produk-
tionsmidlerne overfgres til samfundet, og som er domineret af partier,
som hviler pa erhvervs- og klassetilhgrsforhold«. Hvorimod Folkepartiets
opfattelse af menneskets verdi og medborgerlige stilling »bygger pa en
arv fra greesk humanisme og kristen idealisme«. Citaterne er fra Folke-
partiets valgkampagne 1948 og kan leses side 275 i andet memoirebind.

I politik valger et parti og en politiker inden for visse grenser, som
realiteterne og troverdigheden afstikker, selv, hvorledes han vil fremfgre
sin politik. Det forekommer imidlertid mig, at man ikke pd eengang
kan hazvde, at arbejderbevagelsens »27-punkt efterkrigsprogram« blev
en fiasko og ikke gennemfgrt for sd vidt socialiseringen angar, men at
statssocialiseringen til trods herfor vedvarende er den store lurende og
truende fare i svensk politik.

1948-valgkampen optager alt for meget af Bertil Ohlins opmarksom-
hed og fglgelig for megen plads i bogen, for megen polemik og for mange
reflektioner, der ikke er uden bitterhed. I virkeligheden var 1948-valg-
kampen en sére banal valgkamp. Nar den for Ohlin, og sikkert ogsa for
Erlander, stér i et serligt sker af betydningsfuldhed, skyldes det, at der
fgr valget synes at vere en mulighed for at tippe magtbalancen i svensk
politik. Ohlin habede det, og Erlander frygtede det. Derfor blev alle kraef-
ter, alle argumenter mobiliserede — ogsd krafter og argumenter, som
man hellere skulle have holdt sig fra.

Stormlgbet mod Socialdemokratiet mislykkedes. Regeringspartiet kom
ud af valget med 46,1 % af stemmerne eller med et »tab« pa en halv
procent, og bevarede sammen med kommunisterne et flertal pd 52,4 %.
Dette stred imod de folkepartistiske hdb og forventninger. Dagens Ny-
heters fgrste udgave den 20. september 1948 fortalte over hele forsiden:
»Den socialdemokratiske majoritet fjernet«. I n@ste udgave var det @n-
dret til: »Valgdeltagelsen hgjere end nogensinde«. Denne lille episode
har Ohlin, der ellers ikke mangler humoristisk sans, glemt at fa med
i sine memoirer. Hvorimod Erlander huskede den i sine.

Ved valget i 1950 gik Socialdemokratiet frem fra 46,1 til 48,6 % af
stemmerne. Folkepartiet fik sin store stemmefremgang fra 1948 pa 10 %
en smule reduceret — fra 22,8 til 21,7. Ohlin tilbragte resten af sin poli-
tiske tilverelse i socialdemokratiske regeringers skygge. Det var ikke
alene den socialistiske sk@rdetid, der kom bort.

Ohlins gennemgang af de mislykkede forhandlinger om nordisk eller,
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som han mere korrekt siger, »skandinavisk forsvarsforbund« forekom-
mer mig verdifuld og i hovedlinierne korrekt. Nogle polemiske finter
til Erlander er uden stgrre interesse. I et senere kapitel om Stalin som
en fare for demokratiet, har Ohlin en bemarkelsesverdig realistisk re-
flektion over USA’s betydning for Vesteuropas, herunder Sveriges, fri-
hed og uafh@ngighed. Han skriver: »Vestmagterne var svaekkede efter
krigen og den militere magtbalance i Europa beroede helt og holdent
pa De Forenede Staters narvarelse her. At Sverige og andre stater
kunne fgle, at man bevarede frihed og uafhengighed af samme slags
som i tiden fgr den anden verdenskrig, havde vi altsd amerikanernes
militere styrke at takke for« ... »Selv om amerikanernes hovedmotiv var
at forsvare deres eget land, medens de betragtede beskyttelsen af Vest-
europa for en stor del som en vej til at opnd det, si tilbagestar selve
faktum: en afggrende tryghedsfaktor for vor del«. Jeg er ganske enig
i den ohlinske vurdering og finder det vigtigt, at den fremsattes sd klart
af en ledende svensk politiker. Det falder helt i trdd hermed, nir Ohlin
peger pa, at den styrkelse af Vesteuropas forsvar, som Atlantpagten
indebar, gennem sikring af amerikansk hjzlp, er i Sveriges interesse. Jeg
tror, alle ansvarlige svenske politikere savel som de fleste civile og mili-
tere embedsmand har erkendt, at sddan forholder det sig. Men der er
fa, der har sagt det.

Uanset kritiske undertoner skal der ikke vare tvivl om, at jeg finder,
at Ohlins erindringsbgger er szrdeles verdifulde bidrag til vor politiske
litteratur og til den samling memoirer fra vor tid, der er ved at blive
bygget op. Hvis Bertil Ohlin havde skrevet to memoirebgger, som
ikke var en politisk debat vaerd, havde bggerne ikke varet Ohlins.



Funktion®rlovens forhistorie
inden for
Det konservative Folkeparti

Af Carl Gustav Johannsen

Funktionergruppens kraftige vakst i vort drhundrede betgd, at det
politiske liv tilfgrtes et nyt element, hvis reaktioner pa 1930’ernes
krise ikke blot var bestemt af gruppens objektive interessesituation,
men ogsd af gnsket om at hevde en serlig mellemstandsidentitet,
selv om det materielle grundlag for en sddan var smuldret.

Med udgangspunkt i danske forhold — nermere bestemt funktio-
neerlovens forhistorie — belyser cand. phil. Carl Gustav Johannsen
de danske funktionerers rolle i forbindelse med lovens tilblivelse.
Det konservative Folkeparti spillede en central rolle, og derfor
gives en narmere redeggrelse for partiets funktionerpolitik samt
for den katalysatoreffekt, den fik for den interne udvikling i partiet.
Hovedtesen er, at Det konservative Folkepartis funktionerpolitiske
initiativ i fordret 1937 var affgdt af et pres fra funktionererne.

I april 1938 fik Danmark en funktionzrlovgivning, der regulerede rets-
forholdet mellem arbejdsgivere og funktionzrer i det private erhvervsliv
pé4 omrader som opsigelse, 1gn under sygdom m. m. Initiativtageren til
funktionzrloven var Det konservative Folkeparti, idet partiet i maj 1937
fremsatte et lovforslag, der kom til at danne grundlag for den i april
1938 vedtagne funktion®rlov.

Ved fgrstebehandlingen af det konservative forslag fik princippet om
en s@rlovgivning for funktionzrer alene tilslutning fra de tre borgerlige
partier — Det konservative Folkeparti, Det radikale Venstre og Venstre.
Tilsammen mgnstrede de tre partier dog et flertal i folketing og lands-
ting. Socialdemokratiet var oprindeligt modstander af en funktionzrlov-
givning, idet man mente, at funktion®rerne qua lgnarbejdere bedst fik
deres interesser sikret gennem faglig organisering og gennem sociale re-
former med gyldighed for alle arbejdere.

Efter fgrstebehandlingen af det konservative forslag @ndrede Social-
demokratiet imidlertid signaler og gik sammen med De radikale i gang
med at omarbejde Det konservative Folkepartis forslag. Herigennem en-
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dredes en rzkke konkrete bestemmelser i forslaget i funktionzrernes
favgr, og tekniske skavanker, det konservative forslag var behzftet med,
blev afbgdet. Funktionarloven var saledes i sit princip et produkt af
borgerlig politik, mens den i sit konkrete indhold i hgj grad var re-
sultatet af et socialdemokratisk-radikalt samarbejde.

Ved lovens 3. behandling var der bred enighed mellem de fire gamle
partier om at anbefale dens vedtagelse bortset fra, at De konservative
stod splittet i landstinget, hvor Axel B. Lange argumenterede for at und-
lade at stemme, mens partifellen Halfdan Hendriksen anbefalede at
stemme for.

Valget af den interne beslutningsproces i Det konservative Folkeparti
forud for initiativet i maj 1937 som emne er sket ud fra fglgende be-
grundelse. For det fgrste stod partiet som initiativtager, for det andet
var det det eneste parti, hvor der i sidste instans var uenighed om funk-
tionerloven, og endelig var partiet vel det fgrste, der i sit program (fra
1915) formulerede en appel direkte rettet til funktionzrgruppen!. Det
fglgende vil forhabentlig saledes kunne bidrage dels til funktionzrlovens
forhistorie og dels til en @gget indsigt i partiets indre struktur.

Initiativet i maj 1937 var affgdt af et pres fra funktionzrerne. For de
tekniske funktionzrer og arbejdsledernes vedkommende blev presset
formidlet af det konservative folketingsmedlem O. P. Bouet. For den langt
mere talsterke gruppe af handels- og kontormedhjzlpere kanaliseredes
presset via Konservativ Ungdom (KU). O. P. Bouet var formand for Fel-
lesreprasentationen for danske Funktionzrforeninger og havde som sa-
dan kendskab til stemningen blandt arbejdsledere og tekniske funktionz-
rer, hvorved en grundleggende forudsztning for en formidlerrolle var til
stede. Pavisningen af, at KU for handels- og kontormedhjzlpernes ved-
kommende udgvede en lignende funktion bygger dels pé en redeggrelse
for bevaegelsens sociale rekruttering, dels pa en pa utrykt arkivmateriale
funderet analyse af den interne udvikling i partiet, hvor forhandlingerne
i det i 1931 nedsatte interne funktionzrudvalg vil blive s@ggt rekonstrue-
ret 2.

1. A. Fraenkel: Politisk lesebog I (1918) s. 230.

2. Hovedkilden hertil er funktionarudvalgets forhandlingsprotokoller fra 1935-38,
der ikke er afleveret tii RA, men opbevares pd Det konservative Folkepartis
hovedkontor. En del af partiets arkiv er dog afleveret til RA, og af den del
har jeg iser benyttet pk. nr. 9 (protokoller for forretningsudvalg og hovedbe-
styrelse fra 21.4.34-23.6.36) og pk. nr. 15 (protokoller for representantskab og
landsréd fra d. 7.10.32-21.4.34). 1 gvrigt henviser jeg generelt til mit utrykte
speciale: »Det konservative Folkepartis funktionzrpolitik 1915-38, med serligt
henblik pd 30’erne«, Arhus 1975 forkortet Johannsen).
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Den skitse, der i den forbindelse vil blive tegnet af 1930’ernes KU,
vil udggre et supplement til det billede, savel apologeter som kritikere
har leveret. Her har nemlig enten en idemeassig- (pavisning af fascistiske
elementer i KU’s ideologi — hvilket ikke er svert) eller en politisk-organi-
satorisk synsvinkel (betoning af KU’s imitation af tysk nazisme i pa-
kledning, hilsen og organisationsformer) vaeret dominerende 3. Herved er
vigtige sammenhange ladt upaagtet — et forhold, der i artiklen vil blive
s@gt endret gennem den her anlagte sociale synsvinkel.

Funktionzrernes sociale problemer var i f@rste omgang forarsaget af kri-
sen, hvortil kom strukturelle momenter (en foregadende meget sterk til-
strgmning til handels- og kontormedhjzlperfaget og fagets lave organi-
seringsgrad ¢), der forstzerkede krisens virkninger. Det serlige for funk-
tionzrproblematikken var imidlertid, at der til den sociale- og rent ma-
terielle problematik stgdte spgrgsmél af social-psykologisk art — nemlig
spgrgsmal vedrgrende funktionzrernes sociale tilhgrsforhold, deres socia-
le identitet. Derfor ma ogsd HKs indmeldelse i 1932 i De samvirkende
Fagforbund (DsF) inddrages som en begivenhed af stgrste betydning for
funktionerspgrgsmaélets videre udvikling i 30’ernes Danmark. Skridtet
ind i DsF betgd nemlig ikke blot, at forbundet opnaede stgrre slagkraft
i sin faglige politik, men var ogsd udtryk for et gnske fra HKs side om
at integrere medhjelperne i fagbevaegelsen. For de medhjzlpere, der
holdt fast ved illusionen om funktionzren som tilhgrende en serlig mel-
lemstand, var indmeldelsen i 1932 anledning til, at KU blev udsat for
krav fra medlemsside. Gennem lzserbreve i Konservativ Ungdom rettede
medlemmerne fglgende spgrgsmal til ledelsen: 1. Kan en KUer forsvare
at std som medlem af det »rgde« HK? 2. I benzgtende fald: Hvilke al-
ternativer til denne faglige organisation kan KU da opstille? Ledelsens
svar rummede en utvetydig afvisning af medlemskab i HK, der stemple-
des som en ren og skar politisk propagandaorganisations. Mere indirekte

3. Jette Hovmand: Korporative- og ikke-parlamentariske ideer i Konser-
vativ Ungdom i 30’erne, (Arhus, 1969, utrykt speciale); P.Loft: Et beveget
tidr i: Konservativ Ungdom 1904—44, red. Aksel Mgpller, (1944); Aage
Trommer: Oprgret i KU i 1938, i: Hilsen til Hestrup (1969); K.
Winding: Konservatismen i Danmark, spec. ss. 118-125 (1946); J. Win-
ther: Fra krise til krig 1929-40, spec. afsnittet (KU i tidens malstrgm« (1966).
Ansatser til en behandling af KU udfra en social synsvinkel findes hos
Gustav Pedersen: Bogen om handels- og kontormedhjelperne og deres
organisation (1950), spec. ss. 276-92.

4. For en nzrmere redeggrelse herfor, se Johannsen, 1975, se note 2, spec.
afsnit 23.

5. »Konservativ Ungdomc, d. 1/2 og 15/2 og 1/3-1932.
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afspejledes presset fra funktionzrerne i forhandlingerne i partiets funk-
tionerudvalg, hvor sivel reprasentanter for KU som O. P. Bouet gang
pa gang henviste til stigende utdlmodighed blandt funktionererne for at
underbygge krav over for partiet om en funktionzrlovgivning.

Funktion®rpolitikken fgr 1932

En udpreget mangel pa udadvendthed og pa aktiv stgtte fra funktioner-
kredse karakteriserede konservativ funktionzrpolitik i perioden 1915 til
1932. Pa to felter udfoldede partiet dog aktiviteter — p& det praktisk-
politiske — inden for det under Socialrdet i 1923 nedsatte og i 1929
ophzvede funktionerudvalg og pa det ideologiske felt gennem den kon-
servative folketingsmand, dr. phil. Arnold Fraenkels forfatter- og fo-
redragsvirksomhed.

I funktionerudvalget sad O.P.Bouet som reprasentant for Felles-
representationen og indhgstede der en rakke erfaringer i praktisk funk-
tionarpolitik. Det var erfaringer, partiet senere kunne udnytte og udnyt-
tede — fgrste gang i 19336 — til hypning af egne partipolitiske kartofler.

A. Fraenkel tilhgrte i Det konservative Folkeparti den flgj, der lagde
vegt pd, at der fandtes en bred folkelig basis med tyngdepunkt i byernes
mellemstand for partiets politik. Som Asger Karstensen understregede
Fraenkel det folkelige i partiets navn fremfor det konservative.

Gennem sit samfundsvidenskabelige og historiske forfatterskab sggte
Fraenkel at tilpasse en folkelig, anti-socialistisk, politisk strategi til vil-
karene under en monopolistisk kapitalisme eller med hans egne ord til
den koncentrerede bedrifts vilkar?. Pa dette punkt adskiller han sig ra-
dikalt fra Asger Karstensen, der som bekendt idealiserede smadriften og
betragtede kapitalkoncentrationen som et inderligt overflgdigt feno-
men. Fraenkel inds& ganske vist klart kapitalkoncentrationens alvorlige
sociale fglgevirkninger for den »gamle mellemstand«, men han betrag-
tede ikke desto mindre — ud fra overvejelser vedrgrende mulighederne
for en gkonomisk fremgang — koncentrationen af kapital som et ngd-
vendigt onde 8.

I en situation, hvor en traditionel stgttegruppes sociale og gkonomiske

6. Om funktionzrudvalgets arbejde, se O. P. Bouet: Privatfunktionerstanden
(1948), s. 24-31; H. G. Carlsen: Trek af funktionmrrettens udvikling.
(1960), s. 34-36.

7. A. Fraenkel: Politisk lesebog I (1918), spec. s. 85-96, 111-174; samme,
Funktionerspprgsmdlet — politisk belyst (1928); samme, Mellemstanden
(1932), spec. s. 1-7, 189-290.

8. Fraenkel, Mellemstanden (1932), s. 230-33, 243-45.
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betydning — som fglge af kapitalens koncentration — stadig blev redu-
ceret?, var en appel til den talmassigt steerkt voksende funktionzrgruppe
Fraenkels svar pd spgrgsmélet om en adakvat politisk strategi for en
folkelig antisocialisme.

Da Fraenkel iser henvendte sig til arbejdsgiverkredse, kom han til
sterkt at fremheve arbejdsgivernes egen interesse i gennem sociale ind-
rgmmelser og privilegier til funktionererne at sikre sig gruppens loyali-
tet over for det bestiende. At hans agitation ikke havde karakter af en mo-
ralsk appel om bedre arbejdsgiveretik fremgar tydeligt af fglgende passage
i et foredrag holdt i 1928 i Dansk Principalforening. Her siges det lige-
ud: »Hovedsagen er, at man er klar over, hvad man vil. At man ikke er
rgrt over sin egen humanitet, ndr man kun ggr, hvad der simpelthen
er i ens egen interesse, s snart man har set, hvad det betyder, om funk-
tionarstanden drages op til en selv som en borgerlig mellemstand, eller
om den synker ned til en hgjere lgnnet arbejderstand« 19,

Malet for konservativ funktionerpolitik var séledes — efter Fraenkels
opfattelse — negativt bestemt; nemlig ad socialpolitisk vej at sikre funk-
tionzrgruppen som et samfundsbevarende potentiale eller mere konkret
formuleret: gennem en social privilegiepolitik at hindre dens integration
i fagbevagelsen og i Socialdemokratiet.

Da imidlertid midlerne til varetagelse af arbejdsgivernes langsigtede,
politiske interesser bestod i sociale indrgmmelser, dvs. indskraenkninger
i den enkelte arbejdsgivers ret til hensynslgs forfglgning af kortsigtede
profitinteresser, var en modstand i principalkredse at vente. Fraenkel pe-
ger f. eks. pa, at funktionzren blev sikret kar og arbejdsvilkar, der gor
det muligt for denne at fgre et »kulturlive 11, Over for mulighederne for
at vinde forstdelse i principalkredse for at yde pa kort sigt til sikring
af langsigtede interesser var Fraenkel pessimist!2. Derfor stillede han sig
heller ikke pa forhand fremmed over for tanken om en funktionerlov-
givning gennemfgrt i form af et politisk diktat.

Funktion®rpolitikkens saglige indhold

P4 flere omrader bestod der inden for Det konservative Folkeparti uenig-
hed om funktion®rpolitikkens praktiske udformning. Centralt var her
spgrgsmalet om en funktionerlovgivnings gyldighedsomréde.

9. Fraenkel, 1918, s. 127, samme, 1932, s. 244.
10. Fraenkel, 1928, s. 10.

11. Fraenkel, 1928, s. 11-16, samme, 1932, s. 255.
12. Fraenkel, 1932, s. 3-4, 242.
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Fraenkel mente f. eks., at en lovgivning i en eller anden form ogsa
matte omfatte arbejdskarene (nermere bestemt en minimumslgn 1 3), mens
tanken om en sddan afvistes af KUs formand (1932-36) og chefideolog
Jack G. Westergaard14. Jack Westergaard begrundede sin afvisning med
en henvisning til den nivellerende effekt pa lgnningerne, en sddan mini-
mumslgn métte formodes at have. (I gvrigt var en tendens til at tilstrebe
en maksimal differentiering funktionererne indbyrdes et karakteristisk
trek ved konservativ funktionarpolitik, hvilket bl. a. kom til udtryk i par-
tiets forslag fra maj 1937). Fraenkel havde ogsd haft minimumslgnnens
nivellerende effekt i tankerne; men han vurderede elendige lgnforhold
som en stgrre trussel mod funktionarernes mellemstandsbevidsthed end
en evt. nivellering af Ignningerne.

Konservativ funktionzrpolitik omfattede mere end en regulering af
retsforholdet mellem arbejdsgiver og funktionzr15; men da netop dette
spgrgsmal var kontroversielt bade inden og uden for partiet, skal op-
merksomheden samles herom.

Hvilke grupper af arbejdsgivere skulle en regulering omfatte? Spgrgs-
malet havde andet end blot akademisk interesse, idet der fra detailhan-
delens side allerede i efterret 1936 i partiets funktionzrudvalg blev
fremsat steerke krav om dispensation fra en fremtidig funktionerlovgiv-
ning. Kravet blev fremsat med en henvisning til standens i forvejen an-
spendte gkonomi. Selv om Fraenkel ikke i sine skrifter udtrykkeligt
havde taget afstand fra dispensationstanken, er der ingen tvivl om, at
han var mod en sddan. Séledes var det hans opfattelse, at normerne for
en lovgivning skulle fastsettes ud fra praksis i stgrre virksomheder og
om forngdent patvinges de mindre16. Herved fik funktionarpolitikken er-
hvervsstrukturpolitiske undertoner, hvilket i gvrigt falder udmerket i trad
med Fraenkels syn p& kapitalkoncentrationen og produktivitetsudvik-
ling.

Derimod var der hos KU her en abenbar klgft mellem teori og praksis.
Ud fra en idealisering af smédriften17? kreevede man beskyttelse af den
mindre selvstendige bedrift, men stod samtidig som en af de kraftigste
fortalere for en funktionerlovgivning, og var der en ting, funktionarloven
— savel i sin oprindelige som i sin endelige skikkelse — ikke var udtryk for,
sa var det en beskyttelse af den mindre handlende.

13. Fraenkel, 1928, s. 11-16.

14. Jack G.Westergaard: Privatfunktioneren, »Det nye Danmarke, jan. 1935.

15. D. 21.11.1933 fremsatte Det konservative Folkeparti med Bouet som ordfgrer
et lovforslag om pensionskasser.

16. Fraenkel, 1932, s. 255-56.

17. Aksel Mgller: Ungkonservatisme (1936), s. 20-23, 99-100.
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Den omtalte klgft blev dog neppe af KU forstdet som en sadan, idet
KU i sit samfundssyn jo ikke opererede med fundamentale interesse-
modsetninger klasserne imellem. Misbrug og overgreb fra principalside
mod funktionzrer blev i KU ideologisk tolket som eksempler pad mang-
lende arbejdsgivermoral og ikke som udtryk for objektive, gkonomiske
tvangsmekanismers gennemslag18.

Detailhandelens dispensationskrav fik ingen afggrende betydning for
konservativ funktionerpolitik, idet kravet ikke var imgdekommet i det
i maj 1937 fremsatte forslag. Ganske vist kreevede De konservative og
Venstre senere i en mindretalsudtalelse i forbindelse med afgivelsen af
betenkningen, at virksomheder med 2 eller ferre ansatte skulle undta-
ges fra loven; men forbeholdet var af rent formel karakter, idet de to
partier til trods for manglende imgdekommenhed fra regeringspartiernes
side alligevel i sidste instans stemte for loven.

M. h. t. spgrgsmélet om hvilke kategorier af lgnmodtagere en funk-
tionerlov skulle omfatte, var der blandt dets tilh@ngere inden for Det
konservative Folkeparti to markante positioner, nemlig isolations- og in-
tegrationsstrategien 1 9. Isolationsstrategien, som Fraenkel var talsmand
for og Bouet tilh@nger af, gik ind for en sn@ver og pracis afgrensning
af funktionarbegrebet i loven og lagde vaegt pa en skarp adskillelse mel-
lem funktion®r og arbejder. Integrationsstrategien havde sine fortalere
inden for KU og stgttedes af Christmas Mgller. Ifglge denne strategi var
et udflydende og fleksibelt funktionzrbegreb at foretreekke, idet et sa-
dant dbnede mulighed for dele af arbejderklassens integration — gennem
opnéelse af funktionrstatus — i mellemstanden.

Divergenserne mellem de to synspunkter kom til udtryk i de stadigt
vekslende benzvnelser, som partiets funktionzrlovforslag blev forsynet
med under sin tilblivelse, idet skiftevis en almen- og en specifik funktio-
narrettet titel betegnede forslaget 29.

Bag de to strategier 14 forskellige opfattelser af den sociale- og gko-
nomiske udvikling og af vilkérene for en anti-socialistisk, politisk stra-
tegi. Til Fraenkels defensive — i forhold til Socialdemokratiet og fagbe-
vagelsen — isolationsstrategi svarede et billede af en ekspansiv, kapita-

18. Aksel Mgller: Politik (1933), s. 54-55, samme, 1936, s. 20-21, 29-
31, 103.

19. Referat af mgde i Det konservative Folkepartis funktionzrudvalg, d. 27.11.1936,
Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret.

20. Det fgrste udkast til funktionzrloven havde som titel, forslag til lov om ar-
bejdsaftaler, efter mgdet d. 27.11.1936 (jf. note 19) @ndredes den til forslag til
lov om arbejdsaftaler for funktionzrer og andre, det i maj fremsatte forslag
havde titlen forslag til lov om individuelle arbejdsaftaler.
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listisk gkonomi2!, mens KUs offensive integrationsstrategi modsvaredes
af forestillinger om en stillestdende og kriseramt gkonomi22. De forskel-
lige analyser af den sociale- og gkonomiske udvikling henger sikkert
sammen med, at Fraenkel udviklede sine ideer allerede i perioden fgr 1.
verdenskrig, mens KU-ideologien udformedes under indtryk af arbejder-
bevagelsens nederlag i Italien, Tyskland m. fl. i mellemkrigstiden.

KU og funktionarspgrgsmalet 1932—december 1936
KUs sociale rekruttering

KU var med sine 30.000 medlemmer en af 30’ernes stgrste — om ikke
den stgrste — politisk-aktive ungdomsorganisation23. Ved artiets begyn-
delse indledtes en veritabel eksplosion i medlemstallet, der dog i 1935
aflgstes af stagnation24 og senere af direkte tilbagegang. De fglgende tal
stammer alle fra »storhedstiden« i 1930’ernes begyndelse og midte.

Geografisk udgjorde hovedstadsomradet foreningens tyngdepunkt, idet
1/3 af medlemmerne i juni 1934 kom her fra. P4 samme tidspunkt talte
f. eks. alle KU-foreninger i Jylland kun 17 flere medlemmer end Kg-
benhavns KU. I en rekke amter var den eksplosive medlemstilgang fra
1933 til 1934 et ukendt fenomen — siledes i Thisted, Hjgrring, Alborg
og Viborg amter, og pa Lolland-Falster var der endog tale om en tilbage-
gang. Af den samlede fremgang fra 1. juni 1933 til 1. juni 1934 pé i alt
7.090 medlemmer tegnede Kgbenhavns KU sig for over halvdelen
(3.926). Sterk fremgang var dog ogsa at spore i en rekke stgrre provins-
byer som Odense (2.465 til 3.276) og Vejle (651 til 1.117). Den rela-
tivt sterkeste fremgang havde man i Senderjylland med 700 til 1.643
(alle tal fra hhv. 1. juni 1933 og 1. juni 1934) 25,

M. h. t. medlemmernes fordeling pad k¢n og alder foreligger — mig
bekendt — intet fuldstendigt statistisk materiale, men ifglge Leo Dane
(formand for KU 1938-40) domineredes medlemsmassen i 1930’ernes
midte af unge mellem 20 og 25 ar. Mod slutningen af tidret kunne imid-
lertid spores en tendens til overvagt for aldersgruppen fra 1620 &r26,

21. Fraenkel, 1932, s. 244.

22. Aksel Mgller, 1936, s. 95-104.

23. DsU, 1937: 27.277 mdl, Venstres Ungdom, 1933: 45.000 medl., KU, 1935-
36, 30.000 mdl., VUs hgje tal skyldtes mest, at foreningen var nogenlunde den
eneste balarranggr pd landet, Vagn Dybdahl: Krise i Danmark (1975),
s. 202-205.

24. Loft, 1944, s. 308.

25. »Konservativ Ungdomc«, 1.8.1934.
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Fordelingen mellem mandlige og kvindelige medlemmer var efter Leo
Danes skgn fifty-fifty, hvilket i s& fald ikke afspejledes hverken i de
ledende organer eller blandt lokalformandene (se nedenfor).

I KUs ledende organer finder vi en i forhold til befolkningens gennem-
snit markant overrepresentation af handels- og kontormedhjzlpere. I
KUs forretningsudvalg, der bestod af 9 medlemmer, var siledes 1. sep-
tember 1933 de 6 privatfunktion®rer (assistent, bogholder, prokurist),
1 akademiker og 2 beskaftiget i landbruget2?. Den 1. november 1935
var der i forretningsudvalget kun 3 privatfunktion®rer, 2 redaktgrer, 1
akademiker, 2 ansatte inden for landbruget samt en »slagteriarbejderx,
som KU i sin iver for at prasentere sig som en &gte folkelig bevegelse
gjorde et stort nummer ud af. I virkeligheden var »slagteriarbejder« Asger
Jensen slet ikke slagteriarbejder i geengs forstand, men derimod salgschauf-
for for et slagteri og i egenskab heraf medlem af Slagteriarbejderforbun-
det28. Ogsad blandt lokalformendene var privatfunktionzrerne talsteerkt
representerede, idet 93 af 141 (i 1933) og 111 af 163 (i 1935) var funk-
tionerer. Noget representativt udsnit af befolkningen udgjorde KU-for-
mendene ikke, idet der i 1935 ikke fandtes en eneste af KUs 163 lo-
kalforeninger med en arbejder eller en lerling som formand, ligesom alle
formend i 1935 var formend i ordets allerbogstaveligste forstand?29.
I KUs repraesentantskab gentager den sterke overrepraesentation af funk-
tionerer sig3 9.

For medlemsmassens vedkommende mé fordelingen pa sociale grup-
per bygge pa beregninger og skgn, da en fuldstendig medlemsstatistik
mig bekendt ikke eksisterer. Var KU, som den selv havdede, et »spejl-
billede« af det danske folk31, eller var bestemte sociale lag overrepre-
senterede i forhold til andre? Som kildemateriale til belysning af den-
ne problemstilling er man henvist til partielle medlemsstatistikker offent-
liggjorte i KU-pressen 32, samtidige udtalelser fra ledende KUere og in-
terviews med 30’ernes ledende KUere. I forbindelse med benyttelsen af
de partielle medlemsstatistikker, hvor medlemstilgangen i en kortere pe-

26. Oplyst af Leo Dane i et interview, forfatteren tog d. 15.3.1974.

27. »Konservativ Ungdomc«, d. 1.9.1933 og d. 1.11.1935.

28. Asger Jensens virkelige profession blev efter en forespgrgsel oplyst af Jack G.
Westergaard pd et mgde i partiets hovedbestyrelse d. 6.12.1935, pk. nr. 15,
Det konservative Folkepartis Arkiv, RA. jf. biografien i B4 Bog 1976.

29. »Konservativ Ungdom«, 1.9.1933 og 1.11.1935.

30. Ibid.

31. »I sin sociale sammensatning er KU blevet et spejlbillede af det danske folk« (fra
KU-pjecen: »Ned med klassekampen«, se ogsd Jack G. Westergaard, I den so-
ciale nationalismes tidsalder, Det nye Danmark, april 1935, s. 124.

32. Konservativ Ungdom, 15.2.1934; 1.1.1935 og 15.7.1935.
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riode er oplyst, og hvoraf fordelingen pé sociale grupper fremgar, til be-
regning af hele medlemsmassens sociale fordeling, md man vare op-
mearksom pé, at der er tale om et udvalg. Herved er ogsa faren for tendens
automatisk til stede. Hvilken tendens, der sandsynligvis har vearet sty-
rende for udvalget af statistikker til offentligggrelse, kan man f& et ind-
tryk af ved at betragte de kommentarer, hvormed KU-pressen ledsa-
gede medlemsstatistikkerne. Heraf fremgar det nemlig klart, at et af for-
malene med offentligggrelsen har varet at dokumentere KUs sociale
bredde over for offentligheden og politiske modstandere. Med dette for-
behold in mente kan antallet af lerlinge og arbejdere i KU sk@nsmes-
sigt takseres til 5-10 pct. 33.

For funktionzrandelens vedkommende kan beregningen heraf ogsa
baseres pa den sociale fordeling i de ledende organer og pa udtalelser
fra ledende KUere og O. P. Bouet34. P& dette grundlag ma 50-60 pct.
funktionazrer blandt KUs medlemmer betragtes som den mest sandsyn-
lige konklusion. Med andre ord: KU omkr. 1933-35 var ikke i sin sociale
sammenstning noget »spejlbillede« af det danske folk. Blandt medlem-
merne og i de ledende organer gjorde en sterk overrepresentation af
funktionarer, og det vil iser sige handels- og kontormedhjelpere, sig
geldende. I Kgbenhavns KU har der dog sikkert varet et betydeligt
islet af lerlinge og arbejdere, men hvorvidt det samme har gjort sig
gzldende pa landsplan, er det vanskeligt at udtale sig om ud fra det eksi-
sterende kildemateriale.

Men hvad kunne da KU tilbyde disse handels- og kontormedhjelpere?
I KUs 1934 program med dets tydelige fascistiske og korporative tendens
er man ofte tilfgjelig til at overse de klare handels- og kontormedhjzlper-
relevante sociale krav i programmet. Vel var krav om »anstendige lgn-
forhold« og »rimelige arbejdsvilkar« i sig selv ikke serligt vidtgiende,
men set i sammenheng med den anti-materialistiske ngjsomhedsmoral,
der ellers pregede programmet, var de bemarkelsesverdige. Og hvad vig-
tigt er i nerverende sammenhang: med 1934-programmet i baghinden
kunne funktionzrmedlemmerne i KU legitimere sociale krav over for
ledelsen.

Den her anlagte sociale synsvinkel pd KU kan ogsi bidrage til at ka-

33. Konservativ Ungdom oplyser d. 15.7.1935, at Kbh.s KU havde 1.400 lerlinge
og arbejdere blandt medlemmerne.

34. P& et tosidigt HK-KU-mgde i Odense i april 1936 udtalte Jack G. Wester-
gaard, at de »fleste« af KUs medlemmer var handels- og kontormedhjelpere.
(Konservativ Ungdom 15.4.1936). P& Det konservative Folkepartis landsmgde
d. 6.10.1933 udtalte Bouet, at »halvdelen« af KUs medlemmer var privatfunk-
tionzrer, RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 15.
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ste nyt lys pa& det ambivalente forhold i 1930’erne mellem KU og mo-
derpartiet. P4 den ene side betonede KU sin selvstzndighed i forhold til
partiet. Denne bevidste distancering fra Det konservative Folkeparti
henger sammen med en frygt fra bl. a. Jack G. Westergaards side35
for, at KU skulle virke mindre troverdig i lgnmodtagerkredse — gennem
en alt for ner tilknytning til Det konservative parti. Partiet var nemlig
i sddanne kredse omgzrdet af en — efter Jack Westergaards opfattelse
uberettiget — »social mistillid«. P4 den anden side betonede KU en sam-
hgrighed med moderpartiet, idet det med sin organisation og sine kontak-
ter til arbejdsgiverkredse var ungdomsorganisationens vigtigste forbunds-
felle i dens bestrebelser pa at realisere 1934-programmets sociale krav.

Betydningen af HKs indmeldelse i 1932 i DsF

I 1932 vedtog HKs kongres at indmelde forbundet i De samvirkende
Fagforbund. To gange tidligere — i 1922 og 1928 — havde HKs ledelse
vedtaget en indmeldelse i DsF, og begge gange var beslutningen blevet
forkastet af et flertal af medlemmerne ved en urafstemning. Indmeldel-
sen i 1932 blev vedtaget uden urafstemning 3 6.

Indmeldelsen i 1932 var den umiddelbare anledning til, at KUs ledelse
gennem laserbreve i »Konservativ Ungdom« fra medlemsside blev af-
krevet svar pa fglgende spgrgsmél: 1. Kan en KUer forsvare at st
som medlem af det »rgde« HK? 2. I benzgtende fald: Hvilke alterna-
tiver til HK kan KU da opstille? 37 Svaret fra KUs ledelse var ikke til at
misforstd, idet det rummede en advarsel mod at indmelde sig HK, der
karakteriseredes som en ren og sk&r »propagandaorganisation« 38, Poli-
tiske hensyn var KU-ledelsens begrundelse for at fraraide medlemskab af
HK. Samtidig rummede svaret et vagt formuleret lgfte om en anden
lgsning p& medhjzlpernes sociale problemer.

KUs bestrebelser gik i farste omgang ud pa at skabe en alternativ
fagforening for medhjalpere. Allerede pad KUs delegeretm@de i Nakskov
i 1934 stod det imidlertid klart, at tanken ikke lod sig realisere, og man
besluttede som en konsekvens heraf at give grgnt lys for medlemskab af
HK for om muligt derved at sgge forbundet @ndret »indefra«.

35. Jack G. Westergaard: »I den sociale nationalismes tidsalder«, Det nye Danmark,
april 1935, s. 124.

36. Pedersen, 1950, s. 172, 210 o. 230.

37. Se note 5.

38. Konservativ Ungdom, d. 15.2.1932.
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Beslutningen blev forelgbig ikke offentliggjort, og blev den 31. august
1934 forelagt for Det konservative Folkepartis hovedbestyrelse af Jack
G. Westergaard. I sit indleg forbeholdt han KU ret til at tale frit om de
arbejdsgivere, der lgnnede deres kontormedhjzlpere darligt, og om Nak-
skovbeslutningen sagde han: »Vi har sggt at skabe en konservativ kon-
tormedhjzlperforening, men det er desvarre ikke lykkedes os, hvorfor
vi har anbefalet vore folk at melde sig ind i den bestéende, ikke af sym-
pati, men for at &ndre hele den politik, der rader der«39. Partiforman-
den Christmas Mgller stgttede i denne sag KU, hvorimod Dansk Arbejds-
giverforenings formand Julius Madsen meget sterkt imgdegik beslutnin-
gen bl. a. med truslen om at forlade partiet, hvis den fgrtes ud i livet. En
skarp ordveksling fulgte Julius Madsens indleg, i forbindelse med hvil-
ken Poul Sgrensen, der dengang var KUs nastformand, kraftigt tog til
genmale mod Dansk Arbejdsgiverforenings formand. Efter en frokost-
pause blev man enige om at udsatte en evt. offentligggrelse af Nakskov-
beslutningen, indtil alle muligheder for et fagligt alternativ tit HK var un-
dersggt.

I de fglgende 14 méneder forhandlede KU og DA om etableringen
af sékaldte upolitiske arbejdslgshedskasser til handels- og kontormedhjel-
pere. Forhandlingerne endte uden resultat. Det spgrgsmaél, de i sidste in-
stans var strandet pa, var magtforholdene i kassernes bestyrelse. Her stod
DA stejit pa kravet om arbejdsgiverdominans, mens KU ligesd stejlt krea-
vede paritet mellem funktionazrer og arbejdsgivere.

Efter at forhandlingernes definitive forlis var klart for alle, aflagde
Poul Sgrensen beretning for partiets hovedbestyrelse om forhandlinger-
nes gang, hvor han betegnede de tilbud, DA i forhandlingerne havde gi-
vet KU, som »fuldstendig uantageligt« for KU. Konsekvensen af sam-
menbruddet var, at KU nu matte acceptere, at medlemmerne meldte sig
ind i HK. Han sluttede sit indleg med at understrege, at man sikkert
i fremtiden ville finde Konservativ Ungdom géende ind for et aktivt ar-
bejde inden for HK, og at dette pa flere omrdder muligvis ville kunne
afstedkomme standpunkter, som ikke fgr havde veret kendt inden for
partiets rammer 49,

KUs @ndrede holdning til HK var séledes frugten af mislykkede forsgg
pé at skabe fgrst en alternativ fagforening siden en alternativ arbejds-
1gshedskasse for medhjlpere.

39. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 9, ref. af mgdet i hovedbesty-
relsen, d. 31.8.1934.

40. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 9, ref. af mgdet i hoved-
bestyrelsen d. 6.12.1935.



544 Carl Gustav Johannsen

Forhandlingerne mellem Dansk Arbejdsgiverforening og KU var helt
uofficielle, men rygter ma alligevel vere sivet ud, idet Jack G.
Westergaard, Poul Sgrensen og Carsten Raft — mod bedre vidende4! —
d. 5. feb. 1936 i Berlingske Tidende (over for offentligheden) demente-
rede, at KU nogensinde skulle have haft planer om at oprette en upoli-
tisk fagforening for handels- og kontormedhjalpere.

Konsekvensen af KUs fagforeningspolitiske fiasko var, at KU nu offi-
cielt gav grent lys for indmeldelse i HK 42.

Hvilken effekt boycot-linjen fra 1932-36 havde pad HK er det van-
skeligt at vurdere, idet HK netop i disse &r befandt sig i en kraftig med-
lemsfremgang. KUs nye strategi — at sgge HK @ndret »indefra« — viste
sig ogsé at bygge pa et helt urealistisk grundlag, og den resulterede kun i
ubetydelige episoder, der dog ngd den borgerlige presses store bevagen-
hed43.

Den faglige politiks forlis havde automatisk anbragt en politisk Igs-
ning af funktionzrspgrgsmaélet gverst pd dagsordenen. Hertil kom, at KUs
eksplosive medlemsfremgang omkring 1935 var aflgst af stagnation, og
at partiets resultat ved folketingsvalget i 1935 slet ikke kunne std maél
med de forventninger, man i konservative kredse havde naret hertil.
Begge tendenser — KUs medlemstal og partiets valgresultat — blev inden
for KU og partiet tolket som tegn pa, at funktionzrernes télmodighed
var ved at vare opbrugt, og konstateringen heraf var udgangspunkt
for krav om en mere aktiv funktionazrpolitik 4 4.

Det konservative Folkeparti og funktionzrloven

Partiets funktionazrudvalg, der var den institutionelle ramme for de par-
tiinterne kontroverser omkring funktionerloven, var blevet nedsat i 1931,
og havde frem til oktober 1936 direktgr og landstingsmedlem Halfdan
Hendriksen som formand.

I udvalget sad fremtredende reprasentanter for Dansk Arbejdsgiver-

41. Jf. Jack Westergaards udtalelse d. 31.8.1934 (note 39).

42. Jack Westergaard udtalte i april 1936 pid et KU-HK mgde, at han anbefa-
lede funktionzrmedlemmer af KU at treede ind i HK og ggre sig gzldende der.
Konservativ Ungdom, 15.4. 1936.

43. Som eksempel herpd kan navnes den sdkaldte Skiveaktion, hvor 40 medlemmer
af HKs afdeling, Skive, protesterede mod »partipolitisk misbrug af HK«. Kon-
servativ Ungdom, maj 1937, Dansk Handels- og Kontormedhjzlpertidende, 37.
arg. 1.5.1937 og 1.6.1937.

44. Jens Winther: Fra krise til krig (1966), s. 52 ff.
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forening, Industriradet, Grosserer-Socictetet og De samvirkende Kgb-
mandsforeninger. Over for denne arbejdsgivergruppe sad O. P. Bouet (af-
Igste Halfdan Hendriksen som udvalgets formand) samt en raekke le-
dende KUere som funktionerernes talergr. Ogsé politikere som A. Fraen-
kel og Christmas Mgller havde sede i udvalget.

Tanken om en funktionzrlovgivning var ingenlunde ny inden for
Det konservative Folkeparti, idet den allerede i 1919 var blevet rejst,
men afvist af partiets landsrdd45. Senere blev kravet om en funktio-
nerlovgivning pa partiets landsmgde d. 6. oktober 1933 optaget som
punkt 11 i partiprogrammet. Helt uden gnidninger havde optagelsen ikke
veret, idet Industrirddets direktgr G. E. Hartz pd et tidspunkt havde
forsggt at erstatte den senere vedtagne formulering med en mere udvan-
det version. Hartz’ mangvrer kaldte Bouet til talerstolen, hvorfra han
skildrede konsekvenserne af en fortsat laden-sta-til pa det funktionzr-
politiske omrade. »Hvis vi ikke fra partiets side viser villighed, gar funk-
tionererne i tusindvis til Socialdemokratiet. Jeg tvivler ikke p& ung-
domsorganisationen — dem har jeg bag mig — thi halvdelen af dem er
privatfunktionzrer« 4 6. Denne udtalelse faldt i 1933.

Omkring 1935-36 begynder en udvikling, hvormed funktionzrudval-
get, der hidtil nermest havde haft karakter af en uforpligtende »dis-
kussionsklub«, @ndredes til et mere konkret arbejdende organ. Saledes
forelegges paA mgdet 11. november 1936 et funktionzrlovforslag ud-
arbejdet af KUeren Poul Stockholm, der dengang var sekreter i Social-
ministeriet. Forslaget omfattede alle individuelle kontraktforhold (dvs.
ikke kun funktionerstillinger). Derimod omfattede det ikke arbejdsfor-
hold, der var regulerede gennem en kollektiv overenskomst mellem DA
og DsF. Heller ikke lerlinge og offentligt ansattes arbejdsvilkar var om-
fattet af forslaget. Det beskeftigede sig endvidere alene med arbejdsvil-
kérene (opsigelse, ferie, lgn under sygdom m. m.) — altsé ikke lgn- og ar-
bejdstid 47.

Blandt funktion®rlovstilh@ngere i udvalget var der nogen uenighed
om den i forslaget anvendte terminologi, idet den gamle isolationsstrategi-
ker A. Fraenkel sterkt beklagede den manglende funktionazrspecificitet
i forslaget og i titlen. Han havde f. eks. gerne set termen »principal«
erstatte den i forslaget mere almene benavnelse »arbejdsgiver«.

45. Jgrgen Hatting: Fra Piper til Christmas Mgller (1966), s. 14243,

46. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 15, ref. af debatten pd lands-
mgdet d. 6. okt. 1933.

47. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktionzrudvalgets
mgde d. 11.11.1936 og d. 27.11.1936.
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Fraenkels kritik gav anledning til en mere principiel debat, hvor bl. a.
KU formanden (fra 1936-38) Aksel Mgller tilbageviste Fraenkels indven-
dinger med en henvisning til den »moderne« konservatismes uvilje mod at
adskille klasser, og han skitserede integrationsstrategiens hovedind-
hold: nemlig at ggre arbejderen mere »modtagelig« for konservativ pa-
virkning gennem hans integration i mellemstanden f. eks. gennem opna-
else af funktionervilkir48. De to flgje, der udskilte sig i forbindelse
med diskussionen, niede dog frem til et kompromis, der bl. a. kom til
udtryk i titlen, og som alle — pa ner den gamle hugaf dr. Fraenkel —
kunne ga ind for.

Langt alvorligere end de ovenfor skildrede kontroverser var den kritik,
kgbmand Georg Hansen og kgbmand A.S. H. Jeppesen p& detailhand-
lens vegne rejste mod Stockholms forslag49. Med en henvisning til opi-
nionen blandt de mindre handlende advarede Georg Hansen partiet mod
at realisere forslaget, som han karakteriserede som »rent socialistisk«.
Det lykkedes ikke at fa et kompromis i stand mellem funktionzrlovs-
tilhengerne og detailhandelens reprasentanter, og under de ret skarpe
meningsudvekslinger, der fandt sted i kglvandet pa Georg Hansens ud-
fald, placerede parti- og gruppeformanden Christmas Mgller klart sit lod
i funktionerlovstilha@ngernes vagtskal. Christmas Mgllers indleg skal
refereres her ikke blot p.g.a. dets relevans i narverende sammen-
h®ng, men ogsd fordi det er centralt for en forstielse af hans politiske
visioner i mere generel forstand. Svaret til Georg Hansen lgd séledes:
»Til Georg Hansen vil jeg sige: Der er ingen kunst i at ggre det, Georg
Hansen vil. Men vil vi lave det samfund, der kan bezre ud fra vore syns-
punkter, og som i sin idé appellerer til alle klasser, til kgbmeend, funk-
tionerer og den gverste del af arbejderklassen, s& er det politik. Og den
politik vil vi lave. Og bliver det ngdvendigt vil vi lave den uden d’herrer.
Det vil jeg i hvert fald«.

Striden fandt sted for lukkede dgre, men afspejledes dog f. eks. i en
kronikserie af Bouet i Berlingske Tidende i november 1936, hvor Bouet
anklagede arbejdsgiverne for i funktionranliggender i virkeligheden at
modarbejde vitale egeninteresser®9 Han karakteriserede — med henvis-
ning til udlandet — arbejdsgivernes frygt for en funktionzrlovgivning som
helt ubegrundet og haftede betegnelsen ssocialistfabrikanter en gros« pa
de darlige arbejdsgivere, der behandlede deres medhjelp mindre godt.

48. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktionzrudvalgets
mgde d. 27.11.1936.

49. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktionzrudvalgets
mgde d. 15.12.1936.

50. Berlingske Tidende, d. 8.11., d. 13.11. og d. 22.11.1936.
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I striden mellem funktionzrtilh@ngerne og detailhandelen holdt de til-
stedeverende representanter for stgrre virksomheder sig enten i bag-
grunden eller — som Holger Unmack og Halfdan Hendriksen — tog parti
for en funktionarlov.

Fra senere meningstilkendegivelser fra DA og Industriradet ved vi, at
man principielt tog afstand fra en funktionzrlovgivning, hvad enten den
forela i skikkelse af et konservativt forslag eller var resultatet af et radi-
kalt-socialdemokratisk samarbejde 51.

Der var imidlertid forskel pid den argumentation, hvormed DA og
Industrirddet begrundede deres modvilje, og den detailhandelens orga-
nisationer leverede. Mens Dansk Arbejdsgiverforening og Industriradet
ngjedes med at betegne en funktionzrlovgivning som et overflgdigt ind-
greb, gik detailhandelens modstand p4 den skadevirkning, en sédan lov-
givning matte forventes at fa for de mindre handlende.

Som navnt betgd detailhandelens advarsler ikke, at arbejdet med
forslaget indstilledes, og 15. december kunne udvalget ferdigbehandle
Stockholms forslag. Herefter ville Christmas Mgller videreekspedere det til
rigsdagsgruppen. Hvordan stemningen har varet her, er det p. g. a. mang-
lende kildemateriale vanskeligt at udtale sig om; men i hvert tilfelde
fremsatte Det konservative Folkeparti pa en af samlingens sidste dage —
7. maj 1937 — et forslag til lov om individuelle arbejdsaftaler. Forslaget
genfremsattes i uendret form 15. oktober 1937. Kort forinden (pa par-

tiets landsmgde i Arhus 9.—10. oktober) havde Christmas Mgller sikret sig
partiorganisationens stgtte til forslaget 3 2.

Hermed var funktionzrlovens pra-parlamentariske fase afsluttet. Ud-
viklingen fra maj 1937 til april 1938, hvor funktionzrloven vedtoges
skal kun skitseres her, da den allerede findes behandlet andre steder?3s3.

HK reagerede pa det konservative forslag med en sterk kritik, dels
i Handels- og Kontormedhjzlpertidende, dels gennem en fordgmmelse
vedtaget af HKs representantskab og endelig gennem afgivelse af et juri-
disk responsum udarbejdet af forbundets juridiske konsulent, overretssag-
fgrer Einer Hansen 54. Den rejste kritik 14 dels pa et principielt plan som

51. Folketingets Arkiv, Arbejdsforhold, nr. 28, bilag I-II, erhvervsorganisationernes
svar (afgivet d. 25.-26.3.1937).

52. Berlingske Tidende, d. 11.10.1937, s. 2.

53. Erik Rasmussen: Velferdsstaten pd vej 1913-39 (1971), s. 487-88; Pe-
dersen, 1950, s. 276-95; B. S. Christensen: Tilblivelsen af lov af 13.3.
1938 vedrgrende retforholdet mellem arbejdsgivere og funktioncerer i private
erhvervsvirksomheder (Arhus, 1973, utrykt samfundsfagsspeciale — bygger ikke
pa utrykt arkivmateriale).

54. D. 20.6.1937 vedtog HKs reprasentantskab en resolution, der kritiserede De
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en kritik af serlovgivningstanken, hvis intentioner blev betegnet som orga-
nisationsfjendtlige, dels som en kritik af de enkelte bestemmelser i for-
slaget. Med udgangspunkt i det juridiske responsum fastslog man her, at
det konservative forslag kun pa et enkelt omrade (ferie) betgd et frem-
skridt i forhold til geldende retspraksis, mens det pa alle andre omrader
enten betegnede en stadfastelse eller endog en forringelse i forhold til
geldende praksis.

Fra radikal side blev forslaget ogsa kritiseret, men alene dets indhold,
idet man i princippet gik ind for szrlovgivningstanken 5 5.

Efter fgrstebehandlingen, hvor et flertal for en funktionzrlovgivning
kunne konstateres, &ndrede socialdemokraterne signaler, og pa et mgde
hos Stauning fik folketingsmand Gustav Pedersen, der tillige var for-
mand for HK i Kgbenhavn, paleg om at optage forhandlinger med J.
Hassing-Jgrgensen fra Det radikale Venstre om konkrete @ndringer i Det
konservative Folkepartis forslag 5.

I det forslag, de to partier relativt hurtigt enedes om, var der sket dels
en precisering, dels en udvidelse af lovens gyldighedsomrade. Praciserin-
gen bestod i, at loven nu indeholdt en definition af funktionerbegrebet,
og udvidelsen i at alle funktionzrer nu var omfattet af loven. Ligesom
det konservative forslag dekkede loven alene arbejdsvilkarene. Dog var
ferieomradet ikke med mere, idet det blev dekket af den omtrent sam-
tidigt vedtagne ferielov. Af nye punkter var bl. a. kommet en fastslaelse
af organisationsretten i § 8. En anden vigtig ny bestemmelse gik ud
pa, at lovens opsigelsesvarsler i tilfzlde af arbejdskonflikt automatisk veg
til fordel for organisationernes varslingsbestemmelser (§ 2).

Der var endvidere sket en klar indholdsmessig forskydning i funktio-
narernes favgr, idet princippet om paritet mellem principalens og funk-
tionzrens forpligtelser over for hinanden (i tilfzlde af opsigelse o. 1) var
opgivet. Til den indholdsmeassige revision kom en afhjelpning af det
konservative forslags verste tekniske skavanker.

Da socialministeren i forbindelse med lovens udarbejdelse bad er-
hvervs- og faglige organisationer om en meningstilkendegivelse, gentog
det billede, vi allerede kender fra de interne opggr i Det konservative

konservatives forslag (Dansk Handels- og Kontormedhjelpertidende, 37. arg., 7,
1.7.1937, det juridiske responsum samme sted). Det konservative Folkepartis for-
slag blev kritiseret i nasten hvert eneste nr. af DHKT fra maj—dec. 1937.

55. se f.eks. J. Hassing-Jgrgensens udtalelser pd et politisk mgde med funktionar-
spgrgsmal som tema, med deltagelse af Socialdemokratiet, Det konservative
Folkeparti, Venstre og Det radikale Venstre (referat i DHKT, 12, 1,12, 1937,
s. 139-40).

56. Pedersen, 1950, s. 289.
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Folkeparti, sig. Detailhandelen vendte sig i svaret til socialministeren kraf-
tigt mod loven, hvis konsekvenser udmaledes som ikke mindre end kata-
strofale for standens fortsatte evne til at beskaftige lgnnet medhjzlp, og
henstillede kraftigt, at de mindre handlende matte blive undtaget fra loven.
Dansk Arbejdsgiverforening og Industrirddet var heller ikke tilh@ngere
af loven, men argumentet var her, at den var udtryk for et overflgdigt
statsindgreb. Fra Grosserer-Societetets side foreld p. g. a. vanskeligheder
med at fi indhentet svar fra medlemmerne ikke nogen kommentar. Dog
henstillede man for en sikkerheds skyld, at lovens vedtagelse matte blive
udsat til neste samling.

Ved lovens 3. behandling i landstinget stod Det konservative Folke-
parti som det eneste splittet, idet Aksel B. Lange med henvisning netop til
detailhandelens forhold anbefalede sin gruppe at undlade at stemme,
mens partifellen Halfdan Hendriksen p& trods af diverse beklagelser
over, at det desvaerre ikke var lykkedes at imgdekomme de handlen-
des gnsker, alligevel matte anbefale sin gruppe at stemme for loven, da
den betegnede et stort socialt fremskridt.

Sammenfatning og konklusion

Funktionzrlovens forhistorie inden for Det konservative Folkeparti er
i det foregédende blevet skildret med henblik pd en analyse af, hvilke
politiske, ideologiske, sociale eller gkonomiske krefter, der 14 bag par-
tiets udspil i maj 1937.

Ofte antages det private erhvervsliv at gve stor indflydelse p& kon-
servativ politik, men i dette tilfelde ma& denne antagelse afvises. Partiets
funktionzrpolitik ma siges at vare realiseret mere pa trods end pé grund
af det private erhvervslivs gnsker.

Fagbevagelsens — og det vil her sige HKs — betydning mé i betragtning
af forbundets principielle modvilje mod en szrlovgivning ogsd have ve-
ret af mere indirekte karakter. Det gelder dog ikke for Fellesrepreasen-
tationen for danske Funktion®rforeninger, der med Bouet i spidsen gik
ind for en s&rlig funktion®rlovgivning.

Tilskyndelse eller pres fra andre partier ma siges at have spillet en
minimal rolle. For Det radikale Venstre, der ved siden af Det konser-
vative Folkeparti var det eneste parti, der aktivt arbejdede for en funk-
tionzrlovgivning, kom det konservative initiativ som en — ikke ubetinget
behagelig — overraskelse. Initiativet kan heller ikke siges direkte at vare
affgdt af nogen styrket parlamentarisk position, idet den borgerlige op-
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position netop i 1936 havde mistet flertallet i landstinget. Indirekte kan
tabet selvfglgelig have medvirket til en erkendelse af det illusoriske i en
fortsat obstruktionspolitik og derved fremmende for en mere konstruktiv
politik.

Christmas Mgllers klare stillingtagen for funktionrloven i striden med
detailhandelen har ganske givet veret af stor betydning, men om nogen
egentlig initierende indsats var der ikke tale.

Den konklusion, ovenstiende overvejelser mé lede til, er, at drivkraften
bag konservativ funktion@rpolitik ikke kan lokaliseres til hverken det
private erhvervsliv, til fagbevaegelsen, til andre partier eller til enkelt-
personers virke. Skal det dynamiske element i konservativ funktionsr-
politik lokaliseres, mé det vere i de vedvarende krav om en aktiv funk-
tionerpolitik, som O. P. Bouet og KU stillede partiet overfor i lgbet af
30’erne.

Bade for KUs og Bouets vedkommende 1& der bag kravene til partiet
et pres fra hhv. arbejdsledere, tekniske funktionzrer og 10-15.000 han-
dels- og kontormedhjelpere, der stod i KUs raekker. KUs bestrebelser gik
frem til 1936 ud pa at bekempe HK péa en sivel politisk som faglig
front, hvilket mislykkedes, hvorefter KU begransede sig til en politisk
lgsning p& funktionzrernes sociale problemer, mens den faglige politik
blev overladt til HK.

KU forsggte under 30’ernes krise gennem sin politik at fremstd som et
adekvat svar pa medhjzlpernes sociale problemer. Ud fra det store
antal medhjelpere i KUs rekker er det sandsynligt, at mange ogsa en tid
har opfattet KU som en reel mulighed. I hvert tilfzlde kan et pres fra disse
funktionzrer pd KU spores i leserbreve i »Konservativ Ungdom« og
i udtalelser fra ledende KUere, der ved flere lejligheder over for partiet
talte om et pres, en stemning, en stigende utdlmodighed blandt KUs funk-
tionermedlemmer 5 7.

Hvorfor sa tilsyneladende mange medhjelpere valgte KU som for-
bundsfzlle, er det vanskeligt at udtale sig entydigt om. Til en vis grad
henger det vel sammen med den szrlige gennemslagsform, krisen fik for
funktionzrerne, nemlig som bade en materiel-social krise og som en so-
cial identitetskrise.

57. Poul Sgrensen talte ved funktionzrudvalgets mgde d. 27.11.1935 om »den sterke
stemning ude i landet«, som KU indtil videre havde holdt igen overfor, men
hverken kunne eller ville fortsztte med at tgjle. Det konservative Folkepartis
Arkiv, Hovedkontoret; Bouet: (se note 46); Poul Sgrensen som svar til Julius
Madsen pa hovedbestyrelsesmgdet d. 31.8.1934: »Vi har hundreder af arbejdslgse
i vor forening. Hvad skal vi sige til dem«, RA, Det konservative Folkepartis
Arkiv, pk. nr. 9.
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HK byggede sin faglige politik pa en solidaritet med den arbejderklasse
til hvilken funktionzrerne objektivt set selv hgrte, mens KU havdede
en serlig mellemstandsidentitet for funktionzrerne i et i gvrigt — efter
KUs opfattelse — allerede eksisterende folkefzllesskab. Samtidig med, at
KU pé denne made tilgodesa reelle social-psykologiske behov hos med-
hjzlperne, var den imidlertid ogsa ngdt til i sin politik at reflektere funk-
tionarproblematikkens rent materielle aspekter gennem en rakke sociale
krav. I sine forsgg pa at stable en alternativ fagforening pa benene
snublede KU over sociale modsatningsforhold, hvis eksistens man havde
benzgtet, og hvis realitet man fortsat sggte at bortforklare gennem de-
moniseringer af uvillige arbejdsgivere.

Funktionzrlovens forhistorie kan ogsa bidrage til en gget indsigt i Det
konservative Folkepartis indre struktur. Den mest igjnefaldende skille-
linje er i den forbindelse skellet mellem »gammel« og »ny mellemstand«,
personificeret i hhv. kgbmand Georg Hansen, kgbmand A. S. H. Jeppe-
sen og vaerkmester Bouet, sekreter, cand. polit. Jack G. Westergaard,
sekreter Poul Sgrensen, Aksel Mgller m. fl. Funktionerloven var kata-
lysator for en udvikling, der lod kontroverser om idémsssige spgrgs-
mal trede i baggrunden for en tid, idet den bragte overbeviste demo-
krater som J. Christmas Mgller og notoriske anti-parlamentarikere som
Jack G. Westergaard i samme bas.

En anden skillelinje, hvis konturer treder mindre klart frem, men
som alligevel kan anes, er skellet mellem stor- og smékapital, mellem
industri og detailhandel, mellem direktgr Halfdan Hendriksen, direktgr
ML. Holger Unmack m. fl.58 og kgbmand Georg Hansen, kgbmand
Axel B. Lange. Axel B. Lange var formand for Provinshandelskammeret
1932-39, og for Dansk Principalforening 1920-39.

Den interesse, de stgrre virksomheder kunne have i funktionzrlovgiv-
ning 14 i dens mulige erhvervsstrukturelle virkninger. De bestod i, at de
mindre virksomheder blev tvunget til at antage en rekke minimumsvil-
kér ved beskaftigelsen af lgnnet medhjelp, hvorved mulighederne for at
konkurrere pé lave forpligtelser over for funktionzrarbejdskraften blev
mindre. Imidlertid var det kun enkeltpersoner med baggrund i stgrre
virksomheder, der gav udtryk for en positiv holdning til en funktion®r-
lovgivning, og ikke Dansk Arbejdsgiverforening og Industriradet som or-
ganisationer betragtet. Dette henger sammen med, at de to organisationer
og iseer Dansk Arbejdsgiverforening jo ikke var sammensat af nogen ho-
mogen gruppe af arbejdsgivere. For organisationernes indre sammenhold

58. F.eks. dir. Chr. H. Olesen, dir. E. Boeck-Hansen.
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har funktionzrlovens gennemfgrelse som et politisk diktat da varet en
afgjort fordel.

Som navnt ovenfor i forbindelse med omtalen af Fraenkels ideologiske
begrundelse for funktion®rpolitikken havde erhvervslivet som helhed be-
tragtet en interesse i en funktionzrpolitik i det omfang, den opretholdt
funktion®rgruppen som et samfundsbevarende potentiale. Den rent fak-
tiske modvilje, det konservative initiativ blev mgdt med fra erhvervsli-
vets side, henger sammen med, at de interesser, Fraenkel havde peget
pa var interesser pa langt sigt, mens erhvervslivets kortsigtede interes-
ser i profitmaximering til en vis grad var i modstrid med funktionar-
lovens regulerings- og funktionzrbeskyttelses intentioner.
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Erik Moltke: Runerne i Dan-
mark og deres oprindelse. (Forum,
1976). 436 s.

Det er over tredive ar siden, der sidst
udsendtes en oversigt over runeind-
skrifterne, og lige s lenge siden der
fremlagdes en videnskabelig publika-
tion af dem. Siden da er der fundet
mange nye indskrifter og udviklet
nye opfattelser inden for runologien.
Der er derfor et stort savn at udfyl-
de for denne bog, der pid den ene
side er tenkt som en indfgring for
béde leg og lard, pa den anden side
meddeler samtlige danske indskrifter
og derfor kan fungere som handbog,
indtil Lis Jacobsen og Erik Moltkes
»Danmarks Runeindskrifter« far en
moderne aflgser.

Bogen begynder med en alfabetisk
oversigt, hvor Moltke overbevisen-
de gar ind for runernes udvikling af
det latinske alfabet, ikke af grask
handelskursiv, etruskisk, eller hvad
der ellers er foreslaet. Derpa gennem-
gés indskrifterne fra folkevandrings-
tid, vikingetid og middelalder, i et
vist omfang sagligt ordnet med hen-
blik pa at belyse emner som »heden-
skab og kristendom« eller samfunds-
strukturen i vikingetiden. Teksten er

fremragende illustreret, nasten halv-
delen af indskrifterne er gengivet i
udmearkede fotos eller tegninger. Bib-
liografien er derimod meget sparsom,
og registret omfatter kun indskrifter.

Ingen dansk forsker kan med stgr-
re autoritet og erfaring end Erik
Moltke udtale sig om lesningen af
de ofte serdeles kryptiske indskrifter
og nasten udviskede tegn. Alligevel
synes han ofte mere autoriter i sin
méde at behandle problemerne pé og
mere summarisk i sin behandling af
forskere med afvigende opfattelser,
end materialet og hans argumenter
kan yde grundlag for — hvis han ikke
veelger helt at ignorere dem og blot
fremsette sin egen opfattelse. Ogsd
lesere af et populert verk mé have
krav pé at vide, at der bestar kvalifi-
ceret uenighed f. eks. om Haralds sten
i Jelling, bade med historikere og
kunsthistorikere, om laesningen af ad-
skillige indskrifter, eksempelvis As-
mild, og det er ikke retferdigt at
give det indtryk, at Niels Age Niel-
sens fortjenester af runologien ind-
skrenker sig til en meget optimistisk
gnskelesning af Sdr. Vinge stenen,
den bergmte, som Arup kom si galt
afsted med. P4 samme sten har han
dog i indskriftens begyndelse fastsliet
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lesningen af ordet bryde og dermed
fordoblet antallet af bryder p& rune-
stenene, men det forbigar Moltke. El-
lers rummer bogen mange fine og sla-
ende iagttagelser og udggr i det hele
inspirerende lesning bade for leg og
leerd. Redeggrelsen for udviklingen og
brugen af danske runer og svensk-
norske runer, eller stutruner, fore-
kommer dog noget handfast, ogsa
mod kronologien. Mon man ikke kan
regne med, at i en overgangsperiode,
hvor der ikke var almindeligt accep-
terede former for flere bogstaver,
har hver enkelt rister — og kendska-
bet til runer synes ikke at have ve-
ret forbeholdt et lille fatal — ofte
kendt flere forskellige former for
samme bogstav og ikke brugt dem
helt konsekvent? Behgver vi virkelig
en svensk rister for at forklare et par
stutruner pé f. eks. Hedeby-stenen 2?

Niels Lund

Lars Viinholt-Nielsen:Oden-
se-Svendborg Banen 1876-1976.
(Odense Universitetsforlag, 1976),
280 s. 120 ill.

Mens jernbanejubilzer fgr i tiden
som oftest blev markeret med udgi-
velsen af et beskedent skrift domine-
ret af tabeller og statistikker, har der
i de senere ar vist sig en tendens til
ved slige lejligheder at udgive et stgr-
re historisk verk om den jubilerende
jernbane. Det seneste eksempel her-
pd er Lars Viinholt-Nielsens bog om
Odense-Svendborg banens fgrste hun-
drede ar.

Denne strekning indgik i det ba-
nenet, som blev drevet af Det Syd-
fynske Jernbaneselskab, der i en &r-
rekke var Danmarks stgrste privat-
baneselskab.

Bogen indeholder et vald af op-

lysninger om selskabet og dets virke
lige fra en gennemgang af de store
damplokomotiver til en omtale af
godsfrimerker og billetter, men ho-
vedvegten ligger pa skildringen af
selskabets gkonomi og drift, hvor isar
afsnittene om perioden 1922-1949
er interessant laesning. Her redeggr
forfatteren pa udmerket vis for de til
tider snirklede regnskabsmeassige og
gkonomiske forhold, ligesom udvik-
lingen frem mod og Aarsagerne til
statsovertagelsen i 1949 Kklarlegges.

Illustrationerne er stort set velvalg-
te, omend man kunne have gnsket sig
et par grundplaner som supplement
til fotografierne af stationsbygnin-
gerne.

I begyndelsen af bogen synes for-
fatteren at have haft lidt vanskeligt
ved at administrere sin viden og for-
tellelyst med det resultat, at der op-
treder nogle i bedste fald overflg-
dige digressioner, men bortset fra sé-
danne skgnhedspletter er Viinholt-
Nielsens bog et solidt og grundigt
stykke jernbanehistorie inden for den
genre, der er opstdet med og iser
udggres af Dansk Jernbane-Klubs
publikationer om danske privatbaner.

Vigand Rasmussen

Karsten Friis-Jensen: Saxo
og Vergil. En analyse af 1931-ud-
gavens Vergilparalleller. (Museum
Tusculanum, 1975). 104 s.

Fra instituttet for klassisk filologi ved
Kgbenhavns Universitet udgives si-
den 1967 »Museum Tusculanume,
der efter sin undertitel er et »Dansk
Tidsskrift for Graske og Latinske Stu-
dier.« Til dette tidsskrift sgges nu
knyttet en skriftrekke, »Opuscula
Graecolatina«, i hvilken nerverende
arbejde indgar som vol. 1. Det ud-



Anmeldelser og litteraturnyt

555

springer af en specialopgave i latin
ved Kgbenhavns universitet og méa sé-
ledes veaere karakteristisk for unge
danske middelalderfilologers beskef-
tigelse med Saxo.

Det er Aabenbart, at det lerde
sprogvidenskabelige arbejde med den-
ne vor stgrste middelalderlige forfat-
ter passerede en milepae! med den
store videnskabelige Saxo-udgave ved
J. Olrik og H. Rader i 1931. At alt
senere arbejde har mattet forega
pa grundlag af Olrik-Reder-udgaven,
fremgar af bl.a. den foreliggende
bog. Dens anliggende er at fgje end-
nu et led til mere end 300 &rs arbej-
de med at finde sproglige paralleller
til Saxos udtryk hos klassiske latin-
ske forfattere. Status over den hid-
tidige imitationsforsknings resulta-
ter har forfatteren fundet i O-Rud-
gavens parallelapparat. Ifglge dette
er der i Saxos tekst benyttet 26 for-
fattere, frem for alle Valerius Maxi-
mus, der antages lagt til grund pa
1825 steder. Som nummer fem pé li-
sten figurerer poeten Vergil. Karsten
Friis-Jensen foretager da et narmere
studium af de i alt 60 angivelige Ver-
gilsteder hos Saxo.

Undersggelsens hovedresultat bli-
ver en knusende dom over Olrik-Re-
der. Forfatteren skgnner, at kun 14
af de 60 steder ved en granskning
efter moderne metoder kan betragtes
som Vergillan i egentlig forstand. Pa-
rallelapparatet hos O-R affejes som
i realiteten vaerdilgst; det er praeget af
forvirring og afspejler sine ophavs-
mends »mangel pa principper og de-
res sjuskeri«.

Berettigelsen af en sd arrogant vur-
dering af to af filologiens store nav-
ne unddrager sig en ikke-fagmands
bedgmmelse. Imidlertid giver den om-
stendighed, at dansk klassisk filolo-
gi abner sin moderne skriftserie med

et vaerk af denne karakter, anledning
til serigst at overveje verdien for
den historisk-samfundsvidenskabeligt
orienterede middelalderforskning af
denne traditionelle nabovidenskabs
nyeste resultater.

Det er givet, at opretholdelsen af
en hgjt kompetent latinsk filologisk
sagkundskab er af vital betydning,
medmindre vor kultur efter det sid-
ste tidrs reelle bortfald af al latin-
kyndighed i den danske humanistiske
verden vil kappe enhver forbindelse
til sin latinske fortid, der dog strakte
sig helt op i det 19. arhundrede. Men
netop erkendelsen af, at der eksiste-
rer et bredt spektrum af behov for
kvalificeret filologisk arbejde med
perspektivrige problemstillinger, mé
berettige en udenforstdende til at ef-
terlyse en diskussion med og blandt fi-
lologer om deres forsknings problem-
stillinger. Fra et historikersynspunkt
(og nok ikke mindre fra offentlighe-
dens) forekommer spgrgsmalet, om
Vergil er citeret 60 gange eller 14
gange hos Saxo mindre betydnings-
fuldt eller rent ud sagt latterligt. Den
klassiske filologis neare teksttilknyt-
ning, der er en ngdvendig fglge af
dens beskeaftigelse med et dgdt sprog,
synes at have fastholdt den i en tekst-
og forfattercentreret dannelsesform.
Dette bgr dog neppe udelukke, at fa-
gets fremragende filologiske apparat
kan stilles i estetisk-litterere eller
politisk-samfundsvidenskabelige pro-
blemstillingers tjeneste.

I den foreliggende undersggelse
bliver resultatet af et meget omhyg-
geligt arbejde imidlertid kun nogle
oplysninger om Olrik-Ra&ders made
at arbejde p&d samt nogle lidet per-
spektivrige praciseringer af Saxos
belesthed. Eller er de nye re-
sultater af rekkevidde for vort syn
pa middelalderverdenen eller dog for
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vort syn pd Saxo og pd brugen af
hans vark? I si fald bgr det i en tid,
hvor der stilles s& mange spgrgsmals-
tegn ved forskningens verdi, vere en
forskerpligt at papege, i hvilken sam-
menhang man ser sit arbejde.

Opuscula Graecolatina skal fra hi-
storikerside hilses absolut velkomne;
skulle de tid efter anden blive forum
for en filologisk behandling af histo-
risk-samfundsorienterede problemstil-
linger, vil de kunne yde store tjene-
ster til videnskabelige naboer pa et
felt, hvor disse selv er ubehjelpsom-
me amatgrer. Det kan vel ej heller
udelukkes, at den klassiske filologi
ved noget sddant vil forbedre sine
egne overlevelseschancer i en ufor-
stiende tid.

Helge Paludan

Ernst Andersen: Middelalde-
rens renteforbud. Papirdoktrin el-
ler realitet? (Juristforbundets for-
lag, 1975). 67 s.

I det sakaldte Gratians Dekret fra
o. 1140 samledes en rakke aldre
kirkeretslige regler, som i de fglgen-
de middelalderlige arhundreder fik
status som kanonisk ret i hele kri-
stenheden. Blandt de regler, der ad
denne vej kom til at preege samfunds-
livet i Europa, var forbuddet mod at
oppebzre renter af ydede lan. For
den tiltagende pengegkonomi og spi-
rende kapitalisme i tidens handelscen-
tre blev det en eksistensbetingelse at
leve med og tilpasse sine virkefor-
mer til denne doktrin.

Den foreliggende bog rummer dels
en kortfattet prasentation af selve
renteforbuddet og dets forhistorie,
dels en oversigt over de forskellige
»rentesurrogater«, der med kirkens
godkendelse vandt indpas i tidens ar-

bejde med penge. Bogens verdi ligger
ikke mindst i disse redeggrelser for
den juridiske udformning af geldsty-
per, der rummede en af kirken ac-
cepteret maskering af rentetagnin-
gen. Den vil vere et serdeles nyttigt
hjzlpemiddel ved studiet af det
middelalderlige gkonomiske liv, hvis
institutioner umiddelbart kan fore-
komme den nutidige iagttager for-
skruede.

Desvaerre har forfatteren ikke an-
lagt sin bog som en egentlig retshi-
storisk studie; snarest synes der at
dgmme efter tekstens udformning at
vere tale om udgivelse af foreleas-
ningsmanuskripter (da bogen mang-
ler forord, er forholdet ikke helt
klart). Forfatterens studier i den in-
ternationale litteratur er séledes ikke
konsekvent indarbejdet i det sparsom-
me noteapparat. Fremstillingens let
overbzrende kritiske holdning til de
verdensfjerne kirkemands principryt-
teri, der tildeles ansvaret for et irra-
tionelt system, der stod det praktiske
liv i vejen, kan med denne fremstil-
lingsform ikke siges at vere fyldest-
ggrende begrundet.

I en oversigt over et si specielt
emne for et dansk publikum havde
vel ogsd i det mindste en omtale af
problemets danske aspekter vearet pa
sin plads, s& meget mere som den
ganske vist af omfang beskedne dan-
ske forskning kan synes at rokke for-
fatterens hovedtese om renteforbud-
dets principielle gyldighed, indtil Re-
formationen bragte skred i udviklin-
gen. Det er séledes fastsliet (af
Troels Dahlerup i Festskrift til Astrid
Friis, 1963), at den fgrreformatori-
ske danske kirke ingenlunde praktise-
rede noget renteforbud, men derimod
bl. a. i sit eget omfattende virke som
langiver bekzmpede &ger ved at
handheve en maximalrente. I det hele
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taget burde vel den omstendighed,
at kirkelige institutioner selv tog om-
fattende del i tidens gkonomiske liv
mane til tgven med at opfatte kir-
kens rentepolitik som udslag af mun-
kecelleteoretikeres uforstand pa den-
ne verdens foreteelser.

Som oversigtsarbejde i bedste for-
stand rejser Ernst Andersens bog pa
denne made flere vasentlige spgrgs-
mal, end dens rammer tillader at be-
svare tilbunds. Det er da kun at hébe,
at den kan tilskynde sin forfatter til
at engagere sin juridiske ekspertise i
videregdende videnskabelige undersg-
gelser pa dette i dansk retshistorie
lidet opdyrkede felt.

Helge Paludan

Thelma Jexlev: Fra dansk sen-
middelalder. Nogle kildestudier.
(Odense Universitetsforlag, 1976).
120 s.

I november 1974 foreleste bogens
forfatter en uge som gastelerer ved
Odense Universitet, og pa professor
E. Ladewig Petersens initiativ forelig-
ger manuskriptet til disse forelesnin-
ger hermed i trykt form. Ud fra den-
ne forhistorie ma man forstd bogens
indhold, herunder nogle distraheren-
de henvisninger til det i gvrigt ube-
kendte indhold af en odenseansk uni-
versitetslektors tilstundende @velser.

Forskningstraditionen inden for el-
dre dansk historie kan vel betegnes
som pd godt og ondt serdeles »kil-
denzr«. Dette er et gode, fordi for-
skernes strakte loyalitet mod det be-
varede kildemateriale har udgjort et
sikkert vern mod luftige hypoteser;
traditionens verdi er noget mindre
oplagt i den udstreekning de i kilder-
ne umiddelbart iagttagelige forhold
tillige kommer til at bestemme for-

skernes problemstillinger. Forsknings-
traditionens positive sider kommer
udpraget til udtryk i Thelma Jexlevs
bog i dens foreliggende form. Dens
intentioner synes frem for alt at ligge
pd kildeplanet: at ggre opmerksom
pa en rzkke ikke tilstrekkelig paag-
tede kilder til udforskning af sociale
og gkonomiske forhold i det senmid-
delalderlige Danmark. Der peges pa
arkivskatte, som mi rumme uanede
udnyttelsesmuligheder; séledes frem-
haves i bogens fgrste afhandling om
nonneklostrene i Roskilde hele fire
fuldsteendige lister over beboerne i
Clara og Agnete klostre, som er be-
varet i afladsbreve fra det 15. arhun-
drede. Samtidig synes dog forfatte-
rens umiddelbart af disse lister ud-
dragne data noget trivielle.

Bogens anden afhandling »Fire
senmiddelalderlige jordebgger« er
styret af det pzdagogiske formél og
oplyser leseren/tilhgreren om eksi-
stensen af en rekke jordebgger fra
det 15. og 16. arhundrede og giver
eksempler pd fremgangsméden ved
benyttelse af disse ikke umiddelbart
begribelige kilder. Bogens tredje og
sidste artikel analyserer yderligere
en arkivalsk sjeldenhed, et mandtal
over Ringsted og Ramsg herreder pa
Sjelland, som forfatteren mener at
kunne datere til &rene 1516-1519.
Denne artikel synes fra et alment
synspunkt den lille bogs vigtigste,
idet den fra den blotte kildeprasen-
tation udvides til at indbefatte forsk-
ningsresultater af betydelig rekkevid-
de vedrgrende befolkningsforhold, be-
byggelses- og socialstruktur pd Sjal-
land pa Christian 2.s tid.

Bogen giver saledes inspirerende
indblik i en forskers igangvarende
arbejde og delagtigggr pa en for-
tjenstfuld méde en videre kreds i vore
arkivarers store kildeindsigt. Det bgr
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nok tilfgjes, at bogens kompakte og
noget indforstdede fremstillingsform
vil stille betydelige krav til den for-
udsztningslgse leser.

Helge Paludan

Finn Friis: Les Suisses au Dane-
mark a travers les ages. (Imperime-
rie Ere Nouvelle S. A., Lausanne,
1975), 56 s.

Det er ganske mange schweizere, der
i tidens Igb for kortere og laengere
tid har opholdt sig i Danmark og gvet
indflydelse pa dansk samfundsliv eller
taget dansk indflydelse med hjem. I
meget korte biografier skildrer Finn
Friis officerer, hoffolk, kunstnere, in-
dustrifolk, héndverkere, handlende,
skolefolk m.m., som har varet her i
landet og pa forskellig made i deres
arbejde tilvejebragt kontakter og
skabt inspiration for de gensidige pa-
virkninger. Det er meget givende at
se et sddant materiale i sammenhang
— en sammenheng, der naturligvis
lettere lader sig etablere, nar stoffet
er relativt beskedent.

Emnet kunne yderligere have vaeret
uddybet gennem en systematisk ana-
lyse af den schweiziske indvandring
til Danmark — dette lader sig i hvert
fald ggre for den nyere tid — med op-
lysninger om erhverv m. m., herunder
ogsa tilbgjeligheden til naturalisation.
En sadan undersggelse ville yderligere
have udbygget bogens veerdi.

Den lille, velillustrerede bog, der
ogsd har Grgnland med, slutter med
redeggrelser for den schweiziske for-
ening i Kgbenhavn, Dansk-Schwei-
zisk Selskab, Det danske Selskab og
den diplomatiske reprasentation i
Danmark.

Finn H. Lauridsen

Ole Bjgrn Kraft: Frem mod
nye tider. En konservativ politikers
erindringer 1945-47. (Gyldendal,
1974). 206 s.

Ole Bj¢grn Kraft: Danmark
skifter kurs. En konservativ politi-
kers erindringer 1947-1950. (Gyl-
dendal, 1975). 185 s.

Politikermemoirer er en vidtfavnende
genre, inden for hvilken man i hvert
fald kan udskille tre grundtyper. Den
ene grundtype er den egentlige erin-
dringsbog, hvori politikeren ved erin-
dringens hjelp — eventuelt stgttet af
dagbgger, breve og lignende person-
ligt materiale — sgger at rekonstruere
og forklare sit eget politiske virke,
herunder de maélsetninger, han lod
sig lede af i de enkelte situationer,
og de virkelighedsopfattelser, der 1
til grund for hans valg af politisk
strategi. Som et rendyrket eksempel
pd denne type kan navnes Jgrgen
Jgrgensens erindringer (1970).

Den anden grundtype er den gene-
raliserende, eventuelt moraliserende
erindringsbog, hvori politikeren sg-
ger at udnytte sine erfaringer fra det
politiske liv til at udsige noget gene-
relt om den politiske proces, oftest
ledsaget af anvisninger pa, hvorledes
processen ideelt burde forlgbe. Et ty-
pisk eksempel er Poul Mgllers Politik
pad vrangen (1974).

Med den tredie grundtype narmer
vi os den egentlige historieskrivning.
Politikeren sgger her at udnytte sit
praktiske kendskab til det historiske
forlgb til at skabe en historisk frem-
stilling, der ikke blot sigter mod at
forklare hans egen politiske adfeerd,
men ogsé den bredere sociale og poli-
tiske kontekst, hvori denne blev til.
Memoireforfatteren vil naturligvis
stadig udnytte sin erindring og ma-
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teriale af mere privat karakter, men
vil herudover som enhver anden hi-
storiker udnytte det offentlige mate-
riale — primert sdvel som sekundert.
Han vil her ofte kunne udnytte sin
politiske status til at f& privilegeret
adgang til materiale, der ellers er util-
gaengeligt.

Som Ole Bjgrn Kraft selv ggr op-
merksom pa i forordene til de to her
anmeldte bind, bevager hans erin-
dringsveerk sig i stigende grad i ret-
ning af denne tredie grundtype. (Li-
geledes kan man spore en tendens til,
at de generaliserende og moralise-
rende elementer far gget veegt, efter-
hinden som erindringerne skrider
frem). Det egentlige erindringsstof,
privatbreve o. lign., spiller en forbav-
sende ringe rolle som kilde til frem-
stillingen i sammenligning med det of-
fentlige materiale. Fremstillingen er
nok stadig personcentreret, men ho-
vedpersonen OBK ses i hgj grad ude-
fra — til tider optreder han endog i
tredie person. Dette forhold indebe-
rer, at f. eks. motivforklaringer prin-
cipielt bgr opfattes som senere re-
konstruktioner, omend man dog hos
en sa ideologisk preget person som
OBK bgr regne med hgj konsistens
i motiver og vurderinger.

Som kilde benytter OBK flittigt
Rigsdagstidende, ligesom han henvi-
ser til og benytter sig af en omfat-
tende historisk litteratur. Hovedkil-
derne til fremstillingen er imidlertid
Det konservative Folkepartis og det
udenrigspolitiske neavns protokoller.
I kraft af sit mangearige medlems-
skab af navnet har OBK som den
fgrste og hidtil eneste féet tilladelse
til at benytte protokollerne fra efter-
krigstiden; man mindes endnu, hvor-
ledes Udenrigsministeriet i 1967 mat-
te omarbejde store dele af manuskrip-
tet til gribogen om Danmarks sik-

kerhedspolitik, fordi den ngdvendige
tilladelse til at benytte navnets pro-
tokoller ikke kunne opnds. Alene pé
grund af de udfgrlige citater og refe-
rater fra disse md& OBKs erindringer
pékalde sig vasentlig interesse. Hans
benyttelse af kilden kan af gode
grunde kun kontrolleres indirekte,
men efterlader — som hans behand-
ling af sine gvrige kilder — et indtryk
af papasselighed og streeben efter
fuldsteendighed. I det hele taget skal
man lede ganske godt for at finde
konkrete fejl i verket.

OBK har valgt at koncentrere sin
fremstilling om nogle fa hovedem-
ner: befrielsesregeringen, Sydslesvig-
spgrgsmalet, den danske Europa-be-
vagelses fgrste ar samt sikkerhedspo-
litikken. Endvidere indeholder de to
bind et fyldigt materiale til belysning
af de interne forhold i Det konserva-
tive Folkeparti i de fgrste fem efter-
krigsar.

Det var spandingerne omkring
Sydslesvig-spgrgsmaélet, der var bag-
grunden for den traumatiske strid
omkring Christmas-Mgller, der resul-
terede i, at OBK i 1947 igen over-
tog ledelsen af partiet. P4 denne bag-
grund og pé baggrund af OBKs emo-
tionelle engagement i det nationale
spgrgsmal er det rimeligt, at dette er
det grundigst behandlede emne i de
to bind. OBK fglger ngje og detalje-
ret udviklingen sével i partiets politik
som i partiernes indbyrdes diskussio-
ner, det sidste primart pa basis af
det udenrigspolitiske navns protokol-
ler. Fremstillingen indeholder meget
nyt stof vedrgrende s&danne centra-
le punkter som 9. juli-erkleringen
1946, oktober-noten, januar-memoran-
dum’et, Gustav Rasmussens sikaldte
»dobbeltspil« og rundbordskonferen-
cen i 1948. Af lige s& stor interesse
er fremstillingen af de spandinger i
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partiet, som spgrgsmalet fremkaldte.
OBK dokumenterer klart, at det var
Knud Kristensens Toftlund-tale i juni
1946, der gjorde problemet akut. Nok
havde Christmas-Mgller varet utryg
ved partiets landsradsm@deresolution
af august 1945, hvori tanken om en
folkeafstemning i Sydslesvig navntes
for fgrste gang, men indtil sommeren
1946 spillede uenigheden ingen afgg-
rende rolle. Splittelsen kom, da grup-
peflertallet under OBKs ledelse valg-
te at fglge Knud Kristensens linie om
en folkeafstemning ad are med en
grenseflytning som mulig konsekvens,
mens Christmas-Mgller valgte at ga
tilbage til og st fast pa befrielses-
regeringens standpunkt, at graensen 1&
fast. OBK opponerer i denne forbin-
delse mod Bjarne Frederiksens tese
om opinionens indflydelse pd udform-
ningen af Venstres og De konserva-
tives politik. Den politik, som flertal-
let i den konservative gruppe slog ind
pa, var, hevder OBK, helt i overens-
stemmelse med partiets nationale sin-
delagstraditioner, og for ham selv var
der tale om en naturlig forlengelse
af hans virke i »Flensborg hjem«-be-
vaegelsen (1945-48, s. 133). Spgrgs-
malet kan dog nappe stilles op som
et enten-eller. For hovedparten af De
konservative var denne politik uden
tvivl i pagt med partiets »sjel og sam-
vittighed«, men dette udelukker ikke,
at valgerstrategiske overvejelser spil-
lede ind og forsterkede motivatio-
nen; OBK og de gvrige konservative
ledere var udmarket klar over, at
spillet gjaldt de konservative kerne-
vealgeres loyalitet, saledes som OBKs
samtidige vurdering af landstingsval-
get april 1947 viser (1945-47, s.
165-66). Ogsa et andet punkt forbli-
ver uklart: hvorledes OBK kan have
troet, at folkeafstemningstanken, evt.
i form af en §5, skulle have nogen

chance for at blive accepteret af eng-
lenderne.

OBK har sikkert ret, nar han skri-
ver, at det var Christmas-Mgller, der
p4d egen hand traf beslutningen om
at gd af som formand for rigsdags-
gruppen og siden at trede ud af den-
ne (1945-47, s. 168, 180), men det
fremgér ogsa klart af fremstillingen,
at OBK og hans gruppe, efter at
Christmas-Mgller havde undladt at
stemme for 9. juli-erkl®ringen, ikke
leengere ansd et kompromis for mu-
ligt eller endog @gnskeligt.

Ved siden af afsnittene om Syd-
slesvig-politikken og dens interne
virkninger falder behandlingen af an-
dre aspekter mattere ud. Skildringen
af befrielsessommerens begivenheder
er konventionel og ikke meget dybt-
gaende. Mest interessant er afsnittet
om OBKs virke som forsvarsminister
i befrielsesregeringen, der giver et
godt billede af de store og til dels
utraditionelle opgaver, der péhvilede
forsvaret i denne periode, men ogsa
her kunne man have ¢gnsket en lidt
bredere behandling. Det er i det hele
taget karakteristisk, at forsvarspoli-
tikken i snavrere forstand ikke be-
handles serlig indgaende i de her an-
meldte bind. En fyldigere behandling
bliver en anden af OBKs hjertesager,
Europabevaegelsen, til del. Kapitlet
»Pa vej til Europa« (1947-50, s. 47—
80) giver en udmearket skildring af
den danske Europa-bevagelses start,
Hedtoft-regeringens skepsis samt af
den danske delegations reaktion pa
de utopiske visioner, der oprulledes
pa Haag-konferencen i 1948.

1947-50-bindet domineres dog af
udviklingen i dansk sikkerhedspolitik
1948-49. OBK ofrer et helt afsnit
péd den sdkaldte péskekrise i marts
1948 og fgjer en hel del til vort kend-
skab til denne episode, bl.a. ved et
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meget udfgrligt referat af Det uden-
rigspolitiske Navns mgde den 23.
marts. OBK fremhaver, at baggrun-
den for krisen snarere var de oplys-
ninger om, hvorledes Norge s& pa den
internationale situation, som Hedtoft
fik pd det nordiske statsministermgde
i Stockholm i dagene 17.-20. marts,
end de oplysninger, Bang-Jensen hav-
de med fra Washington. Det er
utvivlsomt rigtigt at betone péavirk-
ningen fra Norge. Derimod er tids-
punktet herfor lidt mystisk. Ifglge
Magne Skodvin (Norden eller NATO,
s. 102-03) underrettedes Danmark
og Sverige straks (d.v.s. formentlig
allerede omkring den 10. marts) om,
hvorledes nordmandene bedgmte
situationen; og det er rimeligt at fo-
restille sig, at det var disse oplysnin-
ger, der allerede den 11. marts fik
Gustav Rasmussen til i en samtale
med den amerikanske ambassadgr
Marvel at udtale »that it was within
possibilities Denmark would be forced
to seek military alliance with US«
(Foreign Relations of the United Sta-
tes 1948. Vol. III: Western Europe,
p- 51, 67) og pa regeringens vegne
frems®tte en »urgent request« om
omfattende, @jeblikkelige leverancer
af handvében og luftforsvarsmateriel
(General Records of the State De-
partment. Decimal File 1945-49:
857.24/3-1248). Hvorfor ventede re-
geringen si til 23. marts, fgr den
gennemfgrte de beredskabsforanstalt-
ninger, der gér under navn af paske-
krisen? Udover Hedtofts kontakter i
Stockholm er der nok alligevel grund
til at interessere sig for Bang Jensens
rolle. Den 17. berettede Marvel hjem
om to besynderlige samtaler, han da-
gen fgr havde haft med henholdsvis
Hedtoft og Steensen-Leth i Udenrigs-
ministeriet (Tel. 243,244, 17/3 1948.
Smst. 711.59/3-1748). Hedtoft havde

bekymret forespurgt, om USA, sa-
ledes som Bang-Jensen havde be-
rettet, var irriteret over Danmarks
manglende initiativ med henblik
pa det vesteuropziske samarbejde
(Bruxelles-pagten), og Steensen-Leth
spurgte, om det havde sin rigtighed,
at det amerikanske luftviben havde
brug for Danmark som et sted, hvor-
fra Moskva kunne angribes. I et tele-
gram til Marvel 19. marts (Tel. 174.
Smst.) fralagde State Department sig
- savidt det kan ses, med rette — an-
svaret for Bang-Jensens og andres
tolkninger af situationen, men til-
fgjede sa: »However, DEPT has no
desire throw cold water on Danish
awakening to realities or Danish
attempts think out own plans to resist
aggression«. Der kom derfor nzppe
nogen effektiv imgdegéelse fra ame-
rikansk side af de alarmerende vur-
deringer, som Bang-Jensen kolporte-
rede i Kgbenhavn. Omend der er
mange ting, der tyder pa stor skepsis
over for Bang-Jensen i regerings-
kredse, kunne man alligevel ikke gan-
ske se bort fra ham.

OBK fglger, primart ved hjelp af
det udenrigspolitiske navns protokol-
ler, udviklingen i de nordiske og se-
nere de atlantiske forhandlinger ret
ngje. Han Kkritiserer regeringen for,
at den meget lznge lod befolkningen
og de gvrige partier i tvivl om sin
stillingtagen til de sikkerhedspolitiske
optioner, selv om han ogsd indrgm-
mer, at der var store objektive van-
skeligheder ved at legge sig fast pa
nogen linie fgr januar 1949. Man kan
imidlertid spgrge, om den konserva-
tive linie var meget klarere end rege-
ringens indtil da. Partiet havde nok
allerede fra foraret 1948 en atlan-
tisk praference, men hvorledes denne
skulle afstemmes med den nordiske
option klaredes tilsyneladende fgrst
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ud s sent som januar 1949, da rigs-
dagsgruppen lagde sig fast pa form-
len »principielt Nordblok i Atlant-
blok, hvis ikke muligt Nordblok, som
Sverige og Norge kunne blive enige
om, hvis ikke: Atlantblok« (Rigsdags-
gruppens protokol 25. jan. 1948).
Som yderligere illustration af, at ogsa
De konservative var usikre, kan an-
fgres to samtaler, som et medlem af
den amerikanske FN-delegation, G.
Hayden Raynor, i november 1948 og
januar 1949 havde med OBK'’s nare
medarbejder Kristen Amby (General
Records 820.40/11-1548 &
820.40/1-1149). I november udtalte
Amby sig utvetydigt for Danmarks
medlemskab i Atlantpagten, mens
han i januar fremhczvede alle Dan-
marks vanskeligheder med hensyn til
medlemskab. Hvis Danmark skulle ga
med, mitte man insistere pa klare
sikkerhedsgarantier, som han imidler-
tid tvivlede p4, at Danmark kunne fa.
OBK har nok ret i, at udenrigsmini-
ster Rasmussens position var en kom-
plicerende faktor, og at denne i vir-
keligheden var imod Atlantpagten
(1947-50, s. 86); derimod er det nok
tvivlsomt, hvor stor en selvstendig
rolle han spillede for udformningen
af regeringens politik. OBKs forgan-
ger pa udenrigsministerposten er i gv-
rigt (bortset fra Aksel Larsen) den
eneste af de i disse bind optredende
personer, hvis politik bedgmmes en-
tydigt negativt.

OBK udtrykker i forordene til beg-
ge bind sit hdb om, at de vil vare til
nytte for den historiske forskning.
Disse forhabninger er givetvis blevet
indfriet. Den nytte, historikere og an-
dre kan drage af disse bind, ligger
fortrinsvis i det dokumentariske ma-
teriale, de fremlagger, men man ma
ogsd fremhave den indsigtsfulde tolk-

ning, som legges for dagen i afsnit-
tene om Sydslesvig-spgrgsmaélet.

De fleste tolkninger af de politiske
begivenheder er dog meget tydeligt
preget af forfatterens politiske hold-
ninger. Det galder bl. a. tolkningen
af den udenrigspolitiske kontekst for
sdvel Europa — som sikkerhedspoli-
tikken, der er domineret af et tradi-
tionelt koldkrigsperspektiv, og det
gelder i indenrigspolitikken is@r tolk-
ningen af De radikales sikkerhedspo-
litiske linie. Men ingen havde vel hel-
ler forventet, at OBK ville have ve-
ret i stand til at friggre sig af tanke-
baner, der har praget et langt poli-
tisk liv.

Nikolaj Petersen

Finn Petersen: Grgnlandssa-
gens behandling i FN 1946-54.
(Odense Universitetsforlag, 1975).
128 s.

Med 1953-grundloven inkorporeredes
Grgnland i Danmark og var saledes
ikke langere statsretligt set en koloni
(eller 13 for at vere ngjagtig). Dette
skridt kan karakteriseres som den
statsretlige konsekvens af den nyord-
ning, der med de 8 grgnlandslove af
1950 fundamentalt a@ndrede en 100-
arig dansk kolonipolitik. Grgnland
blev abnet, Den Kongelige Grgn-
landske Handels monopol blev afskaf-
fet, og der investeredes betydelige
belgb i udvikling af erhvervsliv og in-
frastruktur.

Omlagningen i sin helhed forstées
let som udsprunget af krigstidens er-
faringer, hvor Grgnland »klarede sig
selv«, og af den modstand, som ko-
lonialismen Igb ind i efter 1945.

Modstanden mod kolonialismen
kom i hgj grad til udtryk i FN. Bade
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ved indgdende drgftelser af de ind-
sendte rapporter fra formynderskabs-
omrader, og iser ved behandlingen af
de indberetninger om »ikke-selvsty-
rende omrader« (kolonier), som med-
lemslandene var forpligtet til at ind-
sende.

Danmark indsendte sddanne indbe-
retninger for Grgnlands vedkommen-
de i arene 1947-54. At fglge grgn-
landssagens behandling i FN i disse
ar synes derfor velmotiveret for at
fa taget hul pa at belyse de interna-
tionale konjunkturers indflydelse pé
nyordningen i Grgnland.

Den foreliggende afhandling er dog
mere snavert afgrenset. Det skal nok
ses i sammenhang med, at den er ud-
arbejdet som et speciale ved Odense
Universitet, og af gode tidsmassige
grunde ma specialestuderende be-
graense deres undersggelser.

Forfatterens intention har veret,
»at give en sa vidt muligt kronologisk
skildring af det danske arbejde i FN,
som resulterede i, at generalforsam-
lingen nasten enstemmigt godkendte
@ndringen af Grgnlands status« (s.
7), at »(beskrive) statusendringen i
forhold til FN ... og som et led i
kolonidebatten i FN« (s. 8). Under
denne beskrivelse har han sggt at
pavise, at Irs. Hermod Lannung ud-
fgrte sit hverv som FN-delegeret
»med stor dygtighed ... (og) séledes
i hgj grad (bidrog) til, at statusen-
dringen fik FNs godkendelse« (s. 7f).
Ligeledes har han forsggt at pavise,
at Grgnlands ligestilling »var et na-
turligt led i udviklingen af det grgn-
landske samfund ... (idet) der ikke
var tale om, at den danske regering
manipulerede det grgnlandske lands-
rad til en enstemmig tilslutning . . .«
(s. 8).

Den del af afhandlingen, der er
lykkedes bedst, er sa absolut den de-

taljerede gennemgang af FN-orga-
nernes behandling i efteraret 1954 af
den danske meddelelse om ophgr af
informationer om Grgnland (s. 31—
76). De officielle FN-referater er her
suppleret med materiale fra Lannungs
arkiv, hvilket tillader at fglge de dan-
ske overvejelser, for si vidt som
Lannung har varet impliceret.

Det fremgér, at de danske bestre-
belser gik ud pd at fi ophgret god-
kendt i en resolution, der pa den ene
side kunne samle stgrst muligt fler-
tal, men pd den anden side heller
ikke matte trazde kolonilandenes in-
teresser for neer. Noget sidant var
sket ved anerkendelsen af ophgret af
informationer fra den amerikanske
koloni Puerto Rico i 1953, hvor den
godkendende resolution fastslog ge-
neralforsamlingens besluttende kom-
petence i siddanne forhold. Man var
pa forhand forberedt pa kritik af, at
den grgnlandske befolkning ikke hav-
de haft lejlighed til i en folkeafstem-
ning at tage stilling til statusendrin-
gen, hvorfor man da ogsd i indbe-
retningen sggte at bagatellisere dette,
ja Lannung gik s& vidt som at ud-
bede sig en udtalelse fra Grgnlands
landsrad, der skulle fastsla, at selv-
bestemmelsesretten var sket fyldest
(s. 32). Et sddant andragende ses dog
ikke at have vearet forelagt landsra-
det (Landsradets forhandlinger 1954).

Problemet med den manglende
folkeafstemning i Grgnland klaredes
ved at lade de 2 grgnlandske folke-
tingsmedlemmer Frederik Lynge og
Augo Lynge bedyre, bade i det forbe-
redende udvalg og i 4. hovedudvalg,
at @ndringen var sket i fuld overens-
stemmelse med den grgnlandske be-
folknings gnsker. »Her lod vi grgn-
lenderne tale — meget virknings-
fuldt« noterede Lannung efter mgdet
i 4. hovedudvalg (s. 107).
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Derimod undgik man ikke en prin-
cipdebat om generalforsamlingens
kompetence, og man undgik ikke, at
en passus herom indgik i den endelige
resolution.

At denne fik si stort flertal (45
for, 1 imod og 11 undlod) mener for-
fatteren skyldtes Hermod Lannungs
dygtige arbejde gennem arene. Det
er dog nok et spgrgsmal, om ikke
netop den pageldende passus om ge-
neralforsamlingens kompetence red-
dede det store flertal hjem, som for-
fatteren ogsé selv er inde pa side 89.

Den sterkt positive vurdering af
Lannungs rolle i forlgbet er nasten
fremtvunget af, et Lannungs arkiv har
leveret hovedparten af materialet til
afhandlingen. Det vil vare interessant
at se, om denne vurdering kan holde,
nar andre centralt placerede perso-
ners arkiver bliver tilgengelige, og
nar regeringspolitikken er blevet ner-
mere analyseret.

De indledende kapitler (s. 9-31)
har méttet skrives pd sekunder litte-
ratur, og de skemmes desverre af
en del fejllesninger og -dateringer.
Der ggres dog rede for FNs institu-
tionelle apparat omkring den be-
handling, der blev informationer fra
ikke-selvstyrende omréader til del, li-
gesom der gives et kortfattet rids af
den grgnlandske nyordnings veesent-
ligste trek.

Det lykkes ogsa at vise, at det dan-
ske udenrigsministerium allerede i
1946 var indstillet p& at indlemme
Grgnland i Danmark. Og dette viser
en langt stgrre dansk interesse i dette
spgrgsmal, end det hidtil kendte ma-
teriale lader rgbe. Herfra vidste vi, at
der i 1948 var danske rgster fremme
om det, og at Hans Hedtoft samme
ar spurgte landsriddet, om det gnske-
de reprasentation i rigsdagen, hvad
det sagde nej tak til, men altsd i 1952

godtog. En undersggelse af sammen-
hzngene i denne omvendelse vil kun-
ne kaste lys over, om forfatterens
opfattelse af, at den danske regering
ikke havde »manipuleret« landsradet,
kan holde.

Et hovedresultat i afhandlingen, at
Danmark gennemfgrte en statsretlig
&ndring af Grgnlands status, inden
indberetningspligten blev for besver-
lig at leve med — og komme ud af,
kan yderligere undersggelser dog
nappe rokke ved.

Axel Kjer Sgrensen

Axel Steensberg. 1st June 1976. Cari-
tas Romana. The Concept of Cul-
ture. Editor: Grith Lerche. (Natio-
nal Museum of Denmark). 110 s.

Ellen Jgrgensen har engang udtalt, at
festskrifter er en landeplage i den
lerde verden, og det ma ogsd ind-
rgmmes, at mange bidrag i dem
ville vere bedre tjent ved vedbliven-
de at vaere gemt i skrivebordets skuf-
fe. Anderledes med festskiftet til Axel
Steensberg, hvis redaktion har féet
den udmerkede tanke at bringe to af
hans danske artikler pa engelsk. Den
ene er Caritas Romana med sagnet
om den fengslede Cimon og hans op-
ofrende datter, der friede sin fader
fra sultedgden ved at give ham die,
saledes som det er udformet i maleri,
grafik og i skaringer pd mgbler;
den anden beskaftiger sig med be-
grebet kultur, et arbejde af mere te-
oretisk natur. Derefter fglger en bib-
liografi over Axel Steensbergs arbej-
der, illustreret med billeder fra hans
liv og samkvem med andre forskere.
Desvarre har redaktionen mattet give
op over for et billede fra Herning
1955 med Svend Larsen. Kan virke-
lig den dygtige leder af Odense Bys
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Museer og mangearige formand for
Kulturhistorisk Museumsforening bli-
ve glemt s& hurtig?

Cimon-motivet bergrer det vigtige
problem om den klassiske verdens
indflydelse pa den senere tids kunst
og kultur. Det er vanskeligt at be-
stemme ngje, fordi det spender vidt
lige fra spgrgsmalet om en pavirk-
ning af Nordens myteverden fra Mid-
delhavslandenes gudetro til et ganske
udvendigt 1an af sujetter, som det ses
i sagnet om Cimon. For at lgse de
mange gader ma hver tages op enkelt-
vis, og for nogle vil det s& vise sig,
at de er gentaget mekanisk gennem
arhundreder, sa den oprindelige bag-
grund er glemt og kun den ydre skal
tilbage, og til slut mangler alt af den
klassiske and.

Festskriftet betoner ikke tilstraek-
keligt, hvad der méiske er Axel
Steensbergs stgrste fortjeneste, an-
vendelsen af den moderne ethnologis
metode pa den materielle kultur i
Danmark. Det har ikke bevirket, at
Folkemuseets gamle studium af det
hjemlige kunsthandverk, som det
fremtraeder i mgbler, keramik o. a. er
blevet forsgmt, men det har fiet vi-
dere perspektiver, og det er en stor
gerning at kunne legge kursen om
uden derfor at fornzgte, hvad for-
gengerne havde arbejdet for.

Helge Sggaard

Christians Kirke. Den tyske Frede-
riks Kirke. Elna Mgller red. Dan-
marks Kirker 21-22. hefte. (Gad,
1975). 212 s.

Efterhidnden som det store verk om
Danmarks kirker skrider frem, ses
det, at redaktion og medarbejdere far
et fast greb om opgaven. Leddelin-
gen bliver rigere, de historiske ind-

ledninger mere klare, og selv om sti-
len kan virke noget tgr i sin nggterne
saglighed, er den sikkert valgt med
god grund, fordi det er hensigten at
give en udtgmmende redeggrelse, men
ikke mere. Disse gode egenskaber
udmearker ogsd dobbeltheftet om
Christians Kirke, der oprindelig hed
Frederiks Kirke med navn efter Fre-
derik V, under hvem den blev indviet
1759. Den var beregnet for hoved-
stadens tyske beboere og er et @gte-
fgdt barn af sin tid med rigets na-
tionalt og sprogligt blandede befolk-
ning. Ogsd arkitektonisk hgrer den
hjemme i det 18. a&rhundredes eneval-
de. N. Eigtved er bygmesteren, og ef-
ter hans dgd 1754 blev arbejdet fgrt
videre i samme &nd. Nu star kirken i
det indre og det ydre usazdvanligt vel-
bevaret som et sjeldent udtryk for
tidens kirkeideal. Szrlig ma fremhe-
ves den ikke almindelige sammenbyg-
ning af orgel, praedikestol og alter og
de mange pulpiturer med kongesto-
len, der helt satter preget pd rum-
met. Ved et tilfelde er der mellem
kirkens inventar bevaret et par stole
fra Christian VIs Christiansborg, og
det m3 fremhaves, at beskrivelsen af
kirken giver talrige bidrag til den
profane kulturhistorie, som det ogsé
gelder for de andre bind af varket.

Kirkens ydre historie er en beret-
ning om stadig tilbagegang og en
mindre og mindre menighed. N. F. S.
Grundtvig fik 1832 og de fglgende
ar tilladelse til at holde gudstjeneste
i kirken, dog uden at administrere
sakramenterne, hvad der efter hans
seropfattelse af dem kun kunne fgles
som en bevidst personlig krenkelse,
og da skildringen ikke omtaler det,
skal det nzvnes, at den ogs& har faet
sin plads i litteraturen, idet fru Gyl-
lembourg i sin novelle Den magiske
Nggle fra 1828 lader gravkaldrene
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under kirken spille en afggrende rolle
i handlingen.

Efter en preker tilverelse blev kir-
ken dansk. sognekirke 1901. Navnet
Christians Kirke skal minde om byde-
lens grundlegger Christian IV. Heller
ikke i denne egenskab undgik den
modgang under luftangrebet 1943.

Helge Spgaard

R.W.Lightbown: Catalogue of
Scandinavian -and Baltic Silver.
(Victoria and Albert Museum. Lon-
don 1975). 255 s.

De engelske museer er rige pa sager
fra udlandet og gennem dette illustre-
rede katalog er sagerne af sglv fra
Skandinavien og Balticum i Victoria
and Albert Museum nu blevet tilgen-
gelige for et nermere studium. Be-
skrivelse og katalogisering er forbil-
ledlig, men den danske litteraturliste
merkelig tilfeldig, bl. a. mangler alle
arbejder af Sigurd Schoubye. Hvis
man med den islandske handskriftsag
som mgnster ville opsztte en @gnske-
seddel over sager, der rettelig burde
bevares i Danmark, ville den kun bli-
ve kort; et bager fra Hillersad med
arstallet 1589 fortjente dog at std i
en dansk samling. Bogen er en nyttig
introduktion for den, der vil lere,
hvor forskelligt de enkelte stilarter
blev udformet i hvert land. Ligheder
og forskelle tegner sig tydeligt i de
udmerkede fotografier med ledsagen-
de beskrivelser. De danske museer
kunne tage en publikation som denne
til forbillede for tilsvarende kataloger.

Helge Sggaard

Sv. Aage Bay: Horsens kloster-
kirke 1275-1975 og trek af me-
nighedslivet i Horsens. (Udgivet af
Horsens Klostersogns menigheds-
rad, 1975). 108 s.

Horsens’ kirkehistorie samler sig om
den nuvarende Vor Frelsers kirke og
klosterkirken. Den sidstes historie er
skildret af Sv. Aage Bay, der i mange
ar har arbejdet med de opgaver, by-
ens historie frembyder, men kilderne
til stedets historie er sgrgeligt fa, nar
det gelder middelalderen. Om gra-
brgdrenes kloster vides der i sammen-
ligning med, hvad der ellers kendes,
en del, men desvaerre beskaftiger bo-
gen sig nasten kun med den kirke,
der nu ene star tilbage af munkenes
anleg, skgnt det var en virksomhed,
som lige til reformationen var midt-
punktet i franciskanernes opsggende
arbejde. Néar kirken blev bevaret,
mens reformationen og de efterfgl-
gende tider fjernede alt andet, var
det vel fgrst og fremmest stgrrelsen,
der reddede den. Det gik i Horsens
som i Viborg, hvor man bevarede kir-
kerne fra de to ordener af tiggermun-
ke, og af hvilke den ene stadig bru-
ges som sognekirke. I Ribe og Arhus
ses en tilsvarende udvikling, men her
er de gvrige bygninger helt eller del-
vis bevaret.

I sammenligning med Christians
kirke pad Christianshavn (anmeldt an-
det sted i dette hefte) giver bogen
mere, fordi forfatteren ogsa prgver
pé at skildre menighedslivet, men det
er vanskeligt at indfange andsstrgm-
ninger i konkrete ord, og man sav-
ner den grundighed, der prager bin-
dene i Danmarks kirker i beskrivelsen
af de kunsthistoriske minder. Meget
er dog medtaget. Pradikestolen er ud-
fort af Peder Jensen, Kolding, vel
det stgrste navn blandt de kunstnere,
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der har tilknytning til Horsens, og
blev 1794 flyttet til Vor Frelsers kir-
ke, og epitafier og gravmeler bredte
sig efter reformationen i kirken. Sv.
Aage Bay har for dette emne kunnet
stgtte sig til Otto Norns studier, der
har vist, at byen ikke manglede kunst-
nere, som gav byen en fremtredende
stilling i Jylland; alt er jo relativt.

Endelig ma det ikke glemmes, at
kirken rummer begravelserne for de
fire medlemmer af den halvt russiske
kejserslegt, der var sd& ubekvemme
for Catharina II, at de matte anbrin-
ges i eksil i den afsides beliggende
by, hvor de ikke kunne udnyttes af
folk, der var modstandere af kejser-
inden. Uanset dette storpolitiske ind-
slag er det dog minder om de pa-
triciske slegter i det 18. arhundredes
Horsens, der kunstnerisk og personal-
historisk ejer den stgrste verdi, hvad
bogen ogsa giver udtryk for.

Helge Sggaard

Peter Michelsen: Vi en gdrd
jer bygget har. Frilandsmuseet
1901-1976 ved Sorgenfri. (Natio-
nalmuseet, 1976). 40 s.

Peter Michelsen: Ostenfeld-
gdrden pa Frilandsmuseet. (Natio-
nalmuseet, 1976). 93 s.

I anledning af 75-&ret for abningen
af Frilandsmuseet nord for Sorgenfri
har det udsendt et billedhefte, der
viser samlingens vakst i den forlgbne
tid. Det var Dansk Folkemuseums
skaber Bernhard Olsen, som efter et
forsgg i Rosenborg Have her fandt
en sikker plads, der efterhdnden blev
forgget samtidig med, at antallet af
bygninger steg, indtil den nuvarende
stérrelse blev ndet. Det er et tilfelde,
at Frilandsmuseet blev grundlagt sam-

me ar, som det fgrste venstreministe-
rium tiltradte, og dog er der en sam-
menhang, fordi man uvilkarligt ma
vere interesseret i girdejernes for-
tidskultur, s& snart deres stand blev
ledende i politik, men i @vrigt var
man allerede 1879 blevet opmerk-
som pa landbokulturens selvstendige
verdi gennem den kunstindustrielle
udstilling i Kgbenhavn dette &r.

Af stgrre betydning er den samme
forfatters skildring af gérden fra
Ostenfeld i Sydslesvig, der blev gen-
rejst i Frilandsmuseet 1901, fordi
han her kommer ind pa en rzkke
overvejelser om den historiske veerdi
af bygninger, nir de genopfgres et
andet sted, idet han er klar over, at
det ikke er den samme bygning som
den, der har stiet, hvor den var ble-
vet opfgrt, men at genopfgrelsen al-
tid ma foregd med de @ndringer, ti-
den for genopfgrelsen dikterer ube-
vidst efter sine idealer, selv. om man
@rligt spger at bevare bygningen som
historisk kilde. Vil man vare ngje-
regnende, mad man havde, at den
genopfgrte bygning kun sammen med
en opmaling af den fgr flytningen og
de andre oplysninger, der kan samles,
er en trovaerdig kilde, men der er al-
ligevel ikke grund til at ofre nogen
forargelse pa flytning af huse ud fra
den betragtning, at det er en gdelag-
gelse af en historisk kilde. Fra renais-
sancen kendes flytning af huse, nar
man havde brug for dem andre ste-
der, og det md ikke glemmes, at de
bygninger, der nu ses i de danske
frilandsmuseer, ikke ville vare ble-
vet reddet for eftertiden, hvis de ikke
pa denne made havde fundet et asyl.
Selv om Peter Michelsen og alle nu
ikke kan ga ind for de retningslinier,
Bernhard Olsen fulgte ved sin genop-
fdrelse, er der ikke grund til at for-
kaste alle de synspunkter, der ligger
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bag genopfgrelsen af garden fra
Ostenfeld.

Man har hidtil veeret usikker over
for gérdens alder. Den berer ganske
vist arstallet 1685 sammen med et
ejernavn, men det kan vare indska-
ret senere, og ud fra gardens kon-
struktion kan intet sikkert sluttes.
Heldigvis har en dendrokronologisk
analyse af et stykke af det oprindelige
tgmmer nu kunnet fastsla, at det var
feldet i vinterhalvaret 1580-81. Kort
efter ma garden vere opfgrt.

I nogle velovervejede slutningsbe-
merkninger om museum og virkelig-
hed kommer Peter Michelsen ind pa
Frilandsmuseets paedagogiske opgave.
Han gg¢r opmarksom pa, at garden
viser det typiske efter genopfgrelsen,
ikke det individuelle. Enhver ma sa
selv afggre, om der ved dens flytning
er tabt eller skabt vaerdier.

Helge Sggaard

Benny Boysen: Sgren Ham-
pens Saga. Bt tidsbillede fra Ham-
merum Herred (Poul Kristensen,
Herning, 1973). 116 s.

Et postscriptum med baggrund og
kilder i fremstillende form slutter
Benny Boysen (leder af Struer Mu-
seum og lokalhistoriske arkiv) med at
udtrykke det héb, at han med sin
bog har belyst lidt af Sgren Ham-
pens komplicerede personlighed og
samtidig baggrunden for en af Her-
ningegnens stgrste sagndannere i ny-
ere tid. Det sidste er vasentligt, hvis
en meget lokal original som Hampen
skal rekke lengere ud, og det er en
opgave, som Boysen har Igst levende
og spendende.

Sgren Hampen (1825-1904) var et
subjekt, fordrukken, utiltalende, grov
i munden, rd i sine handlinger, men

ogsé ind imellem snu og durkdreven
i et omfang, der lader ane et menne-
ske af en vis intelligens. Han levede
sit liv p4 Herningegnen, hvor han be-
standig 14 sognerédene til byrde, og
hvorfra han med kone og bgrn blev
sendt til Amerika — i et forsgg pa at
spare kommunerne for fattighjelpen.
Fra Amerika vendte han dog hurtigt
hjem igen, uden kone og bgrn, og
hvad der var blevet af dem blev aldrig
opklaret, med mindre det var sandt,
som det fortaltes, at han havde solgt
dem til en neger. Hjemme fortsatte
han, hvor han havde sluppet, indtil
han 79 ar gammel dgde pa fattig-
garden. Nar han blev s& kendt, hang
det nok fgrst og fremmest sammen
med en del sma puds, han spillede
Estrups gendarmer; men ogséd hans
umattelige trang til kvinder og bren-
devin var med til at skabe, hvad Boy-
sen kalder »hans tvivlsomme glorie«.
Historierne om Sgren Hampen var
mange, og flere kom til i form af
vandresagn, ligesom ogsd flere af
hans »bedrifter« er géet andetsteds
hen og er blevet knyttet til andre per-
soner.

Det er dette stof, Benny Boysen er
gaet bagom for i originalkilder og i
skrift og tale at finde den rigtige hi-
storie. Kilderne bekrafter i det store
og hele den almene opfattelse — og
pynter i al fald slet ikke pa den. Bo-
gen er derved, sit emne til trods, ble-
vet en forngjelig kulturhistorisk skil-
dring, som man kan hygge sig med i
bevidstheden om, hvor skraekkeligt
det har veret at hgre til de gamle
samfunds fattige og udstgdte. Den er
forsynet med navneregister og frem-
treder i nydeligt tryk, ops@tning og
udstyr.

Finn H. Lauridsen
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Alfred Kaae: Staby Sogn. Til
minde om herremand, prester,
gode kvinder og mand i sognet og
dem fra Skejby. (Udgivet af det sid-
ste sognerdd i Staby sogn 1972).
471 s.

Staby ligger i Ringkgbing amt, lige
op ad Nissum Fjords sydbred. Under-
titlens Skejby er en forsvunden lands-
by, der 14 ved det nuverende Ngrre
Staby. Sognet skiller sig ikke ud fra
andre danske sogne, men har natur-
ligvis gennem Aarhundrederne veret
preget af sin nare beliggenhed ved
Vesterhavet, der her som i alle hav-
sogne med mellemrum har forvoldt
gdeleggelser — dog ikke si omfat-
tende. Felsted Odde synes at have
fungeret som en slags bglgebryder.
Bogen om Staby var Alfred Kaaes
sjette og sidste fuldstendige sognehi-
storie. Den er som de @vrige uhyre
detaljeret, et fenomen, som i fg@rste
rekke tilgodeser den lokale interesse.
Pa den anden side mi det fremhe-
ves, at Kaae bestandig har bestrabt
sig pa i lette strejf at sztte sit sogn
ind i den almindelige rigshistoriske
sammenh&ng. Som det tidligere er
set hos denne forfatter, fglges et kro-
nologisk skema i opbygningen — en
kronologi, der gér helt tilbage til is-
tiden. Kronologien hakkes op i en
rekke tidsaldre: Sognet kommer frem
i dagslyset, Under den unge enevalde,
Stavnsbéndets &rhundrede. S& kom

der nye tider, og da meget gir igen
i disse kapitler, betyder det, at man
ma igennem dem alle for at finde no-
get om f.eks. kirke og herregarde —
en proces, der yderligere vanskelig-
gores af, at der ikke er lavet registre.
Forholdet er sggt afbgdet af en fyl-
dig indholdsfortegnelse; men den slar
alligevel ikke til.

De mange detaljer og alt for lange
arkivcitater — matrikler og folketel-
lingen 1787 er aftrykt in pleno — kun-
ne umiddelbart ggre det til en tung
bog. Men springer man dette over,
er der i virkeligheden, som ved alt,
hvad Kaae havde med at ggre, tale
om en forngjelig, letlest skildring.
Kaaes sans for den gode historie for-
nzegter sig heller ikke her, og hans
glede ved stoffet, der ogsa afspejler
sig i hans stil, var sprudlende til det
sidste. Dertil kommer, at han, ogsa
som tidligere, selv har illustreret med
nydelige pennetegninger, der falder
smukt ind i de store sider.

Bogen slutter med en gardhistorie
pa ca. 100 sider, en altid problematisk
detalje i sognehistorierne. For den
lokale ejendoms- og personalhistorie
er kapitlet verdifuldt, og den side af
sagen skal man ikke undervurdere —
heller ikke nar man tenker pa, hvem
der ialmindelighed skal bevilge penge
til udgivelsen. Den almindelige, ikke-
stedkendte leser kan, som ved arkiv-
citaterne, springe det over.

Finn H. Lauridsen
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