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Forord

Ved skrivelse af 29. september 1977 nedsatte indenrigsministeren
"Udvalget vedrerende civilforsvar og brandvesen m.v."

Udvalget blev organiseret med et styringsudvalg og 4 arbejds-
grupper.

Arbejdsgruppe 3 om beskyttelsesrum fik felgende kommissorium:

"P4 grundlag af en beskrivelse af den nuverende beskyttelse
af civilbefolkningen gennem beskyttelsesrum skal arbejdsgruppen
overveje og udarbejde forslag til et mélsetningsprogram med hen-
syn til tilvejebringelsen af beskyttelsesrum m.v. Der skal stil-
les forslag om, hvorledes dette kan iverkszttes ved forskellige
udgiftsniveauer. Arbejdsgruppen skal samtidig overveje muligheder-
ne for, at tilvejebringelsen af beskyttelsesrum kan indgd i det
offentliges almindelige konjunkturbestemte reguleringspolitik,
herunder beskzeftigelsespolitik."

Til formand for arbejdsgruppen beskikkedes styringsudvalgets
formand, amtmand N. Elkzr-Hansen.

Til medlemmer beskikkedes:

Kontorchef Johs. Blecher,

Boligministeriet.

Civilforsvarsleder P.-H. Frisch,
Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark.

Kontorchef L. A. Heegaard,
Indenrigsministeriet.

Civilingenier S. Heron,
Direktoratet for arbejdstilsynet (udpeget af arbejdsministe-
riet).

Afdelingsingenier V. R. Renne,
Kebenhavns kommune (udpeget af Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner)-
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Civilforsvarsdirekter Erik Schultz,
Civilforsvarsstyrelsen.

Kommunernes Landsforening har ikke udpeget nogen reprzsen-
tant til arbejdsgruppen.

Folgende medarbejdere fra udvalgets sekretariat har funge-
ret som sekretzrer for arbejdsgruppen:

Fuldmegtig Lauritz, Hvidt, Indenrigsministeriet.

Kontorchef Birte Elmquist, Civilforsvarsstyrelsen.

Fuldmegtig Flemming Hasman, Indenrigsministeriet.

Endvidere har civilingenier Aage Leser, Civilforsvarssty-
relsen bistdet arbejdsgruppen med udarbejdelse af materiale, 1li-
gesom Stadsingeniorens Direktorat, Civilforsvarskontoret har
udarbejdet de som bilag optagne kortskitser.



Afsnit A

Beskrivelse af den nuvaerende beskyttelse af civilbefolkningen
gennem beskyttelsesrum

Det nuverende beskyttelsesrumssystem baserer sig pa:

I. Private sikringsrum (SR)

II. Offentlige beskyttelsesrum (OBR)

ITI. Supplerende offentlige beskyttelsesrum (SOB)
Iv. Nedfaldssikre rum (NER)

I. Sikringsrum er rum, bygherren har pligt til at indrette og be-
koste ved opforelsen af visse kategorier af byggeri, og som med
hensyn til placering, adgangsveje, dimensionering, murtykkelse,
loftsoverdzkning og lignende er sadledes indrettet, at de i pakom-
mende tilfelde lader sig indrette til beskyttelsesrum. Denne ind-
retning eller ferdiggerelse af rummene foretages i en krisesitua-
tion og vil tage tid, idet man ma regne med, at der formentlig
mindst vil g4 fra 1 til 2 méneder, fer samtlige rum er klargjort.
Udgiften til ferdiggerelsen er af arbejdsgruppen beregnet til ca.
150.- kr. (se nzrmere side 25 ) pr. plads i oktober 1977-prisniveau.
I henhold til indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21.
april 1975 § 2, stk. 3, regnes der pr. plads med mindst 2 m3 rum-
indhold + 0,5 m2 gulvareal.

I henhold til § 21, stk. 2, i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om
bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger kan indenrigsmini-
steren med tilslutning fra Folketingets finansudvalg bestemme,
hvorvidt og i bekreftende fald i hvilket omfang staten skal delta-
ge i udgifterne ved ferdiggerelse af sikringsrummene. Da der ikke
for nzrverende er fastsat nzrmere retningslinier herom, pahviler
det herefter ejerne selv at afholde disse udgifter.

Sikringsrummene er beregnede til at optage det sterste antal
personer, der normalt er til stede i den pageldende bygning eller
virksomhed, jfr. lovens § 9, stk. 1, men der findes ingen lovbe-
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stemmelser, der regulerer spergsmalet om, hvem der i givet fald
vil have adgang til at tage ophold i disse rum.

II. Offentlige beskyttelsesrum er rum, der er betalt af staten og
kan benyttes af alle. Rummenes fardiggerelse til beskyttelsesrum
foretages ogsd ferst i en krisesituation og vil formentlig ogsa
tage tid, idet man md regne med, at der antagelig vil ga ca. 14
dage, for samtlige rum er klargjort. Udgiften til ferdiggerelsen
er af arbejdsgruppen beregnet til 165,- kr. (se nzrmere side 27)
pr. plads i oktober 1977-prisniveau. Udgiften betales af staten,
men en del af den er allerede afholdt til indkeb af inventar m.v.,

der er oplagt pa depoter.

ITT. De eksisterende offentlige beskyttelsesrum paregnes i krigs-
tid suppleret med yderligere beskyttelsesrum indrettet i forud ud-
pegede lokaliteter i eksisterende private og offentlige ejendomme.
Disse vil i det felgende blive kaldt supplerende offentlige beskyt-
telsesrum (SOB). De supplerende offentlige beskyttelsesrum vil ogsa
kunne benyttes af alle.

IV. Herudover paregnes beskyttelsesrumssystemet i krigstid supple-
ret med rum, der yder rimelig beskyttelse imod straling mod radio-
aktivt nedfald. De er i det folgende benzvnt nedfaldssikre rum (NER).

Antallet pr. l. april 1977 af eksisterende sikringsrum/beskyttelses-
rum udger:

antal rum antal pladser
I. Sikringsrum ca. 27.600 ca. 2.400.000

II. Offentlige beskyttelsesrum

Betondskningsgrave (bunkers) 3.820 191.000

Kombinerede off. beskyttelses-

TUD ecoeoscccccoccacscsccnns cee 169 59.467
3.989 250.467

I alt sikringsrum/beskyttelsesrumspladser for
hele Danmark ccececcecsccscsccccacccsccascns ca. 2.650.000
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ad I. SIKRINGSRUM.

1. Lovgrundlaget.

Lovbestemmelserne om sikringsrum indeholdes i lov nr. 253 af 27.
maj 1950 om bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger, der
er udarbejdet pa grundlag af betenkningen af 5. september 1949
vedreorende bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger, der
blev afgivet af indenrigsministeriets luftvernsudvalg af 1946.

Bestemmelserne er optaget i lovens kapitel 2.

De administrative og de tekniske bestemmelser om sikringsrum
findes nu i indenrigsministeriets cirkulzre nr. 106 af 16. april
1962 og indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21. april
1975.

2. Sikringsrumspligtens omfang.

Ifelge 1950-lovens § 6,stk.l, skal der som hovedregel indrettes
sikringsrum i alle nybygninger, der opferes i et civilforsvarsom-
rade samt desuden i siddanne andre byer og bymessige bebyggelser,
for hvilke indenrigsministeren fastsatter det.

Uanset beliggenhed i et civilforsvarsomrade stilles der ikke
krav om indretning af sikringsrum ved opferelse af:

a) bygninger, der udelukkende er bestemt til bolig for hejst 2
hustande,

b) bygninger, der er bestemt badde til bolig for 1 hustand og til
virksomheder, hvor der ikke paregnes beskeftiget i alt mere end 5
personer samtidig,

¢) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke paregnes be-
skeftiget mere end 10 personer samtidig. Sikringsrum skal dog ind-
rettes i enhver bygning, der paregnes benyttet til teater, biograf-
teater, restauration, udstillings- og forlystelseslokale, lokale
til afholdelse af meder, forsamlinger o.lign.

Udenfor civilforsvarsomrdderne m.v. krever 1950-lovens § 6,
stk. 2, at sikringsrum alene skal indrettes ved opferelse af:
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a) bygninger, hvor i alt mindst 25 personer samtidig paregnes be-
skeftiget, og som ikke benyttes til land-, have- eller skovbrug,
b) sygehuse, plejeanstalter, alderdomshjem, skoler, bsrnehjem o.
lign., paregnet til ophold for i alt mindst 25 personer, herunder
personalet.

Det overvejende antal civilforsvarsomrader blev i forbindel-
se med kommunalreformen udvidet ved indenrigsministeriets bekendt-
gorelse nr. 492 af 18. december 1970.

‘Derimod var det ikke tanken, at der som felge af kommunalre-
formen skulle ske en udvidelse af sikringsrumspligtens geografi-
ske udstrekning, og der blev derfor som bilag til ovennzvnte be-
kendtgerelse nr. 492 af 18. december 1970 optaget en oversigt o-
ver de kommuner eller dele deraf, der hidtil havde haft sikrings-
rumspligt efter § 6, stk. 1. d.v.s. de gamle civilforsvarsomrader
m.v., idet det samtidig blev bestemt, at sikringsrumspligten efter
§ 6, stk. 1, fremdeles kun skulle gelde i disse kommuner eller de-
le af kommuner (se bilag 1).

I folge regeringens spareplan af 2%. september 1974 (pkt. 19)
skulle opferelsen af civile beskyttelsesrum i landomrader, mindre
byomrader og omrader med god dzkning begreznses, siledes at der her-
igennem finder en arlig udgiftsbegransning sted i offentligt byg-
geri pd 23 mill. kr. (april 1974-priser). Besparelsen blev gennem-
fort dels ved en lempelse af de tekniske krav til indretning af
sikringsrum (a), dels ved en ophzvelse af sikringsrumspligten uden
for de gamle civilforsvarsomrader (b).

a. Ved indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21. a-
pril 1975 fandt der en lempelse sted af de tekniske krav til ind-
retning af sikringsrum, hvorved de - uden forringelse af beskyt-
telsesverdien - fik en oget fredstidsanvendelighed.

Tilpasningen til en eget fredstidsanvendelse af rummene be-
star hovedsageligt deri, at bestemmelserne om sterrelsen af det
tilladte abningsareal i sikringsrummenes omgivende vzgge blev lem-
pet samtidig med, at abningernes udferelse sikres med stalplader
eller betonplader, saledes at abningen i pakommende tilfzlde kan
lukkes til med kort varsel.

Endvidere betyder tilpasningen, at der nu er mulighed for i
sterre omfang end tidligere at udfere sikringsrummene helt eller
delvis over terren imod nzrmere angiven forstzrkning af sikrings-
rummets konstruktion.
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Udgifterne ved opferelsen af sikringsrum i sig selv pavirkes
ikke af reglerne i bekendtgerelsen af 21. april 1975, men der er
ved denne tilvejebragt mulighed for en fredstidsmessig anvendelse
af rummene til f.eks. terapirum, hobbyrum, vaskerum m.v., hvilket
betyder, at en serskilt opferelse af rum til sadant brug herefter
vil kunne undlades, hvorved der opnads en besparelse i de samlede
byggeomkostninger, jfr. ovenfor.

b. Endvidere gennemfortes ved lov nr. 672 af 19. december
1975 om @ndring af lov om bygningsmessige civilforsvarsforanstalt-
ninger, at sikringsrumspligten efter § 6, stk. 2, i 1950-loven
helt blev ophzvet for nybyggeri uden for de gamle civilforsvars-
omrader. Ved denne andringslov blev det tillige bestemt, at sik-
ringsrumspligten fremtidig skal gelde for nybyggeri i sadanne by-
zoner, for hvilke indenrigsministeren bestemmer det.

Samtidig ophzvedes bestemmelsen i § 6, stk. lc, sidste punk-
tum, hvorefter en nybygning, der indrettes til teater, biograf,
restauration, udstillings- og forlystelseslokale, lokale til af-
holdelse af meder, forsamlinger og lign. skulle have sikringsrum
uden hensyn til, om antallet af samtidigt beskeftigede overstiger
10 personer. Sadanne bygninger skal fremtidigtkun have sikrings-
rum (til beskeftigede ©0g gester), hvis der paregnes beskeftiget
mere end 10 personer samtidigt i bygningen.

Denne lov af 19. december 1975 er endnu ikke tradt i kraft.
Dette skyldes, at et af civilforsvarsstyrelsen udarbejdet forslag
af februar 1976 om, til hvilke byzoner, der skal wvere knyttet sik-
ringsrumspligt, forekom Kommunernes Landsforening at wvere for vidt-
gaende og ikke stemmende med det besparelseshensyn, der har veret
hovedsigtet med @=ndringsloven af 19. december 1975. Et af civilfor-
svarsstyrelsen udarbejdet forslag af december 1977 vil nu blive
forelagt de kommunale organisationer til udtalelse, jfr. nedenfor
side 22. Allerede inden lovforslagets behandling var afsluttet,
havde indenrigsministeriet imidlertid ved cirkulzre nr.60 af 2l.
april 1975 bemyndiget civilforsvarsstyrelsen til at dispensere
for sikringsrumspligten for nybyggeri, der er sikringsrumspligtigt
efter § 6, stk. 2, og denne bemyndigelse er blevet anvendt fuldt
ud, idet civilforsvarsstyrelsen har imedekommet alle de modtagne
dispensationsansegninger.

For sia vidt angir beskyttelse af befolkningen unden for de
her nzvnte omrader henvises til civilforsvarsstyrelsens vejled-
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ning fra 1962 om, hvorledes private beskyttelsesrum kan indret-
tes i og uden for bygninger.

3. Sikringsrummenes beskyttelsesverdi.

Sikringsrummenes beskyttelsesverdi kan kort beskrives siledes, at
rummene er nedstyrtningssikre, d.v.s., at de kan bere belastnin-
ger ved nedstyrtning af de overliggende bygningsdele. Rummenes
konstruktion er desuden sprangstyksikker, ligesom den yder beskyt-
telse mod eksplosionstryk pa ca. 3 t/m2 og rummene yder en rimelig
beskyttelse mod brand og giver rimelige flugtmuligheder. Endelig
yder sikringsrummene beskyttelse mod radioaktivt nedfald med be-
skyttelsesfaktor mindst 40, d.v.s. til 1/40 af stralingsintensi-
teten uden for sikringsrummet.

Sikringsrummene forudszttes ferdiggjort i pakommende tilfzlde
ved opferelse af indvendige skillerum til underinddeling af sik-
ringsrummene, sprengstyksikring af alle abninger, ryddeliggerelse
for evt. fredstidsanvendelse og anbringelse af fornedent inventar
m.v., sdledes at rummene kan fungere som beskyttelsesrum. De pireg-
nes ikke forsynet med ventilatorer med gasfilter.

4. Sikringsrumskapacitet.

Udbygningen af sikringsrumskapaciteten i perioden 1962-77 fremgar
af bilag 2, der indeholder kolonner for sikringsrum dels inden for
civilforsvarsomraderne, dels uden for civilforsvarsomraderne.

Ved civilforsvarsomraderne forstas her de i bilaget til inden-
rigsministeriets bekendtgerelse nr. 492 af 18. december 1970 nzvn-
te omrdder, d.v.s. de gamle civilforsvarsomradder (se bilag 1).

Det fremgar af bilaget, at der nu findes ca. 2,4 mill. sik-
ringsrumspladser i hele landet fordelt med ca. 2,1 mill. pladser
inden for civilforsvarsomraderne og ca. 0,3 mill pladser uden for
civilforsvarsomraderne. Den arlige tilveekst af sikringsrum har i
slutningen af 60'erne og i begyndelsen af 70'erne udgjort 100.000
- 200.000 pladser, men den arlige tilvekst udger nu kun ca. 70.000
pladser pd grund af den indtrufne store nedgang i det private sik-
ringsrumspligtige byggeri.

ad II. OFFENTLIGE BESKYTTELSESRUM.

1. Lovgrundlaget.

De offentlige beskyttelsesrum, der er tilvejebragt i henhold til
CF-loven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 468 af 20.september 1976,
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§§ 2, stk. 2, 22, nr. 5 og 25, stk. 1, kan opdeles i betondsk-
ningsgrave (bunkers) og kombinerede, offentlige beskyttelsesrum.

De eksisterende betondszkningsgrave er fritliggende beskyt-
telsesrum, der opfertes i perioden 1944-45 og i 1951 under ind-

tryk af Koreakrigen. Disse rum er med den normerede bel=zgning ik-
ke indrettet til lengere tids ophold med overnafning. Hvert rum
er beregnet til 50 personer.

Antallet af betondzkningsgrave er i perioden fra 1951 og til
1. december 1977 blevet reduceret fra 6.460 til 3.820. Denne re-
duktion skyldes, at fjernelse af dzkningsgrave i folge praksis
tillades, nar de udger absolutte hindringer for aktuelle bygge-
og anlzgsarbejder. Udgifterne til fjernelse afholdes fuldt ud af
statskassen, og de udger for tiden for en normaltype til 50 per-
soner ca. 11.000 kr.

Ud over udgifterne til evt. fjernelse af eksisterende beton-
dzkningsgrave afholdes over statsbudgettet udgifter til vedlige-
holdelse samt afsavnsgodtgerelse til ejerne af de ejendomme, hvor-
pa betondzkningsgravene er beliggende. P4 finansloven for finans-
aret 1977-78 er der optaget en bevilling pa 100.000 kr. til af-
savnsgodtgerelse til grundejerne. Endvidere er der optaget en be-
villing pa 2.200.000 kr. til tilsyn og vedligeholdelse. (Bevil-
lingen vedrorer ogsia udgifter til fjernelse af bunkersanlzg samt
tilsyn med og vedligeholdelse af kombinerede offentlige beskyttel-
sesTrum. Disse udgifter er dog for tiden minimale).

Kombinerede offentlige beskyttelsesrum blev for 1973 opfert
med statstilskud, ydet med hjemmel i civilforsvarslovens § 25, men
foranlediget af et udvalgsarbejde i 1972 med baggrund i krav om
vesentlige besparelser pad civilforsvarets budgetter er det beslut-
tet ikke lzngere at afsztte midler pad finansloven til opferelse
af nye kombineredeoffentlige beskyttelsesrum. Disse beskyttelses-
rum har i gennemsnit hver plads til ca. 350 personer og er ind-
rettet i forbindelse med nybyggeri, hvor de i fredstid anvendes
til f.eks. garager, parkering, lagre, gangtummeler m.v.

2. Beskyttelsesrummenes beskyttelsesverdi,

Betondzkningsgrave og kombinerede, offentlige beskyttelsesrum y-
der szdvanligvis sterre beskyttelse end sikringsrummene gor. De
er sprengstyksikre og yder beskyttelse mod eksplosionstryk og
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nedstyrtningsbelastning pa 10-20 t/m2 samt endvidere mod radioak-
tiv strdling med en beskyttelsesfaktor pa mindst 1000.

Rummene vil endvidere yde beskyttelse mod angreb med kemiske
kampstoffer, idet rummene er forsynet med sandfiltre, som i klar-
goringsfasen bliver forbundet med ventilatorer. Disse er indkebt
og centralt oplagret ved civilforsvarsstyrelsens foranstaltning.

Beskyttelsesrummene forudszttes ferdiggjort i pakommende til-
felde, og der er i de af styrelsen udgivne beredskabsbestemmelser
optaget de fornedne paleg til de stedlige myndigheder om, ved hvil-
ken grad af beredskab, der skal drages omsorg for at klargere de
offentlige beskyttelsesrum.

3. Kapacitet. .

Der henvises til bilag 2. Det fremgdr heraf, at antallet af offent-
lige beskyttelsesrumspladser (i betondekningsgrave og kombinerede,
offentlige beskyttelsesrum) udger 250.500 i hele landet, fordelt
med 247.200 pladser i civilforsvarsomraderne og resten uden for
civilforsvarsomraderne.

ad III. SUPPLERENDE OFFENTLIGE BESKYTTELSESRUM.

1. Grundlaget.

Ved cirkulzrskrivelse af 28. marts 1977 har civilforsvarsstyrelsen
udsendt "Vejledning i rekognoscering efter egnede rum til supple-
rende offentlige beskyttelsesrum" og anmodet samtlige civilforsvars-
kommissioner om at udarbejde en lokal plan i overensstemmelse her-
med.

Nar de i cirkulerskrivelsen foreskrevne rekognosceringer i le-
bet af den kommende tid er tilendebragt i hele landet, vil der vee-
re tilvejebragt en oversigt over, i hvilket omfang der i enkelte
byer er mulighed for i pakommende tilfzlde at indrette supplerende,
offentlige beskyttelsesrum.

Efter de nuveerende planer er det ikke tanken, at der allerede
i fredstid skal foretages foranstaltninger i de kelderrum, der ten-
kes anvendt til supplerende offentlige beskyttelsesrum. Sadanne
foranstaltninger kan planlzgges i fredstid, men de skal forst ud-
fores i krisesituationer, fordi deres gennemforelse i fredstid
ville hindre kzlderrummenes almindelige fredsmessige anvendelse.
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2. Beskyttelsesverdi.

De tekniske krav til de udpegede lokaliteters bzreevne, stabili-
tet m.v. er i civilforsvarsstyrelsens vejledning fra 1977 opstil-
let sdledes, at rummene - ved foretagelse af de i en krisesitua-
tion foreskrevne bygningsforanstaltninger - opfylder samme krav
med hensyn til sikring, som der opstilles for sikringsrum.

3. Kapacitet.

Da ordningen med udpegning af supplerende offentlige beskyttelses-
rum ferst er pabegyndt i marts 1977, har det ikke vere muligt at
tilvejebringe s& fyldigt et materiale herom, at arbejdsgruppen

pa& grundlag heraf kan fastsld, hvor mange beskyttelsesrumsplad-
ser, der vil kunne tilvejebringes herved.

Indenrigsministeriets luftvernsudvalg af 1946 gik i sin be-
tenkning fra 1949, side 50, ud fra, at der inden for byer og by-
mzssig bebyggelser skaffes beskyttelsesrum i den udstrzkning, det
er nevnt nederst side 20, herunder, at der tilvejebringes offent- '
lige beskyttelsesrumspladser til 25% af befblkningen i civilfor-
svarsomraderne til brug for trafikanter m.v. De i dag eksisteren-
de offentlige beskyttelsesrumspladser (i betondz=kningsgrave og
kombinerede offentlige beskyttelsesrum) udger imidlertid kun dek-
ningsmuligheder til ca. 7% af befolkningen i civilforsvarsomra-
derne. De forelebige resultater af rekognosceringen efter supple-
rende offentlige beskyttelsesrum, baseret pad resultaterne fra et
par civilforsvarsomrader, tyder pa, at der vil kunne udpeges sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum med et antal pladser svarende
til mellem 10 og 20% af befolkningstallet inden for civilforsvars-—
omraderne, det vil sige mellem 395.000 og 790.000 pladser.

ad IV. NEDFALDSSIKRE RUM.

I kapitel VI i civilforsvarsstyrelsens retningslinier for civil-
forsvarsmzssig byanalyse af 1968, som endret i 1972, jfr. civil-
forsvarsstyrelsens cirkulerskrivelse af 31. august 1972, er der
udgivet bestemmelser for gennemfegrelse af en kzlderanalyse med
det formadl at tilvejebringe en summarisk oversigt over forekom-
sten af kslderlokaliteter i bebyggede omrader, over disse lokali-
teters kapacitet i relation til antallet af personer i de pagel-
dende omrader samt over den beskyttelse, som kzldrene yder mod
gammastraling fra radioaktivt nedfald.
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Rummene, der forst og fremmest er tenkt som en sidste udve]
for befolkningen til at finde ly mod radioaktivt nedfald, kan i
nogen grad yde beskyttelse mod andre skadevirkninger.



Afsnit B

Arbejdsgruppens overvejelser vedrorende et malsaetningsprogram
med hensyn til tilvejebringelse af beskyttelsesrum m.v. ved
forskellige udgiftsniveauer

Arbejdsgruppens overvejelser kan samles i folgende punkter:

I. HVAD SKAL BESKYTTELSESRUMMENE YDE CIVILBEFOLKNINGEN BESKYT-
TELSE IMOD ?

I folge de planlzgningsforudsztninger, som totalforsvarsmyndighe-
derne her i landet har besluttet at legge til grund, ma der i til-
feelde af krig for Danmarks vedkommende

1. regnes med sandsynlighed for
- under alle forhold angreb fra luften med konventionelle v§-

ben og/eller A-vaben mod visse militere mil, szrlig severnets
og flyvevabnets installationer.

- et angreb, udfert af konventionelle styrker, evt. stottet af
taktiske A-vaben; i forbindelse hermed luftangreb med konven-
tionelle vaben og/eller A-vaben mod kommunikationscentrer for
at isolere den egentlige kampplads samt mod Kebenhavn og an-
dre byer for at skabe forvirring og hableshed.

2. regnes med en betydelig mulighed for
- radioaktivt nedfald som felge af megaton-vaben, kastet uden
for dansk omrdde. S&dant nedfald vil kunne komme et hvert
sted 1 landet.

3. regnes med mulighed for
- anvendelse af kemiske kampstoffer.
- anvendelse af biologiske kampmidler.
- anvendelse af megaton-vdben mod Kebenhavn, evt. kastet sile-
des, at selve byen ikke beskadiges, men at et kraftigt radio-
aktivt nedfald rammer byen.

Disse vaben medferer en rzkke skadevirkninger, f.eks. lufttryk-
virkning, sprengstykvirkning, radioaktivt nedfald m.v.
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II. HVIIKE KVALITETSKRAV SKAL MAN STILLE TIL BESKYTTELSESRUMMENE ?

I folge de geldende bestemmelser for udferelse af sikringsrum,

der er indeholdt i indenrigsministeriets cirkulzre af 16. april
1962 og indenrigsministeriets Bekendtgerelse af 21. april 1975,

er kravet, at rummene skal vere nedstyrtningssikre, sprengstyksik-
re, yde en rimelig beskyttelse mod brand og mod straling fra ra-
dioaktivt nedfald og have rimelige flugtmuligheder.

Arbejdsgruppen har i1 overensstemmelse med kommissoriet ba-
seret sine beregninger pa den nuverende kvalitet af sikringsrum,
men der kan naturligvis tsnkes andre og hejere niveauer for be-
skyttelsesrumskvaliteten. I det omfang der af beslutningsmyndighe-
den valges et sddant, mad arbejdsgruppens beregninger sndres til-
svarende.

III. HVOR HURTIGT SKAL CIVILBEFOLKNINGEN KUNNE FINDE LY I BESKYT-
TELSESRUMMENE ?

Beskyttelsesrummenes verdi er afhzngig af, at de er sidledes belig-
gende, at befolkningen hurtigt og nemt kan sege ly i dem.

Pa grund af Danmarks geografiske beliggenhed, udstrzkning og
det moderne flyvevabens store hastigheder ma man i felge de benyt-
tede planlegningsforudsztninger regne med, at den tid, som det er
muligt at give befolkningen til at sege beskyttelse i - efter et
angreb er varslet - nzppe vil overskride et par minutter, og at
der ofte vil vere endnu kortere varsel, og i tilfzlde af angreb
med raketter - slet intet varsel.

I civilforsvarsstyrelsens vejledning af 28. marts 1977 om
rekognoscering efter egnede rum til supplerende, offentlige be-
skyttelsesrum er det anfert, at de offentlige beskyttelsesrum ber
placeres sdledes, at der s& vidt muligt ikke bliver mere end 200-
300 meter at tilbagelzgge til det nzrmeste rum.

IV. HVOR MANGE BESKYTTELSESRUMSPLADSER SKAL TTILVEJEBRINGES ?

Betaznkningen fra 1949 vedrerende bygningsmessige civilforsvarsfor-
anstaltninger opgjorde behovet for beskyttelsesrum i byer og by-
messige bebyggelser sialedes:

1. D& bOPZEL cecevecececcecncnacenaaas. til ca. 100% af indbyggertallet
2. pa arbejdspladser, skoler o.s.v. til ca. 75% af indbyggertallet
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3. p4d vej mellem bopzl og arbejds-
plads (skole o.s.v.):
offentlige beskyttelsesrum til ca. 25% af indbyggerantallet

1 8lt teeeenceccnnceeeasa.til ca. 200% af indbyggerantallet.

Herefter forudsd betznkningen, at der skulle skaffes beskyttelses-
rumspladser til i alt 200% af indbyggerantallet inden for de nzvn-
te geografiske omrader.

Som det fremgar af bilag 2, er dzkningsgraden i 1977 med hen-
syn til beskyttelsesrumskapacitet i procent af befolkningen i
civilforsvarsomraderne, nir sikringsrummene medregnes, steget fra
27% i 1962 til 68% i 1977. Nar der tales om beskyttelsesrumskapa-
citet i procent af befolkningen og om dzkningsgrad mad der imidler-
tid, som anfert pa side 9, erindres om, at savel de offentlige be-
skyttelsesrum som sikringsrummene kun i et begrenset omfang er u-
middelbart anvendelige, og at ferdiggerelse af sikringsrummene og
beskyttelsesrummene tager tid. Hertil kommer problemerne med i en
krisesituation at fremskaffe de fornedne materialer og den forned-
ne arbejdskraft.

Uden for civilforsvarsomraderne er dekningsgraden i tiden fra
1962 til 1975 steget fra 9,4% til 18,5%. Veksten i antallet af sik-
ringsrumspladser uden for civilforsvarsomradderne er nu standset pa
grund af den ovenfor sidel2-1% nzvntedispensationspraksis.

Arbejdsgruppen har ved opstilling af sine beregninger taget
sit udgangspunkt i betznkningen, idet man er gaet ud fra, at den-
nes tal pad 200% af indbyggerantallet vil angive det maksimale be-
hov for beskyttelsesrum.

Da arbejdsgruppen sdledes gar ud fra, at der skal vere dszk-
ning til alle borgere i byerne +) i nzrheden af deres bopzl, har
man foretaget en beregning af beskyttelsesrumsbehovet ved 100% dzk-
ning af indbyggerantallet og som en mellemlesning mellem de to y-
derpunkter tillige en beregning ved en dzkningsprocent pa henholds-
vis 125% og 150%.

Det bem=rkes, at arbejdsgruppen i sine beregninger gar ud fra
det eksisterende indbyggerantal (indbyggerantal pr. 1. januar 1974
efter Regionplanorientering nr. 5 og Statistisk Arbog 1977, ta-
bel 6) og der er ikke i opstillingen taget hensyn til eventuelle
zndringer i befolkningstallets storrelse eller sammensetning i de
kommende &r.
+) om parcelhuse m.v. se nedenfor side 24.
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V. HVOR SKAL DER TILVEJEBRINGES BESKYTTELSESRUMSPLADSER ?

I folge indenrigsministeriets luftvernsudvalg var det kun i byer
og bymessige bebyggelser, der skulle skaffes beskyttelsesrum.

Uden for byer og bymessig bebyggelser mente udvalget, at det kun
var nedvendigt at indrette beskyttelsesrum i sterre virksomheder,
anstalter og lignende, idet de tilflugtssegende i evrigt matte an-
tages at have mulighed for at skaffe sig dskning pad anden made.
Luftvernsudvalget fastsatte derfor den geografiske afgrensning for
sikringsrumspligtens omfang til civilforsvarsomraderne (jfr. bilag
1). Da spergsmialet om sikringsrumspligtens geografiske udstrzkning
efter vedtagelse af lov nr. 672 af 19. december 1975 stadig star
hen, har arbejdsgruppen udarbejdet sit forslag pa grundlag af 4
forskellige geografiske omrader, hvoraf forslag 1 omfatter samtli-
ge byzoner, jfr. miljeministeriets bekendtgerelse af lov om by- og
landzoner nr. 494 af 19. september 1975.

Forslag 2 omfatter samtlige byzoner i de kommuner, hvori der
efter gxldende ret helt eller delvis bestar sikringsrumspligt, samt
i yderligere 5 kommuner, der har haft en kraftig bymessig udvikling
(Hersholm, Karlebo, Greve, Solred og Nordborg kommuner). Forslag 3
omfatter samme omrader som forslag 2, idet man dog har undtaget
fritliggende byzoner, der ligger i mere end 1500 meters afstand
fra centrale byzoner, medens forslag 4 stort set svarer til de gam-
le civilforsvarsomrader (bilag 1).

Hvilke af de 4 omréder og hvilken dzkningsprocent, der end
velges, er der imidlertid et forhold, som ger, at det antal be-
skyttelsesrumspladser, der i felge skemaet i bilag 4a skal skaffes
svarende til den valgte lesning, ikke vil kunne opnéds fuldt ud pa
grund af bebyggelsesforholdene i visse =ldre byer og bykvarterer,

I visse dele af Kebenhavn, iszr den indre by og brokvartererne, li-
gesom i nogle af de steorre provinsbyer og i meget gamle byer, vil
en tilstrekkelig dzkning med rum med sikringsrumsstandard enten ved
at indrette dem i nybyggeri eller ved at udpege eksisterende egne-
de kzldre og forstzrke disse, ikke vere mulig,

Disse =ldre bykvarterer har allerede veret fuldt udbyggede i
mange ar, men den eksisterende bebyggelse har endnu en sadan kvali-
tet, at bebyggelsen fremdeles i mange ar kun i meget begraznset om-
fang vil blive fornyet. De bestiende bygninger har kzldre, der som
hovedregel ikke opfylder de tekniske krav, der m& stilles til en
kelder, der skal kunne forstezrkes til beskyttelsesrum, blandt an-
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det fordi etageadskillelsen over kmlderen ofte er af tre. End-
videre vil der heller ikke i disse kvarterer vere plads til at
bygege fritliggende beskyttelsesrum.

Man ma& derfor regne med, at befolkningen, der bor eller
ferdes i disse kvarterer, ofte vil vere henvist til at sege ly i
kzldre, der findes i omradet, og som derfor i pakommende tilfal-
de ma gores bedst mulige ved en forstzrkning kombineret med mur-
gennembrydninger. Sadanne foranstaltninger vil i felge erfarin-
gerne fra 2. verdenskrig i en given situation ikke vere uden en
vis veerdi.

Disse problemer, der som nzvnt i szrlig grad ger sig gelden-
de i Kobenhavns kommune og i visse andre byer med =ldre kvarterer,
er behandlet i afsnit E pa side 49-70.

VI. HVORLEDES ER BESKYTTELSESRUMSPLADSERNE FORDELT INDEN FOR LAN-
DET ?

Som det fremgér af bilag 2, fandtes der i 1977 beskyttelsesrums-
pladser til ca. 68% af befolkningen inden for civilforsvarsomri-
derne, jfr. dog foran side 21.

Stedfundne byanalyser viser, at der er meget ujevn dzkning
med hensyn til beskyttelsesrumspladser i byerne, idet f.eks. nye-
re omrader,der er bygget, medens sikringsrumspligten har veret
geldende, har stor dzkning, medens zldre omrader kun har fa sik-
ringsrumspladser.

Det er i flere byer konstateret, at antallet af sikringsrums-
pladser er storre end de officielle indberetyinger herom giver ud-
tryk for.

I Randers kommune er det siledes - efter at kommunen har fore-
taget en tilbundsgéende revision af det hidtidige materiale bl.a.
i forbindelse med den p& grundlag af civilforsvarsstyrelsens cir-
kulerskrivelse af 28. marts 1977 foretagne kelderanalyse - konsta-
teret, at antallet af sikringsrumspladser udger 48.770, hvor de
officielle tal kun er 39.900. Selvom forholdene nzppe er de samme
i alle byer, mener arbejdsgruppen dog at kunne drage den slutning,
at antallet af sikringsrumspladser ligger noget hejere end angivet
i de officielle indberetninger.

Tallet vil dog langtfra kunne ni si hejt op, at behovet for
beskyttelsesrum herved kan dzkkes.
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En af de madder, som kunne hjelpe til at lese problemerne med
hensyn til sikring af en jevnere fordeling af sikringsrumspladser-
ne og tilvejebringelse af flere pladser, er en udbygning af ord-
ningen med udpegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum i
gode keldre i det eksisterende byggeri ved en nzrmere planlegning
af indretningen af de udpegede rum til beskyttelsesrum.

Rummenes normale fredsmessige anvendelse taler for, at man
skal vente til en krigssituation med at foretage sxrlige bygnings-
mzssige foranstaltninger med henblik pa indretning af rummene til
beskyttelsesrum. Men efter arbejdsgruppens opfattelse ber der al-
lerede nu foretages en detailplanlzgning, der i lighed med de al-
lerede foretagne udpegninger ber foretages i samarbejde med grund-
ejeren med hensyn til, hvorledes -rummene i en krigssituation skal
sikres mod sprengstykker, nedstyrtning, brand o.s.v.

Arbejdsgruppen finder ogséa, at ordningen ber forberedes endnu
mere ved, at det offentlige allerede i fredstid serger for - evt.
ved indkegb heraf - at det nedvendige materiel m.v. til afstivning
af de udpegede rum er til stede i en krigssituation.

Arbejdsgruppen har beregnet, at udgifterne til en sadan de-
tailplanlzgning af supplerende offentlige beskyttelsesrumspladser
til den forudsatte sikringsrumsstandard vil andrage ca. 35,- kr.
incl. moms. pr. plads (oktober 1977-niveau), medens udgifterne til
iverkszttelse af planerne, heri medregnet det forudsatte udstyr,
vil belgbe sig til ca. 220,- kr. incl. moms. pr. plads (oktober
1977-niveau). Hertil kan komme udgifter til erstatning til grund-
ejeren for at stille lokalet til radighed.

Da der siledes ved investering af et forholdsvis lille beleb
til detailplanlegning til supplerende offentlige beskyttelsesrums-
pladser kan skaffes mulighed for at tilvejebringe et storre antal
pladser, er arbejdsgruppen enig om at pege pd den mulighed, der er
til stede her.

I den hidtidige beskyttelsesrumslovgivning har der ikke veeret
stillet krav om indretning af sikringsrum i 1- og 2-fémilieshuse.

Som felge heraf findes der i dag parcelhusomriader, hvor der
kun findes enkelte eller slet ingen sikringsrum. .

Medens etagebyggeri tidligere var den foretrukne boligform,
er der, siden loven blev givet, sket en =ndring i boligforholdene
i Danmark, si en langt sterre del af befolkningen bor i parcelhuse.
Som det fremgar af bilag 3, bor 62% af hele Danmarks befolkning
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pr. 1. januar 1976 i 1- eller 2-familieshuse og landbrugsejendom-
me, og man har pa grundlag heraf skennet, at i dag bor over 50% af
indbyggerne i samtlige byzoner i Danmark i 1- eller 2-familieshuse.

VII. GENERELLE FORUDSETNINGER VED’BEREGNINGSOPSTIQLINGEN.

1. For den fremtidiée udbygning sondres der ikke mellem beskyttel-
sesniveau for offentlige beskyttelsesrum og for sikringsrum, men
beregningerne baseres pa den forudsztning, at der fremtidigt kun
tilvejebringes beskyttelsesrum med samme beskyttelsesniveau.

2. Som beskyttelsesniveau for disse rum stilles krav svarende til
den hidtidige sikringsrumsstandard, saledes at den type rum, der
regnes med i opstillingen, skal vere nedstyrtningssikre, spreng-
styksikre, yde en rimelig beskyttelse mod brand og mod striling
fra radioaktivt nedfald og haveArimelige flugtmuligheder.

3. Under hensyn til princippet om, at der i hvert fald skal vere

beskyttelsesrumspladser til over 100% af befolkningstallet i det

pageldende grafiske omrade, er opstillingen i bilag 4a udarbejdet

med henholdsvis 100%, 125%, 150% og 200% d=kning, jfr. side 20-21.
I tallene er medregnet beboere i parcelhusomraderne.

4, Opstillingen er udarbejdet med beregning af udgifter inden for
hver af 4 forslag til omradeinddeling, jfr. side 22, sdledes at ko-

lonnerne 1-4 viser, hvad en dzkning med beskyttelsesrumsplads til
100%, 125% 150% og 200% af befolkningsantallet i hvert tilfzlde
vil koste.

Der er ikke regnet med indretning af sikringsrum uden for
byzonerne i de 4 nzvnte omrader.

5. Antallet af beskyttelsesrumspladser tilvejebragt ved udpegning

af lokaliteter til indretning som supplerende offentlige beskyttel-
sesrum er i opstillingen beregnet alternativt til 10% og 20% af be-
folkningstallet.

6. Der er ikke i opstillingen taget hensyn til de szrlige proble-
mer, som spergsmalet om tilvejebringelse af beskyttelsesrumsplads
i de =ldre kvarterer i Kebenhavn og visse andre byer rejser, jfr.
side 23.

VIII. KONKRETE FORUDSETNINGER VED BEREGNINGSOPSTILLINGEN.

I overensstemmelse med den nuverende politik, hvor tilvejebringel-
se af beskyttelsesrum sker i to tempi, saledes at fzrdiggerelse af
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rummene med hensyn til opferelse af skillevegge, sprengstyksikring
0.s.v. forst sker i en krisesituation er prisen for en beskyttelses-
rumsplads opgjort dels for sa vidt angir opferelse dels for si vidt
angar ferdiggerelse.

1. Sikringsrum.

a. Prisen for opferelse af en sikringsrumsplads er opgjort til
930,- kr. incl. moms. pa grundlag af folgende:

Arbejdsgruppen vedrerende begransning af udgifterne til be-
skyttelsesrum har i notat af 19. maj 1972 anfert, at 150.000 sik-
ringsrumspladser koster 65.866.000 kr. i handverkerudgifter, eller
gennemsnitligt 439,- kr. pr. plads svarende til byggeindeks (monta-
geindeks) 126, januar 1972, jfr. bilag 5 i nzrverende betenkning.
Pr. 1. oktober 1977, byggeindeks 233 bliver gennemsnitsprisen med
et tilleg pa 15% for teknisk administration:

439 x %% + 15% = 933,- kr. eller ca. 930,- kr. incl. moms.
(oktober 1977-niveau).

En kontrolberegning af prisen baseret pa oplysninger om byg-
geriet i 1976 bekrefter dette tal.

Prisen for opferelsen af en sikringsrumsplads i parcelhuse u-
den kxlderbehov er ansliet til at ville udgere (handverkerudgifter
+ 15% teknisk administration og incl. 18% moms.) 1500 + 15% =
1.725,- kr. (oktober 1977-niveau).

Prisen for opferelsen af en sikringsrumsplads i parcelhuse
med eget kmlderbehov, sdledes at sikringsrumsprisen kun omfatter
udgiften til forsterkning af kzlderen m.v., er ansldet til at vil-
le udgore (handverkerudgifter + 15% teknisk administration og incl.
18% moms.) 500 + 15% = 575,- kr. (oktober 1977-niveau).

b. Prisen for ferdiggerelse af en sikringsrumsplads, der af arbejds-
gruppen er beregnet til ca. 150,- kr. incl. moms. pr. plads (okto-
ber 1977-niveau), er udregnet pa grundlag af en standard, der omfat-
ter udgifter til underinddeling, sprengstyksikring, almindelige dere
og lemme, nedklosetter, forstehjszlpsmateriel, udbrydningsvmrktoj

og nedbelysning, jfr. bilag 6. En foregelse af denne standard f.eks.
med installation af gasfiltre vil betyde en fordobling af udgifter-
ne.



2. Offentlige beskyttelsesrum.

a. Prisen for opferelsen af en beskyttelsesrumsplads i et kombi-
neret offentligt beskyttelsesrum er merudgiften ved at udfore
kelderen som beskyttelsesrum i stedet for at udfere kszlderen i
sedvanlig konstruktion til fredstidsanvendelse. Prisen er udreg-
net pad grundlag af de ydede statstilskud til 5 af de senest opferte
(1972) kombinerede offentlige beskyttelsesrum med plads til i alt
2.860 personer og omregnet til prisniveau oktober 1977 (byggeindex
233) og udger ca. 2000,- kr. incl. moms. pr. plads.

Arbejdsgruppen har som nzvnt ikke regnet med, at der skal ud-
fores flere rum med denne standard, jfr. foran side 25.

Prisen for opferelse af en beskyttelsesrumsplads i et selv-
stendigt fritliggende beskyttelsesrum af sikringsrumsstandard er
af arbejdsgruppen ansliet til 3.000,- kr. incl. moms. (oktober 1977-
niveau). Prisen er udregnet pa grundlag af udgiften til opferelse
af et fritliggende sikringsrum i Gentofte kommune i 1977.

b. Prisen for fmrdiggerelse af en beskyttelsesrumsplads i beton-
dzkningsgrave og kombinerede offentlige beskyttelsesrum er i pris-
niveau oktober 1977 beregnet til ca. 165,- kr. incl. moms., jfr.
bilag 6. '

Udgiften omfatter installering af nedklosetter, forstehjelps-
materiel, ventilatorer, udbrydningsverktej, nedbelysning og vand-
beholdere samt sidde- og liggemateriel.

En del af denne udgift er allerede afholdt til inventar m.v.,
der er oplagt af civilforsvarsstyrelsen.

3. Supplerende offentlige beskyttelsesrum.

a. Prisen for detailplanlzgning af en supplerende offentlig be-
skyttelsesrumsplads andrager ca. 35,- kr. incl. moms. (Prisniveau
oktober 1977).

Db. Prisen for fazrdiggerelse af en supplerende offentlig beskyt-
telsesrumsplads, saledes at beskyttelsesrumspladsen kommer op pa
sikringsrumsstandard andrager ca. 220,- kr. incl. moms. Udgiften
onfatter sikring mod radioaktiv straling, afstivning, underindde-
ling, sprengstyksikring, brandsikring, eventuelt almindelige dere,
afsperringsventiler pad rerledninger, nedklosetter, forstehjzlpsma-
teriel, udbrydningsverktej, nedbelysning og vandbeholdere.
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IX. ARBEJDSGRUPPENS OPSTILLING OVER ANTAT, AF OG UDGIFTER TIL BE-
SKYTTELSESRUM TIL HENHOLDSVIS 100%, 125%, 150% OG 200% AF
BEFOLKNINGEN I DE I MODELLERNE 1-2-3 OG 4 ANFORTE BYZONER.

Der henvises til de som bilag 4 b og c optagne skemaer.

Skemaet er udarbejdet pa grundlag af det eksisterende an-
tal beskyttelsesrumspladser i sikringsrum og offentlige be-
skyttelsesrum med tilleg af forventet antal pladser i supple-
rende offentlige beskyttelsesrum pad henholdsvis 10% og 20% af
befolkningstallet. Herefter finder man det antal pladser, der
skal tilvejebringes alt efter, om behovet skal dzkke 100, 125,
150 eller 200% af befolkningstallet inden for de 4 geografiske
omrader. Arbejdsgruppen har ikke i sine modeller taget stilling
til fordelingen af antal pladser pa& bopzl, arbejdsplads, trafik
m.v.

Tidligere afholdte udgifter til opferelse af eksisterende
sikringsrum og offentlige beskyttelsesrum er ikke medregnet i
udgiftsopstillingen, men de fremtidige udgifter til ferdigge-
relsen (klargeringen) er medregnet.

Nedenstidende skema, der er et sammendrag af bilag 4b og c,
er vist antallet af nye pladser samt udgifterne hertil, ved
dekningsgrader pi henholdsvis 100%, 125%, 150% samt 200% af
befolkningstallet i hver af de af arbejdsgruppen foresliede
4 byzonemodeller. Det er ved udarbejdelse af oversigten af op-
stillingsmessige hensyn forudsat, at der vil kunne anvises til-
flugtsmuligheder i supplerende offentlige beskyttelsesrum i et
omfang svarende til 20% af befolkningstallet. Det bemzrkes, at
arbejdsgruppen ikke herved har kunnet tage stilling til denne
procent, der afhznger af resultaterne af det igangverende re-
kognosceringsarbejde-



1. 2. 3. 4,
Alle byzoner i Alle byzoner i ny CFO m.v. + alle Byzoner i gl. CFO
hele landet byzoner i Greve, Solred, Hersholm, m.v.
Karlebo og Nordborg kommuner
+ fritliggende
byzonder over
- 1500 m fra cen-
trale byzoner

1000 ny| mill. 1000 ny| mill. 1000 ny| mill. 1000 ny | mill.

pladser kr. pladser kr. pladser kr. pladser kr.
Ny sikringsrum
100% dzkning 4o4 459,0 426 2%96,0 364 339,0 161 150,0
125% - 1473 13%70,0 1287 1197,0 1207 1123,0 940 874,0
150% - 2453 2281,0 2149 1999,0 2049 1906,0 1719 1599,0
200% - 4413  |4104,0 3873 3602,0 3736 3474.,0 3278 3049,0
Supplerende of-
fentlige beskyt-
telsesrum 784 28,0 689 24,0 674 24,0 624 22,0
Ferdiggorelses—
udgifter:
Eksisterende og
nye sikringsrum
100% dekning 433,0 377,0 367,0 3%7,0
125% - 580,0 506,0 494,0 454,0
150% - 727,0 635,0 620,0 571,0
200% - 1021,0 894,0 873,0 804,0
Suppl. off. be-
sgﬁgfelsesrum 172,0 152,0 148,0 137,0
Offentlige be- + + + +
skyttelsesrum 25,5 25,5 25,5 25,5

+) 1 udgiften er fratrukket 15,5 mill. kr. vedr. allerede indkebt og opmagasineret inventar.

6C
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Af oversigten fremgadr det eksempelvis, at ved model 2 med en
deekningsprocent pa 100% vil der skulle skaffes nye sikringsrums-
pladser til 426.000 personer svarende til en samlet anlegsudgift
P4 396 mill. kr., hvortil kommer 689.000 pladser i supplerende
offentlige beskyttelsesrum svarende til en samlet udgift til de-
tailplanlegning heraf pa 24 mill. kr.

Det bemzrkes, at i befolkningstallene indgadr beboerne i par-
celhusomraderne. Dette er sket af beregningstekniske arsager, og
arbejdsgruppen har ikke herved taget stilling til spergsméilet om,
hvorvidt der for disse befolkningsgrupper skal skaffes sikringsrum
pa bop=zlen.

Hertil kommer udgifter til ferdiggerelse af sikringsrummene,
der i nz:vnte eksempel i givet fald vil andrage 377 mill. kr.,
samt udgifter til klérgaring af offentlige beskyttelsesrum og sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum pad i alt 177,5 mill. kr.

Ved bedeommelsen af storrelsesordenen af de i modellerne fo--
resldede antal pladser i nye sikringsrum mi erindres om, at der
siden 1951 i medfer af 1950-loven i hele landet er tilvejebragt
2,4 mill. pladser af samme standard.

Spergsmalet om hvor stor en dskningsprocent af befolknings-
tallet samt om for hvilket af de fire forslag til omradeinddeling,
der skal gelde sikringsrumspligt, har arbejdsgruppen ikke taget
stilling til, men arbejdsgruppen har alene opstillet nogle malset-
ningsprogrammer, der vil kunne gennemfores ved forskellige udgifts-
niveauer.

Arbejdsgruppens overvejelser om, hvorledes beskyttelsesrumspo-
litikken vil kunne tilrettel=gges ved de forskellige udgiftsni-
veauer samt om finansieringen heraf, er der redegjort for i af-
gnit D.



Afsnit C

Beskyttelsesrumspolitikken i den samfundsekonomiske
sammenhang

I folge kommissoriet er det palagt arbejdsgruppen at stille forslag
om, hvorledes et malsztningsprogram med hensyn til tilvejebringelse
af beskyttelsesrum m.v. kan iverkszttes ved forskellige udgiftsni-
veauer og samtidig overveje mulighederne for, at tilvejebringelsen
af beskyttelsesrum kan indgd i det offentliges almindelige konjunk-
turbestemte reguleringspolitik, herunder beskzftigelsespolitikken.

I. DEN SAMFUNDS@KONOMISKE BAGGRUND, DER ER LAGT TIL GRUND FOR AR-
BEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRZRENDE DET OFFENTLIGES AIMINDE-
LIGE KONJUNKTURBESTEMTE REGULERINGSPOLITIK.

Den samfundsekonomiske baggrund for den i de senste 4 ar af det of-
fentlige forte konjunkturbestemte reguleringspolitik er kendetegnet
ved lav gkonomisk vakst og en omfattende arbejdsleshed i hele den
vestlige industrialiserede verden, der for Danmarks vedkommende har
veret serdeles merkbar som felge af, dels en nmsten 100% afhzngighed
af udlandet for si vidt angdr ravarer, herunder iszr energi, dels
at Danmark allerede feor lavkonjunkturen satte ind havde okonomiske
balanceproblemer overfor udlandet.
For at rette op pad konjunkturerne bdlev der i 1975 gennemfort
en vesentlig lempelse af finanspolitikken, hvilken politik, der
selv med en stigning i antallet af beskeftigede, ikke gav det on-
skede resultat, idet underskuddet pa betalingsbalancen herved blev
bragt til at vokse faretruende. Erfaringerne fra 1975 og 1976 viste,
at en eftersporgselsstimulerende politik har en positiv indvirkning
pa beskeftigelsen, men at en sddan stimulering af beskeftigelsen,
i det omfang denne politik gar videre end hos vore samhandelspart-
nere, til gengzeld kan give ogede betalingsbalanceproblemer.
Regeringens okonomiske politik gar som felge af den generelle
eftersporgselsstimulerende politiks utilstrekkelighed nu ud pa, dels
at fere en langsigtet strategi, hvorefter der over en lzngere perio-
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de soges gennemfort sadanne tilpasninger, at de grundleggende ba-
lanceproblemer i dansk okonomi afhjzlpes, dels at fore en mere kort-
sigtet politik til afbedning af uheldige konsekvenser ved gennemfo-
relse af den langsigtede politik.

Foranstaltninger til opfyldelse af den kortsigtede tilpasnings-
politik vil i szrlig grad blive sat ind pd omradder, hvor importkvo-
ten er lille, og den indenlandske beskzftigelsesvirkning er stor,
for herigennem at afbegde virkningerne af den generelle eftersperg-
selbegrensende politik, som blandt andet kommer til udtryk gennem
budgetreguleringer, jfr. herved de ekonomiske indgreb i august 1976
og 1977. Ved den langsigtede tilpasningspolitik er malet ved en
gradvis afdempning af stigningen i det danske omkostningsniveau at
forbedre Danmarks konkurrencesituation pa de internationale marke-
der, hvorved savel betalingsbalancen som beskzftigelsen vil kunne
forbedres pa lengere sigt.

Endvidere skal spergsmalet om omfanget af sterre offentlige
investeringer tages i betragtning, idet de samfundsekonomiske mu-
ligheder m& antages at sztte visse grznser for, i hvilket omfang
de offentlige investeringsplaner vil kunne realiseres. Det kan i
denne forbindelse nzvnes, at for sid vidt balanceproblemet overfor
udlandet skal lgses i lebet af de kommende 4 ar, vil dette kun kun-
ne gennemfores ved en begraznset foregelse af beskeftigelsen frem
til 1981. Af "De offentlige investeringer 1978-1990, planredegs-
relse 1" afgivet af det af budgetdepartementet i 1977 nedsatte
investeringsudvalg fremgar det siledes, at der under hensyn til en
losning af balanceproblemet mé finde en begrensning sted af vek-
sten i de offentlige investeringer til 1-2% om aret. Dette er ik-
ke nogen afgerende @ndring i forhold til udviklingen i de nzrmeste
foregidende ar, men det viser pa den anden side, at der er sn=vre
grenser for, hvor meget de offentlige investeringer kan benyttes
til at oge beskeftigelsen med.

II. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKENS INDPASNING I DET OFFENTLIGES Al-—
MINDELIGE KONJUNKTURBESTEMTE REGULERINGSPOLITIK.

Administrationsdepartementet har i sin rapport om civilforsvaret
m.v. peget pd fordelen ved, at der i en tid med jzvnlige budget-
reguleringer som folge af konjunkturpolitiske arsager, sker en
forskydning af ressourceanvendelsen inden for civilforsvarssekto-
ren fra uddannelse til anlzgssiden. Der peges blandt andet pa det
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rationelle i, at samspillet mellem de faktorer, der virker ved de

afbedende foranstaltningers gennemforelse herunder uddannelse af-

holdes nogenlunde konstante over en arrakke, medens modsat anlegs-
og etableringsforanstaltninger, nar de er gennemfert, ikke kresver

nogle storre afledede driftsudgifter, og derfor er velegnede omra-
der for konjunkturbestemte budgetreguleringer.

Rapporten henviser i denne forbindelse til endringen i 1975
af den svenske civilforsvarslov, hvorefter planlegningen af be-
skyttelsesrum ikke alene finder sted i tilknytning til nybyggeri,
men ogsad omfatter foranstaltninger til at afhjelpe mangler pa be-
skyttelsesrumspladser i allerede bebyggede omrader, jfr. herved
betenkning "Skyddsrum", Statens Offentliga Utredningar 1972:50.

Det svenske system er i et vist omfang beslegtet med vort
system ved, at der i princippet er en pligt til i alt nybyggeri
at indrette beskyttelsesrum. Den svenske ordning er dog udformet
sdledes, at beskyttelsesrum'i praksis bygges i sddanne anleg og
bygninger, hvor det er s®zrligt hensigtsmessigt. Udpegningen af
de lokaliteter, hvor et beskyttelsesrumsbyggeri ma anses for hen-
sigtsmessigt, sker pa grundlag af en szrlig beskyttelsesrumsplan-
l=gning i vedkommende kommuner. Finansieringen af omkostningerne
ved beskyttelsesrumsforanstaltninger dzkkes af staten, idet der
samtidig opkr®ves en s®rlig afgift af alt nybyggeri i forbindel-
se med, at der gives byggetilladelse.

I det svenske system indgar endvidere en forpligtelse for kom-
munerne til i visse tilfzlde i allerede eksisterende bygninger, an-
lzg m.v. at lade opfore beskyttelsesrum, hvilket iser har betydning
i sterre byers indre omrader, hvor der - svarende til forholdene for
sad vidt angadr de gamle bydele i nogle danske byer - savnes tilflugts-
muligheder. Der er vedrerende disse foranstaltninger fastsat regler
for finansieringen, der finder sted ved statstilskud.

Ordningen har kun virket i praksis i ca. 1 4r, og da man hid-
til alene har béfundet sig i den planlzggende fase og sdledes ikke
har noget stort erfaringsgrundlag at trazkke pa, har det for nzrvae-
rende ikke veret muligt at vurdere om, hvorvidt ordningen med en
selektiv beskyttelsesrumspolitik vil kunne bringes til at fungere
som forudsat.

I 1974 nedsattes i Sverige et udvalg til at overveje og afgive
forslag om totalforsvarets fortsatte udvikling.
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Udvalget har i sin betznkning "Sdkerhetspolitik och Totalfdor-
svar", Statens offentliga utredningar 1976:5 for si vidt angiar be-
skyttelsesrum blandt andet peget pad denne foranstaltnings betydning
som konjunkturpolitisk instrument.

I det folgende skal der redegeres for i hvilket omfang de for-
an i nerverende betznkning beskrevne beskyttelsesrumsforanstaltnin-
ger her i landet vil kunne tenkes anvendt som konjunkturpolitisk
virkemiddel set i relation til den’sjeblikkelige samfundsekonomiske
malsetning, herunder om deres anvendelighed som beskzftigelsesfrem-
mende foranstaltninger.

a. Sikringsrum.

Udgifter i medfer af lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmessi-
ge civilforsvarsforanstaltninger her hidtil veeret afholdt fuldt ud
af byghérren, og sikringsrumsbyggeriet har derfor kun belastet de
offentlige budgetter i det omfang, der har veret tale om statsligt
eller kommunalt byggeri.

Sikringsrumsudgifterne udger ca. 1% af de samlede handverker-
udgifter, og disse udgifter er saledes relativt set meget beskedne.
Det bemzrkes, at der omkring dette gennemsnit er stor spredning.

For etagebyggeri geelder, at 0,6 - 0,7 pct. af handverkerudgiften
vedrerer sikringsrumsbyggeri, medens procenten for f.eks. offentligt
institutionsbyggeri, der ikke har selvstendigt kelderbehov, andrager
fra 4,6 til 7,3%.

Udgifterne til opferelse af sikringsrum fordeler sig med ca.
55% pa& materialer og 45% pd arbejdslen. Importkvoten for det sam-
lede sikringsrumsbyggeri kan.anslds til ca. 7%.

Det samlede arlige beleb, der investeres i sikringsrum, afhen-
ger som fglge af denne forpligtelses automatiske karakter af i hvil-
ket omfang, der igangszttes sikringsrumspligtigt byggeri i de omra-
der, der er sikringsrumspligtige i medfer af 1950-loven. Det offent-
lige har derfor efter de nugeldende regler ingen mulighed for direk-
te at pavirke omfanget, idet det er de almindelige konjunkturer og
i serdeleshed konjunkturerne i byggesektoren, der er bestemmende for,
i hvilket omfang byggeri, herunder sikringsrumspligtigt byggeri i-
gangsettes i de enkelte ar.

Den enkelte madde staten under den nuverende lovgivning vil
kunne ove indflydelse pa sikringsrumsbyggeriet pad er saledes ved
gennem den almindelige konjunkturbestemte politik at pavirke det
samlede byggeris omfang.
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Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at en pavirkning
af sikringsrumsbyggeriet vil veere et egnet konjunkturpolitisk virke-
middel, idet omfanget af byggeriet snarere fremstidr som et resultat
af den forte okonomiske politik.

b. Offentlige beskyttelsesrum.

For si vidt angdr de offentlige beskyttelsesrum kan der sondres mel-
lem betondzkningsgrave og kombinerede offentlige beskyttelsesrum,
jfr. i evrigt sidel5. Der afholdes som foran anfert ikke lengere ud-
gifter til de to set af foranstaltninger, men udgifterne blev i sin
tid afholdt fuldt og helt af staten. For betondskningsgrave gjaldt,
at udgifterne hertil blev afholdt af staten, og staten havde samti-
dig kompetencen for sa vidt angar igangsettelse af disse anlzgsar-
bejder. For sa vidt angér'kombinerede offentlige beskyttelsesrum

var initiativet til etableringen heraf placeret hos den enkelte
bygherre, dog sadledes at kommunerne og civilforsvarsstyrelsen pa
grundlag af indsendte ansegninger om byggetilladelse forestod pri-
oriteringen mellem enkeltprojekter, hvortil der blev ydet stats-
tilskud. Hverken for betondzkningsgrave eller for kombinerede of-
fentlige beskyttelsesrum kunne man siledes tale om en automatik,
svarende til den som i dag gelder for sikringsrum.

Vedrerende spergsmilet om hvorvidt ovennzvnte foranstaltnin-
ger er egnede som Konjunkturpolitiske virkemidler, har arbejds-
gruppen ikke fundet det rimeligt at sondre mellem nsmvnte to szt
af foranstaltninger, idet det i denne sammenhzng mé& anses for hen-
sigtsmessigt, at initiativet til begge foranstaltningers gennemfo-
relse i givet fald placeres hos det offentlige. Dette medferer,
at ovennzvnte indvendinger for si vidt angar sikringsrumsforan-
staltningernes egnethed som konjunkturpolitisk virkemiddel ikke
pa tilsvarende made gor sig gzldende for offentlige beskyttelses-
rum. Det md dog erkendes, at'spargsmélet i hvilket omfang der vil
kunne bygges kombinerede offentlige beskyttelsesrum afhenger af
de givne bygningsmeessige betingelser.

Merudgiften pr. plads i et kombineret offentligt beskyttel-
sesrum vil med en standard svarende til den for sikringsrum andra-
ge ca. 930,- kr. (prisniveau 1. oktober 1977). Idet man i givet
fald ma paregne, at der i siddanne beskyttelsesrum som gennemsnit
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skal indrettes plads til 200 personer, vil etableringen heraf sva-
re til en samlet anlegsudgift pa 186.000 kr. Udgifterne til op-
forelse af offentlige beskyttelsesrum fordelt pa materialeforbrug
og arbejdslen svarer nogenlunde til fordelingen som for sikrings-
rum (55/45%), og importkvoten kan anslds til ca. 7%.

Udgiften pr. plads i et fritliggende beskyttelsesrum opfert
med en standard svarende til standarden for sikringsrum kan anslas
til ca. 3.000 kr. (prisniveau l. oktober 1977). Paregnes der i gen-
nemsnit indrettet pladser til ca. 50 personer i sddanne rum, vil
etableringen heraf svare til en samlet anlzgsudgift pr. rum pa
150.000 kr. Udgifterne fordelt pa materialeforbrug og arbejdslen
er som ovenfor angivet (55/45%), og importkvoten kan anslds til
ca. 7%.

Under hensyn til, at iverkszttelsen af beskyttelsesrumsbyg-
geri vil give nogen beskeftigelseseffekt kombineret med en relativ
lav importforegelse, md det antages, at en iverkszttelse af ner-
verende foranstaltninger ofte vil kunne anvendes som et virkemid-
del i den ejeblikkelige konjunkturpolitik. Arbejdsgruppen kan i
denne forbindelse endvidere pege pa, at igangszttelse og anlegs-
stop vil kunne iverkszttes med relativt kort varsel som folge af
dels, at der ikke kreves nogen ny teknologi dels, at opferelses-
fasen for enkeltprojekter er relativt kortvarig.

Under hensyn til, at dskningsprocenten med hensyn til beskyt-
telsesmuligheder er meget ujevnt fordelt savel mellem byzoner som
inden for byzoner, jfr. herved foran side 23, antages det, at en
opforelse af offentlige beskyttelsesrum i et vist omfang vil kunne
skabe en mere ligelig fordeling af dzkningsmulighederne. Arbejds-
gruppen skal dog pege pa, at en lesning af problemet ved opforel-
se af offentlige beskyttelsesrum har sin begrensning i eksisteren-
de bebyggelsesforhold og infrastruktur, som mange steder ikke lev-
ner mulighed for byggerier af saddanne beskyttelsesrum.

c. Supplerende beskyttelsesrumsforanstaltninger.

Supplerende offentlige beskyttelsesrum er som ovenfor beskrevet rum,
der udpeges i fredstid, og som af arbejdsgruppen foreslas detail-
planlagt med henblik pa anvendelse som beskyttelsesrum i en given
situation. Rummenes klargering til beskyttelsesrum, der forst pa-
regnes at finde sted i en krisesituation, vil bl.a. bestd i afstiv-
ning til sikring mod nedstyrning, sikring mod radioaktiv straling
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m.v., jfr. foran side 27. Prisen for ferdiggerelse andrager ca. 220,-
kr. pr. plads, medens udgiften til detailplanlzgningen kan anslas
til ca. 35,- kr. pr. plads.

Efter den geografiske omraddeinddeling, - jfr. kolonne 2 i skema-
et, vil en detailplanlegning af supplerende offentlige beskyttelses-
rum ved en dzkningsprocent pa 20 belebe sig til i alt 24 mill. kr.,
hvorved der planlzgges skaffet beskyttelsesrumspladser til ca.
690.000 personer.

Arbejdet med udpegning og rekognoscering efter supplerende be-

skyttelsesrumspladser udferes af civilforsvarskommissionerne, og ud-
gifterne hertil afholdes af kommunerne. Dette forberedende arbejde
vil i en periode kunne skabe en foreget eftersporgsel efter teknisk
personale i kommunerne. Til betaling for den foregede teknikerbistand
vil der vere mulighed for, at kommunerne soger en andel heraf finan-
sieret via statens bevillinger til beskeftigelsesfremmende formal,
ifr. § 97a i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring

m.v. og § 97b i lov nr. 298 af 8.juni 1978 om sndring af lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. Der henvises
herved til en af civilforsvarsstyrelsen til civilforsvarskommissio-
nerne udsendt vejledning om opnielse af beskeftigelsestilskud til
civilforsvarsformdl, jfr. bilag 12. Arbejdet med detailplanlegning
vil i en periode kumne skabe beskeftigelse i den private sektor for
s& vidt angadr arkitekter og ingenierer, og udgifterne hertil for-
udszttes afholdt af staten.
For si vidt angdr det forberedende arbejde med udpegning og

detailplanlegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum, ma
det anses for givet, at der herved i en periode vil kunne skabes
arbejdspladser. Under hensyn til, at nzvnte rekognoscering og de-
tailplanlegning vil kunne udferes uden noget stort forbrug af ma-
terialer, drivmidler m.v., at importkvoten ma antages at vere meget
lille, samt at foranstaltningerne kan iverkszttes umiddelbart, fin-
der apbejdsgruppen, at.disse foranstaltninger med visse begrans-
ninger er egnede som konjunkturpolitiske virkemidler. For sa vidt
angar begrensningerne skal der peges pa det forhold, at det nzppe
vil vere hensigtsmessigt med jevne mellemrum at regulere omfanget
af en proces, der md antages at ville krazve en vis kontinuitet.

Foranstaltninger til hel eller delvis ferdiggerelse i fredstid

af sikringsrum og supplerende offentlige beskyttelsesrum vil vere
foranstaltninger, der i givet fald vil bevirke, at den tid, der
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medgédr til klargering af rummene som beskyttelsesrum,i en given
situation vil kunne geores mindre. Udgifterne til klargering vil
andrage op til 150,- kr. pr. plads i sikringsrum og 220,- kr. pr.
plads i supplerende offentlige beskyttelsesrum. Den belgbsmzssige
forskel skyldes, at der i supplerende offentlige beskyttelsesrum
skal iverkszttes foranstaltninger til opfyldelse af de for sikrings-
rum foreskrevne bygningsforanstaltninger (afstivning, sikring mod
radioaktivt nedfald, afspsrringsventiler pa rerledninger). Der skal
endvidere for begge kategorier iverkszttes folgende foranstaltnin-
ger til klargering: Underinddeling, sprengstyksikring, nedkloset-
ter, forstehjelpsmateriel, udbrydningsverktej og nedbelysning.

‘Det bemzrkes, at en klargering af rummene vil hindre den i
. dag geldende fredsmmssige anvendelse af rummene, som der er mulighed
for i medfer af indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 135 af 21.
april 1975, hvilket blandt andet vil kunne rejse sporgsmal om y-
delse af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de pageldende bygninger.

For sa vidt angdr spergsmidlet om klargeringsforanstaltningers
egnethed som konjunkturpolitisk virkenmiddel,ma& dette for hver
enkelt foranstaltnings vedkommende afhznge af dels importkvotens
sterrelse ved anskaffelse af materiel dels storrelsen af lenandelen
ved foranstaltningernes gennemferelse. Der kan i denne forbin-
delse peges pa muligheden af, at staten allerede i fredstid for-
anlediger en fabrikation af det nedvendige afstivningsmateriel
til de supplerende offentlige beskyttelsesrum igangsat, hvorved
der inden for visse dele af den private sektor vil kunne skabes
beskeftigelse i perioder med ellers lav beskeftigelse. I hvilket
omfang det mid anses for hensigtsmessigt at iverksette en fabrika-
tion af materiel, som forberedende foranstaltning til klargering
i fredstid af sikringsrum og supplerende offentlige beskyttelses-
rum afhznger helt af konjunkturerne i de fabrikationsled, der er
omfattet heraf, samt om i hvilket omfang og med hvilke omkostnin-
ger der vil kunne skaffes lagerplads til de feerdige produkter.

d. Sikringsforanstaltninger i forbindelse med by- og boligfor-
bedring.

Endelig skal det nzvnes, at arbejdsgruppen har veret opmzrksom

pa, at det af budgetdepartementet i 1977 nedsatte investeringsud-
valg i sin redegerelse har behandlet spergsmilet om boligomradets
udvikling, herunder om en stigende indsats pa byfornyelsesomradet,
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der af investeringsudvalget anses for at give en bedre udnyttelse
af eksisterende anlezg og bestidende institutioner end nybyggeriet
gor det. Investeringsudvalget peger imidlertid pa, at en gennemfo-
relse af investeringsensker til byfornyelse er sia omfattende, at
sadfremt okonomiske balanceproblemer skal undgids ma de strakkes o-
ver en periode, der rzkker ud over 1989. Udvalget anferer imidler-
tid pa den anden side, at i det omfang udgifterne ved en omprio-
ritering fra nybyggeri til forbedring af boligerne i eksisterende
bydannelser vil kunne holdes inden for de givne samfundsekonomiske
rammer, ma det anses for meget onskeligt, at der i hejere grad end
hidtil satses pa foranstaltninger til byfornyelse.

Spergsmalet om, hvorledesbeskyttelsesrumspolitikken eventuelt
vil kunne indgad i de videre overvejelser vedrorende by- og bolig-
forbedring, er s=rskilt behandlet i forbindelse med de szrlige pro-
blemer for si vidt angdr beskyttelsesmulighederne i de =ldre by-
kerner, jfr. nedenfor under afsnit E.V.



Afsnit D

Arbejdsgruppens overvejelser vedrorende
beskyttelsesrumspolitikken ved forskellige udgiftsniveauer
samt finansieringen heraf

Arbejdsgruppen har som anfert i afsnit B. IV. ikke taget stilling
til spergsmélet om, hvor stor en dszkningsprocent af befolknings-
tallet, der ber vzre, for at give befolkningen i byer og bymmssige
bebyggelser tilstrzkkelige beskyttelsesmuligheder, men arbejdsgrup-
pen har gennemregnet hver af de 4 i afsnit B.V. foresldede omrade-
modeller med dzkningsprocenterne 100%, 125%, 150% og 200% af hele
befolkningen i de respektive omradder, hvadenten denne bor i etage-
ejendomme eller parcelhuse, hvilke sidste ikke er sikringsrums-
pligtige i medfer af geldende lovgivning, jfr. side 24. Arbejds-
gruppen har ikke set det som sin opgave at prioritere mellem de

i alt 16 foreliggende modeller (4 omrddemodeller for hver af de

4 modeller for dzkningsgrader), men forelegbig alene sogt at bely-
se de okonomiske konsekvenser ved nogle mialsztningsprogrammer.
Hvilken model man skal velge ma ogsd afhsnge af, hvor lang en op-
bygningsperiode for opnidelsen af den enskede dzkningsprocent man
mener at kunne tillade, og i hvilket omfang de nedvendige ressour-
cer herunder bevillinger er til radighed for formalet.

I det folgende skal der redegeres for, i hvilken udstrzkning
de foran i nzrverende betznkning beskrevne beskyttelsesrumsforan-
staltninger vil kunne tznkes bragt i anvendelse ved forskellige
udgiftsniveauer, og i forbindelse hermed bereres spergsmialet om,
hvem der skal finansiere udgifterne.

I. DEN I MEDFOR AF GELDENDE REGLER AUTOMATISKE SIKRINGSRUMSPLIGT
SOM_VIRKEMIDDEL I BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN.

Som anfert foran, jfr. side 34-35, er udferelsen af nye sikrings-
rum en direkte funktion af, hvor meget sikringsrumspligtigt bygge-
ri i medfer af 1950-loven der igangszttes. For si vidt beskyttel-
sesrumspolitikken alene baseres pd den nuverende automatiske sik-
ringsrumspligt i forbindelse med nybyggeri, vil d=kningsprocenten
vedblivende langsomt stige, jfr. foran side 21 . Antallet af ar, der
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vil g&, inden man fra de nuverende ca. 58% dzkning i civilforsvars-
omraderne vil nad til de i modellerne opstillede d=zkningsprocenter
pa henholdsvis 100%, 125%, 150% og 200%, kan kun antydningsvis be-
regnes, idet antallet af ar helt vil afhznge af nybyggeriets om-
fang og af dets sammensztning i en langere arrzkke fremover.

Af bilag 2 fremgar det, at medens tilvzksten i dakningspro-

centen i civilforsvarsomraderne i 60'erne i gennemsnit har ligget
pa ca. 3% arligt, er tilvekstprocenten i 70'erne faldet til ca.
2% &arligt. I de seneste 2 &r har tilvzksten i gennemsnit kun vee-
ret godt 1% ‘arligt. Denne faldende tendens, der forst og fremmest
mé& tilskrives den stedfundne afdsmpning i inveéteringstakten, vil
formentlig ikke blive ®ndret pa afgerende vis i de kommende ar.

Arbejdsgruppen skal i denne forbindelse henlede opmzrksomhe-
den pa, at det af budgetdepartementet nedsatte investeringsudvalg
i sin redegerelse har peget pa, at antallet af nyopferte boliger
i de nxrmeste 4r stort set md forudsiges at komme til at ligge pa
det nuverende niveau pa ca. 35.000 boliger om &ret, medens der i
lobet af 80'erne imedeses en svagt faldende tendens til et niveau
pa omkring 30 til 35.000 nye boliger om aret. Hovedparten af dis-
se boliger vil vere i parcelhuse.

For sa vidt angar offentligt byggeri er der i rapporten pe-
get pa nedvendigheden af, at den nuverende afdzmpning i udbygnings-
takten med kommunale institutioner f.eks. sociale institutioner,
sygehuse m.v. fortsztter, idet der herved vil kunne finde en fort-
sat udbygning af erhvervenes kapitalapparat (herunder byggeriet)
sted med henblik pad at skabe en relativ forbedring af den danske
omkostningssituation pa l=ngere sigt.

Iegges den i de seneste ar stedfundne stigning i antal sikrings-
rumspladser til grund(ca. 70.000 pladser), vil man - under forudszt-
ning af en befolkningstilvekst i civilforsvarsomriaderne svarende
til den for de seneste ar anslaede, jfr. bilag 2 - fa en stigning
i dszkningsprocenten med ca. 1,%3% om aret. Dette vil med de nmvnte
forudsztninger om investeringstakt og befolkningsudvikling betyde,
at udbygningen med sikringsrumspladser til en dzkningsprocent pa
100% i model 2 vil tage op til 25 &r og til en d=kningsprocent pa
200% vil tage op imod 100 ar.

Arbejdsgruppen er ved beregningen af dzkningsprocenten gaet
ud fra, at der skal vere dekningsmuligheder til hele befolkningen
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i byer- og bymessige bebyggelser, sdledes at der i det anvendte

befolkningsgrundlag ud over den del af befolkningen, der bor eller
er beskeftiget i byggeri, der efter nuverende lovgivning er sik-

ringsrumspligtigt, indgar dels de, der bor i parcel- og rzkkehuse
dels de, der er beskmftiget i virksomheder, hvor der efter gelden-
de lovgivning ikke er sikringsrumspligt, jfr. 1950-lovens § 6, stk.
1, litra ¢, hvorefter bygninger, hvor der ikke paregnes beskzftiget
mere end 10 personer samtidig, er undtaget fra sikringsrumspligten.

II. FORSLAG TIL NYE FORANSTALTNINGER SOM VIRKEMIDLER I BESKYTTELSES-
RUMSPOLITIKKEN.

a. Udvidelse af den automatiske sikringsrumspligt til ogsd at gzel-
de for parcel— og rekkehuskvarterer.

Udviklingen i boligsammensztningen har i de sidste 20 ar bevirket,
at en storre del af befolkningen end tidligere bor i parcel- og
razkkehuse, hvorved der er opstiet store forskelle i dzkningsgraden
mellem pa den ene side parcelhusomrader og pa den anden side omra-
der, hvor der er opfert etagebyggeri. Safremt man onsker en dazk-
ningsprocent, der tilgodeser behovet for dzkningsmuligheder savel
pa bopzl, arbejdsplads m.v. som pa vejen mellem bopzl og arbejds-
plads m.v. kan dette kun ske ved, at man pa en eller anden made i-
verksztter visse beskyttelsesrumsforanstaltninger i byggeriet af
parcel- og rakkehuse.

Spergsmalet om, hvorvidt man skal sikre befolkningen pa bope-
len i parcel- og rzkkehuse ma& blandt andet afhmznge af de ekonomiske
konsekvenser af at palzgge dette byggeri sikringsrumspligt sammen-
holdt med de okonomiske tyrder, der i medfer af den geldende lovgiv-
ning om sikringsrumspligt er lagt pa etagebyggeriet.

S&fremt den omtalte udvikling i boligsammensztningen matte gi-
ve anledning til en @ndring af de geldende regler om sikringsrums-
pligt, sdledes at den automatiske sikringsrumspligt udstrzkkes til
at gelde for parcel- og rzkkehuse, som i dag er undtaget, skal man
nzevne muligheden for, at der indrettes sikringsrum i fellesfacilite-
ter eller i enkelte udvalgte huse med plads til beboere fra et vist
antal huse. Endvidere kan der peges pa muligheden, for, at der i for-
bindelse med udleegninger af nye parcelhuskvarterer reserveres area-
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ler til opferelse af fritliggende felles sikringsrum til bebyggel-
sen eller, at der legges en servitut pad omraddet om, at et nzrmere

specificeret antal huse indrettes med sikringsrum til i givet fald
at kunne anvendes af hele omradets beboere.

Safremt den automatiske sikringsrumspligt ogsd skal gelde for
nye parcel- og rekkehuskvarterer, ville dette i medfer af den gel-
dende lovgivning betyde, at bygherrerne skulle afholde udgifterne
hertil. For s& vidt flere huse ville vere fzlles om sikringsrummene,

hvadenten disse blev indrettet i fellesfaciliteter eller i enkelte .
udvalgte huse, ville finansieringen heraf kunne tilrettel=gges pa

en sddan madde, at byrden blev fordelt pad samtlige lodsejere, jfr.
herved reglerne om betaling af vejbidrag.

En udvidelse af sikringsrumspligten til ogsd at omfatte par-
cel- og rekkehuse vil - under forudsztning af, at man indretter
sikringsrum i et enkelt hus, siledes at udgiften hertil fordeles
pd samtlige huse (i det valgte eksempel 20 huse), hvis beboere i
givet fald skal kunne benytte sikringsrummet - betyde en foregelse
af handverkerudgifterne for hvert af de omfattede huse med ca. 2%
svarende til ca. 7000,- kr. pr. hus (oktober 1977-prisniveau).

Safremt man matte onske tilvejebragt en hejere dzkningspro-
cent inden for et kortere &remdl, end hvad der vil kunne opnis ef-
ter den geldende sikringsrumslovgivning, og uden at sikringsrums-
pligten udvides til ogsd at omfatte byggeri, der i dag ikke er sik-
ringsrumspligtigt, ma det overvejes som supplement til den automa-
tisk virkende sikringsrumspligt pa den ene eller den anden made at
iverksztte ekstraordinzre foranstaltninger for at skaffe yderligere
beskyttelsesrum.

b. Detailplanlzgning af supplerende offentlige beskyttelsesrum
i eksisterende bygninger.

Arbejdsgruppen skal pege pa den mulighed, der er tilstede ved at
iverksztte den foran omtalte detailplanlzgning af supplerende of-
fentlige beskyttelsesrum i eksisterende bygninger. Arbejdsgruppen
finder det vesentligt, at en saddan planlegning for beskyttelsesrum
i et vist omfang vil kunne rette op pd de i dag eksisterende for-
skelle i dzkningsprocenten mellem kvarterer og geografiske omrader.
Arbejdsgruppen har herved lagt vegt pa, at denne detailplanlegning
vil have en beskzftigelsesfremmende virkning, og at den - omend i
beskedent omfang - eventuelt kan indgd i konjunkturpolitikken.
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Antallet af pladser, der vil kunne pavises i sadanne supple-
rende offentlige beskyttelsesrum, samt udgifterne hertil, kan ik-
ke angives nejagtigt, idet disse storrelser afhznger af de resul-
tater, som opnds igennem det igangverende rekognosceringsarbejde
efter egnede kelderrum, men lxgges de pd side 17 anfeorte tal til
grund, vil der i hele landet kunne udpeges mellem 395.000 og 790.000
pladser. Dette svarer til mellem 10% og 20% af befolkningen i alle
byzoner i hele landet.

Arbejdsgruppen er ved dette forslag gaet ud fra, at den igang-
verende udpegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum fort-
sat skal finansieres af kommunerne, medens staten patager sig fi-
nansieringen af den efterfelgende detailplanlzgning af de enkelte
udpegede rums indretning til beskyttelsesrum.

Safremt der - i lighed med hidtidig praksis, hvor der under
hensyn til beskeftigelsen stilles midler til radighed for insti-
tutionerne ud over de fastsatte budgetrammer - vil kunne ses bort
fra den i udvalgets kommissorium anferte okonomiske begrensning,
hvorefter udgifterne til nzrverende foranstaltninger skal modsva-
res af ogede besparelser pa udgifterne til civilforsvaret som hel-
hed, skal man pege pa den mulighed, at kommunerne i medfer af be-
skeftigelseslovgivningen, herunder szrlig § 97b i lov om endring
af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. ved-
rgorende tilbud om arbejde til langtidsledige, iveerksztter en de-
tailplanlegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum.

Hvis man eksempelvis forudsztter, at der vil kunne udpeges
supplerende offentlige beskyttelsesrum til 20% af den nuvzrende
befolkning i det af civilforsvarsstyrelsen foreslidede omrade, jfr.
model 2, vil der til den foran nzvnte laveste dzkningsprocent pa
100% og under forudsztning af en befolkningstilvekst og investe-
ringstakt i sikringsrumspligtigt byggeri svarende til den for de
seneste ar i civilforsvarsomradderne ansliaede, jfr. bilag 2, her-
efter skulle skaffes et yderligere antal sikringsrumspladser ud
over de i dag eksisterende sikringsrum og offentlige beskyttelses-
rum (2.085.000 + 247.000 pladser). Med den nuverende arlige til-
vaekst i sikringsrumspladser vil det tage ca. 9 ar, for de saledes
manglende sikringsrumspladser er tilkommet.

Udgifterne til detailplanl=gningen af de forudsatte supple-
rende offentlige beskyttelsesrum til 20% af befolkningen, der
skal rette op pa den eksisterende ulige fordeling af beskyttelses-
mulighederne, er anslaet til at ville andrage ca. 24 mill. kr.,
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der kan fordelesover en kortere eller lzngere arrzkke. Savel kon-
tinuiteten i arbejdet som den omstendighed, at nzvnte planlagnings-
arbejde vil kunne anvendes som beskzftigelsesfremmende foranstalt-
ning i konjunkturpolitikken taler imidlertid for, at arbejdet udfe-
res over et kortere aremal pa f.eks. 3 ar.

Med samme forudsztninger som i ovenstéende eksempel, men med
dzkningsprocenterne henholdsvis 125%, 150% og 200% vil man kunne
opnd de anferte dzkningsprocenter med den nuverende arlige sik-
ringsrumstilvekst i lebet af henholdsvis ca. 28 &r, ca. 47 ar og
ca. 85 ar.

Hvis man forudsztter, at der kun vil kunne udpeges 10% sup-
plerende offentlige beskyttelsesrumspladser, vil de ovennzvnte
aremidl for opndelsen af de nzvnte 4 dzkningsprocenter blive for-
oget til henholdsvis ca. 16 ar, ca. 35 ar, ca. 55 ar og ca. 93 ar.

Ved fastszttelsen af den onskede dzkningsprocent mé man der-
for samtidig tage stilling til, om den dertil svarende lzngde af
udbygningsperioden ved den automatiske sikringsrumstilvekst, indtil
den onskede dzkningsprocent er opndet, er acceptabel, eller om ud-
bygningsperioden ber forkortes ved opforelsen af yderligere sik-
ringsrum og beskyttelsesrum.

I Kobenhavn og andre byer med =ldre kvarterer vil manglen pa
sikringsrum kun i mindre omfang kunne imedekommes gennem udpegning
og detailplanlegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum,
hvorfor der i disse =ldre kvarterer md trzffes szrlige foranstalt-
ninger for at skaffe beskyttelse til indbyggerne. Der henvises til
redegerelsen herom nedenfor under afsnit E.

c. Etablering af overskydende sikringsrumspladser i nybyggeri.

Arbejdsgruppen har i denne forbindelse drefter muligheden for ved
nybygegeri i kvarterer, hvor det m& paregnes, at den automatiske
sikringsrumspligt ikke vil vare'tilstr&kkelig til fremskaffelse
af den onskede dzkningsprocent, i visse bygninger at stille skeser-
pede krav til sikringsrumspligtens omfang, sadledes at der ved sa-
dant byggeri, der -er sikringsrumspligtigt i medfer af 1950-loven,
gives palxg om, at der indrettes sikringsrum i et efter omstendig-
hederne nzrmere specificeret omfang, der ligger ud over de i medfer
af gzldende lovgivning stillede krav (overkapacitet).
Arbejdsgruppen anser det for rettest, at staten ved et sadant
palzg patager sig de merudgifter, der herved paferes bygherrerne.
Til illustration af, hvorledes nmrverende foranstaltninger
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vil kunne tenkes at indgad i den samlede beskyttelsesrumspolitik,
har man under visse nzrmere nedenfor angivne. forudsztninger bereg-
net et eksempel herpa.

Hvis man forudsztter, at man arligt ved meddelelse af paleg
tilvejebringer 20.000 sidanne yderligere pladser i sikringsrum, vil
de ovennmvnte tidsperioder for opnidelsen af de forskellige dzknings-

procenter blive reduceret med ca. 1/4. Med supplerende offentlige
beskyttelsesrum til 20% af den nuverende befolkning i de omrader,

der foreslas sikringsrumspligtige, bliver varigheden af udbygnings-
perioden herefter for opnaelsen af dxkningsprocenterne 100%, 125%,
150% og 200% henholdsvis ca. 7 ar, ca. 21 ar, ca. %6 ar og ca. 65
ar. Udgifterne til opferelse af sddanne ved paleg meddelte yderli-
gere 20.000 pladser &rligt i sikringsrum skennes at ville udgere ca.
10 mill. kr. Det bemsrkes, at det herved er lagt til grund, at pa-
leg om tilvejebringelse af et yderligere antal sikringsrumspladser
alene vil kunne finde sted i de tilfelde, hvor der i forvejen er
projekteret med egnede kxldre. Udgifterne er som felge heraf an-
fort pad grundlag af et sken over de udgifter, der vedrerer for-
sterkning af ydervegge og kelderdzk m.v. i etagebyggeri med selv-
stendigt kelderbehov, hvilke udger ca. 500 kr. pr. plads. (montage-
index pr. l. oktober 1977).

Statens samlede udgifter til gennemfmrelseﬁ af de supplerende
beskyttelsesrumsforanstaltninger m.v. vil i model 2 som anfegrt si-
de 44 udgere ca. 24 mill. kr. til detailprojektering af supplerende
offentlige beskyttelsesrum i et omfang svarende til 20% af befolk-
ningen samt arligt ca. 10 mill. kr. til etablering af arligt 20.000
yderligere pladser i sikringsrum. Ovennmvnte 24 mill. kr. til detail-
planlegning af de supplerende offentlige beskyttelsesrum vil som
foran nzvnt af hensyn til denne foranstaltnings anvendelighed som
konjunkturpolitisk virkemiddel kunne fordeles over et kortere are-
mél f.eks. 3 ar, svarende til 8 mill. kr. om aret, sidledes at sta-
tens samlede arlige udgifter i de forste 3 a4r til de supplerende
beskyttelsesrumsforanstaltninger m.v. bliver ca. 18 mill. kr., og
derefter ca. 10 mill. kr. om aret indtil den onskede dzkningspro-
cent er naet. Det bemzrkes, at de valgte forudsztninger, herunder
om tilvejebringelse af de 20.000 pladser ved palzg, er eksempler.
Den nzvnte foranstaltning vil selvsagt kunne bringes i anvendelse
i et hvilket som helst omfang, under hensyn til blandt andet de
gkonomiske muligheder.
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En supplerende beskyttelsesrumspolitik vil i givet fald ikke
alene kunne omfatte yderligere sikringsrumspladser, der indrettes i
nybygninger, men ogsd i fritliggende beskyttelsesrum, der f.eks.
kan opferes i forbindelse med nye sterre parcelhuskvarterer pa a-
realer reserveret til formalet.

Der skal i denne forbindelse erindres om den pa side 25 an-
forte generelle forudsztning, hvorefter der for fremtiden kun skal
gelde ét szt tekniske bestemmelser for bade fritliggende beskyttel-
sesrum og sikringsrum, nemlig bestemmelserne for sikringsrum. Opfo-
relsesudgifterne vil dog veere forskellige alt efter, hvor byggeriet
foretages, jfr. foran om de konkrete forudsztninger pa side25.'

Under hensyn til, at opferelsen af sikringsrum som foran nsvnt
er en funktion af nybyggeriet og derfor ikke i sig selv er szrlig
egnet som konjunkturpolitisk virkemiddel, men at opferelsens omfang
snarere er et resultat af den ferte konjunkturpolitik, samt den om-
stendighed, at parcel- og rzkkehuse er undtaget for sikringsrums-
pligten i medfer af gmeldende lovgivning skal arbejdsgruppen pege
pa muligheden for, at der iveerkszttes selektive foranstaltninger
i den eksisterende bebyggelse i disse omrdder/kvarterer for at skaf-
fe beskyttelsesrum til indbyggerne.

d. Etablering af sikringsrum i eksisterende parcel- og rekke-
huskvarterer.

Arbejdsgruppen skal i denne forbindelse pege pa muligheden for, at
der i eksisterende parcel- og rzkkehuskvarterer, for si vidt de ek-
sisterende bebyggelsesforhold ger det muligt, indrettes sikringsrum
i eksisterende fzllesfaciliteter og/eller i enkelte udvalgte huse,
eller som foran nzvnt i afsnit D.II., at der opferes fritliggende
beskyttelsesrum i disse kvarterer.

Spergsmidlet om, hvorvidt ejerne skal finansiere de n=zvante for-
anstaltninger, ma til dels afhznge af, om der fremover vil finde en
udvidelse sted af sikringsrumspligten til ogsa .at omfatte nybyggeri
af parcel- og rzkkehuse.

Safremt man matte onske at udstrekke sikringsrumspligten til
ogsa at gelde for nybyggeriet af parcel- og r=zkkehuse, sdledes at
udgifterne hertil finansieres af bygherrerne, finder arbejdsgruppen,
at noget kunne tale for, at finansieringen af eventuelle selektive
beskyttelsesrumsforanstaltninger i eksisterende parcel- og reekkehus-
bebyggelser ligeledes skulle padhvile ejerne, jfr. herved geldende
regler for ydelse af vejbidrag.
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e. Rekognoscering og detailplanlegning af supplerende offent-
lige beskyttelsesrum 1 eksisterende parcel- og rekkehus-
kvarterer.

Arbejdsgruppen skal endvidere pege pad den mulighed, der er tilstede
for ogsd i eksisterende parcel- og rxkkehusbebyggelser at iverk-
sette en rekognoscering efter og detailplanl®zgning af suppleren-

de offentlige beskyttelsesrum. Finansieringen heraf vil kunne fin-
de sted som foran p3a side 44 anfert, hvorefter uigiften til udpeg-
ningen pahviler kommunerne, medens der stilles forslag om, at sta-
ten afholder udgiften til den videre detailplanl=zgaing af de udpe-
gede rum, subsidizrt kommunerne i medfer af bestemmelserne til frem-
me af besk=z=ftigelsen.

III. ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRJRENDE IVERKSETTELSE AF FAR-
DIGG@RELSEN AF DE EKSISTERENDE SIKRINGSRUM/BESKYTTELSESRUM.

Spergsmalet om, hvorvidt det vil were hensigtsmzssigt pi nuverende
tidspunkt at treffe foranstaltninger til en fzrdiggerelse af de ek-
sisterende beskyttelsesrum og sikringsrum, finder arbejdsgruppen
mi afhzage af, dels i hvilket omfang den relativt set lange tids-
frist, inden samtlige sikringsrum er fuldt klargjorte, vil kunne
accepteres i forhold til trusselsbilledet, dels om hvorvidt disse
klargeringsforanstaltninger kan anses for hensigtsmessige at brin-
ge i anvendelse som konjunkturpolitisk instrument. Imod en fzrdig-
gorelse af sikringsrummene allerede i fredstid taler imidlertid den
omstendighed, at de fleste rum i givet fald ikke l=ngere vil kunne
anvendes til fredstidsformial, jfr. herved princippet i § 10 i 1950-
loven om bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger. De samlede
udgifter til fuld klargoring af samtlige i dag eksisterende sikrings-
rum og offentlige beskyttelsesrum med i alt ca. 2,6 mill. pladser
er ansldet til at ville udgere ca. 385 mill. kr.

Atbejdsgruppen skal pa det foreliggende grundlag foresla, at
der allerede nu udarbejdes en bekendtgerelse om, i hvilket omfang
og p3 hvilken mide sikringsrummene i givet’fald foruds=zttes klar-
gjorte til beskyttelsesrum, og at der tages stilling til, hvorvidt
staten skal afholde nogen del af udgifterne hertil, jfr. lovens § 21.



Afsnit E

Beskyttelsesrumspolitikken i byer med sivel &ldre bydele som
nyere omegnsbebyggelse belyst ved det storkebenhavnske omrade

D2 s=zrlige forhold i de sterre bysamnfund, der er karakteriseret
ved en eller flere ofte :ldre bykerner med randbebyggelse med par-
celhuskvarterer, er i det foregiende ikke szgt detailbehandlet.
Der skal i det folgende gives en beskrivelse af den nuverende be-
skyttelse af civilbefolkningen gennem sikringsrun/beskyttelsesrum,
dels i de omtalte randbebyggelser, der her illustreres af Keben-
havns amtskommune, dels de indre bydele (Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner). Det skal tilfejes, at byudviklingen kun sjezldent
har medfert, at der er dannet én bykerne med omkringliggende be-
boelsesomréder, idet forholdet ofte er det, at der ogsi i de om-
rader, der grenser op til bykernen, er etableret lokale bydannel-
ser med erhverv. Arbejdsgruppen har ikke i sin analyse medregaet
beskyttelsen, der kan opnas for radioaktivt nedfald ved indretning
af nedfaldssikre rum i f.eks. den zldre boligmasse.

Forholdet mellem de eksisterende dzkningsmuligheder i de to
omrader set i relation til variationer i befolkningsgrundlaget
vil blive sogt belyst, idet der ved nogle fia eksempler seges givet
en vurdering af de szrlige forhold, der efter arbejdsgruppens op-
fattelse mad legges til grund ved en nzrmere udformning af beskyt-
telsesrumspolitikken, jfr. det foran i afsnit D anferte. Beskrivel-
sen i nzrverende afsnit er siledes foretaget pa grundlag af forhol-
dene i Storkebenhavn, m2a tilsvarende forhold ger sig ogsa geldende
i andre omrader, hvor der navnlig i de seneste 20 &r har fundet en
byudvikling sted, hvorefter befolkningen i hejere grad end tidlige-
re nu bor uden for de egeritlige bykerner.

I. DEN NUVARENDE BESKYTTELSE AF CIVILBEFOLKNINGEN GENNEM BESKYT-
TELSESRUM M.V. I DET STORK@BENHAVNSKE OMRADE.

Nedeafor er i tabelform angivet befolkningstallet fordelt pa dag-
og natbefolkning i de to omrader, samt antallet af pladser i de ek-
sisterende sikringsrum/beskyttelsesrum. Det bem=zrkes, at opgerelsen
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over dagbefolkningen er foretaget pd grundlag af Kebenhavns sta-
tistiske kontors bolig- og erhvervsanalyse, der er baseret pa
folketal samt antal beskeftigede i de respektive omrader. Trafikant-
andelen er fastsat skonsmessigt, og personer under 14 ar indgar

kun i dagbefolkningen for s& vidt, de er bosiddende i amtskommu-
nen/Kebenhavn og Frederiksberg.

Befolkningstallet Antal pladser
Nattimer | Dagtimer | Off. beskyt- | Sikringsd Ialt
(folketal| 1/1-77 telsesrum TUm OB+SR
1/10-76) 1/1-77 1/1-77
Kebenhavn og
Foodorinapege | 624-870 | 719.050 | 83.790 223.270 [307.060
antekommine 631.070 | 546.200 | 21.910 479.780 [501.690
Ialt 1.255.940 |1.265.250 | 105.700 703.050 [808.750

Af tabellen fremgar det, at der i dagtimerne sker en fore-
gelse i antallet af personer i de indre bydele (her Kebenhavn og
Frederiksberg) pa ca. 15%, der modsvares af en nedgang i dagbe-
folkningen i amtskommunen p& ca. 14%. I omraddet under ét sker en
stigning i dagtimerne pa knapt 1%.

Det i kolonne 3 anforte antal pladser i offentlige beskyttel-
sesrum er fordelt pad 87.345 pladser i betondxkningsgrave - der
hovedsagelig er opfert i perioden 1943/1945- og 18.3%50 pladser i
kombinerede offentlige beskyttelsesrum, der er etableret i perio-
den 1S54/72.

Ved at sammenholde det samlede antal pladser i sikringsrum/
beskyttelsesrum med befolkningstallet i henholdsvis nat- og dagzg-
timerne fas feolgende dxkningsprocenter:

Dekningsprocent | Dekningsprocent | Dekningsprocent
i rattimer i dagtimer ved sterste an-

tal personer

nat- /dagtimer

Kebenhavn og

Frederiksberg 49,1% 42,7% 39,9%
Kebenhavns
amtskommune 79,5% 91,9% 79,5%

Hele omradet 64 ,4% 63,9% 57,7%
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Det bemezrkes i denne forbindelse, at som felge af, at dagbefolk-
ningen er skennet ud fra dagtimerne som helhed, vil der omkring
de anforte dsekningsprocenter wvere store variationer alt efter pa
hvilket tidspunkt af dagen, der er tale om. Kun en meget detalje-
ret analyse af befolkningens bevegelser mellem arbejdssted - bopzl
- forretninger m.v. foretaget pad forskellige tidspunkter af dagen
vil kunne oplyse om variationen i dzkningsprocenten. Arbejdsgrup-
pen har under hensyn til tidsfristen for udvalgets afslutning ik-
ke fundet det muligt at g& ind i en siddan analyse,

I bilag 7 er udviklingen siden 1961 i antallet af sikrings-
rums—- og beskyttelsesrumspladser i henholdsvis Kebenhavns amts-
kommune og Kebenhavns og Frederiksberg kommuner set i forhold til
udviklingen i folketallet anfert, jfr. ogs& diagrammet i bilag 8.
Det fremgar heraf, at befolkningsgrundlaget i Kebenhavn og Frede-
riksberg har veret faldende over hele perioden, og at der siden
1973 for amtskommunens vedkommende er tale om en aftagende stig-
ningstakt. Opferelsen af antal sikringsrumspladser har som folge
af den stedfundne tilflytning og erhvervsudvikling veret kraftig
i amtskommunen. For Kebenhavns og Frederiksbergs vedkommende har
der varet tale om dels en mere jevn udvikling i sikringsrumsbyg-
geriet, dels en stigningstakt, der har veret noget mindre end for

amtskommunens vedkommende.
Forholdet mellem udviklingen i henholdsvis folketal og antal

beskyttelsesrum m.v. er segt illustreret i nedenstédende diagram
over udviklingen i dekningsprocenten siden 196l:
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Det fremgar af diagrammet, at stigningen i dzkningsprocen-
ten i Kebenhavn og Frederiksberg i perioden indtil 1973 har ve-
ret nogenlunde konstant med en gennemsnitlig stigning pd ca. 2%.
I de seneste 3 ar af undersogelsesperioden er dzkningsprocenten
imidlertid steget til i gennemsnit ca. 4%, hvilket skyldes dels,
at udviklingen i folketallet i szrlig grad har veret vigende siden
dette tidspunkt dels, at der er tale om en forogelse i opferelsen
af sikringsrumspladser, der i det vesentlige skyldes erstatnings-
byggeri som felge af sanering.

For Kebenhavns amtskommunes vedkommende har stigningen i
dzkningsprocenten iser siden 1967 veeret meget kraftig (godt 5%
drligt i gennemsnit), hvilket skyldes, at udviklingen i antallet
af sikringsrumspladser har veret meget kraftigere end udviklingen
i folketallet. For hele perioden siden 1961 har stigningen udgjort
knapt 4%. Betragtes udviklingen siden 1973 ber det, for sia vidt
angar den kraftige stigning fra 1973 til 1974, bemzrkes, at denne
skyldes en forsinket registrering af sikringsrumspladser, som er
etableret i arene forud for 1974. Iegges pa denne baggrund stig-
ningen siden 1970 til grund fas en gennemsnitlig stigning i d=zk-
ningsprocenten pa ca. 3% arligt.

II. ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER VEDRORENDE ET MALSETNINGSPROGRAM

MED HENSYN TIL TILVEJEBRINGELSE AF BESKYTTELSESRUMSPLADSER
M.V. I DET STORK@BENHAVNSKE OMRADE.

Ifelge det foran i redegerelsen anferte har arbejdsgruppen taget
udgangspunkt i betznkningen fra 1949 vedrerende bygningsmzssige
civilforsvarsforanstaltninger, hvori man har opgjort behovet for
beskyttelsesrumspladser i byer og bymzssige bebyggelser siledes,
at der i tilknytning til bopelen skal vere dzkningsmuligheder til
alle, at der pa arbejdspladser m.v. skal skaffes pladser i et om-
fang svarende til 75% af indbyggertallet, og at trafikantandelen
udger 25% af indbyggertallet.

Arbejdsgruppen har i betznkningen pa side 29 beregnet, hvor
mange pladser, der vil skulle skaffes, siafremt man forudsztter d=k-
ningsgrader p4 i alt henholdsvis 103%, 125%, 150% og 200%.

Iegges pa tilsvarende vis de anferte forudsztninger til grund
for en analyse af, hvor mange sikringsrumspladser m.v., der heref-
ter md tilvejebringes i det storkebenhavnske omridde for at opna de
samme dskningsprocenter fas, nar natbefolkningen l=zgges til grund:
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DEKNINGSPROCENTER

100% 125% 150% 200%

1000 nye pladser

k@benhavn og

Frederiksberg %18 472 626 934
h@benhavns

amtskommune 129 287 445 761
I alt 459 759 1071 1695

De ved de anferte dzkningsprocenter beregnede antal manglende
sikringsrumspladser m.v. er foretaget pa grundlag af folketallet
pr. 1. oktober 1976. Arbejdsgruppen finder, at nar man skal vurde-
re, hvor langt man skal gi med hensyn til en udbygning af beskyt-
telsesmulighederne, er det vesentligt, at der ved en vurdering af
ovennzvnte alternative dz=kningsgrader tages hensyn til det ovenfor
omtalte forhold, at en del af befolkningen uden for Kebenhavn og
Frederiksberg tager ophold i byen i dagtimerne.

Ieegges det hojeste antal personer, der i dag- eller nattimer-
ne opholder sig i henholdsvis Kebenhavns amtskommune og Kebenhavn/
Frederiksberg kommuner, til grund, vil der for sidstnzvnte omréades
vedkommende i alt skulle skaffes dzkningsmuligheder til 770.135
personer svarende til en dzkningsprocent pd i gennemsnit 123% af
natbefolkningen i hele omradet.

Da natbefolkningen i amtskommunen overstiger dagbefolkningen
under ét med ca. 85.000 personer, vil der under forudsetning af,
at dagbefolkningen ikke overstiger natbefolkningen i nogen del in-
den for amtskommunen, i alt skulle skaffes dzkningsmuligheder til
ca. 631.000 personer svarende til en dszkningsprocent pa 100.

Det bemzrkes, at for Kebenhavns og Frederiksbergs vedkommen-
de er beregningen foretaget pd grundlag af Kebenhavns statistiske
kontors bolig- og erhvervsanalyse, der er baseret pad folketal,
antal beskeftigede samt en skeonsmessigt fastsat trafikantandel i
nogle nzrmere i bilag 9 angivne omrdder, medens man for amtskom-
munens vedkommende har lagt omraddet som helhed til grund.

Ixgges i Kebenhavn og Frederiksberg kommuner ovennzvnte dzk-
ningsprocent pa -123, der er beregnet pad grundlag af en opdeling
af omradet i 7 delomrader, til grund, skal der herefter skaffes

L}
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nye dsekningsmuligheder i et omfang svarende til 463.000 pladser.
Vedrerende det manglende antal pladser i amtskommunen ved en dsk-
ningsprocent pa 100 henvises til kolonne 1 i tabellen ovenfor.

Den stedfundne udvikling i lokaliseringen af befolkningens
bopel i forhold til arbejdssted har imidlertid bevirket, at man,
safremt man matte onske fuld dekning, ikke vil kunne nejes med
at skaffe dzkningsmuligheder til det hejeste antal personer, der
opholder sig i et givet omrade. Spergsmalet om, hvorvidt en be-
stemt dzkningsprocent er udtryk for, at befolkningen er d=zkket
i badde dag- og nattimerne, afhznger sdledes dels af omfanget af
pendlingen mellem bopzl/arbejdssted, skiftende arbejdssteder m.v.,
dels af den som felge heraf opstdende trafikintensitet. Afgoren-
de for en vurdering af eksisterende og fremtidige dakningsmulig-
heder er den valgte omradeinddeling, der l=gges til grund for den
samlede analyse. Safremt der foretages en underopdeling af omra-
derne pa grundlag af et afstandskriterium som anfert i civilfor-
svarsstyrelsens vejledning af 28. marts 1977 om rekognoscering
efter egnede rum til supplerende offentlige beskyttelsesrum pa
2-300 meter til nzrmeste rum, jfr. ovenfor pa side 20, vil man
herefter som felge af ovennmvnte pendling oge behovet for antallet
af sikrings-/beskyttelsesrumspladser.

Arbejdsgruppen har ikke fundet det muligt at foretage en til-
bundsgiende undersegelse af beskyttelsesmulighederne i samtlige
mulige delomrader i hele det Storkebenhavnske omride, men man har
pad grundlag af visse nzrmere nedenfor angivne udsnit, jfr. under
pkt. III a og IV a - b segt at belyse de eksisterende behov for
beskyttelsesrum i disse omrader lidt nzrmere, herunder om i hvil-
ket omfang disse behov i givet fald vil kunne tilgodeses.

Under hensyn til, at omfanget af det registrerbare beskyt-
telsesrumsbehov ved fuld dzkning, der i nzrverende analyse er
beregnet til 123 og 100 pct. i henholdsvis Kgbenhavn/Frederiksberg
og amtskommunen, afhaznger af storrelsen af de enkelte delomrader,
hvori det samlede omridde opdeles, skal man under henvisning til,
at de anferte dzkningsprocenter er beregnet pad grundlag af ret
store enheder (folketal mellém ca. 28 - 238.000 personer), bem=zr-
ke, at en fuldstendig dekning af befolkningen i omradet i reali-
teten vil krezve en udbygning med sikrings-/beskyttelsesrum, der
er storre end svarende til de nzvnte ds=kningsprocenter pa hen-
holdsvis 123 og 100 pct.
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I de i ovenstiende tabel anferte manglende antal sikrings-
rumspladser er ikke taget hensyn til @ndringer i befolkningstal-
lets storrelse eller sammensztning i de kommende &r. Tallene be-
lyser saledes alene hvor mange sikringsrumspladser m.v., der éil
skulle skaffes i forhold til befolkningstallene for 1976.

Pa grundlag af den stedfundne udvikling i dzkningsprocenter,
jfr. diagrammet foran, skal der i det felgende redegeres for i
hvilket omfang, det vil wveere muligt at opfylde de forannzvnte al-
ternative beregningsforudsztninger for sia vidt angar dzkningspro-
centen, dels gennem den nuverende sikringsrumpligt og dels ved i-
verkszttelse af szrlige foranstaltninger. I afsnit III og IV er
der nzrmere redegjort for forholdene i henholdsvis amtskommunen og
Kebenhavn/Frederiksberg.

III. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN I K@BENHAVNS AMTSKOMMUNE.

Iegges den siden 1970 gennemsnitlige stigning i dzkningsprocenten
til grund, der jfr. foran andrager ca. 3%, vil man i Kebenhavns
amtskommune med udgangspunkt i natbefolkningen og med dzkningsgra-
der pa henholdsvis 100, 125, 150 og 200 procent igennem den nuve-
rende sikringsrumsautomatik kunne opna de anferte dzkningsprocen-
ter i lebet af henholdsvis ca. 7 ar, ca. 15 ar, ca. 23 ar og ca.
40 ar.

Den anfegrte udbygningstakt mad dog tages med forbehold, jfr.
det foran under afsnit D.I. pa side 41 anferte, hvorefter der i-
folge det af budgetdepartementet nedsatte investeringsudvalg i
lobet af 80'erne md paregnes en faldende tendens i niveauet for
boligbyggeriet. Der kan formentlig sdledes forventes en noget
langsommere udbygning med sikringsrumspladser i medfer af gelden-
de lovgivning end som anfort, idet det herved endvidere er lagt
til grund, at den i de seneste ar stedfundne afdempning i inve-
steringstakten har bevirket, at tilveksten i dzkningsprocenten i
disse a&r har varet faldende i landet som helhed, jfr. bilag 2.

Af det anferte fremgir, at man i amtskommunen inden for en o-
verskuelig fremtid vil kunne nd de nzvnte dzkningsgrader med an-
vendelse af den nuverende automatik. Man skal dog pege pa, at
selv med en hgj dekningsprocent, der alene fremkommer som et re-
sultat af den automatisk virkende sikringsrumspligt i medfer af
gzeldende lovgivning, vil der ikke med et rimeligt afstandskrite-
rium, jfr. foran ca. 2-300 meter i realiteten kunne opnas til-
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svarende dzkningsmuligheder for hele befolkningen i omrédet. Det
er herved lagt til grund, at af den nuverende natbefolkning bor
ca. 40% i parcel- og rzkkehuse, der ikke er omfattet af sikrings-
rumspligten. Den heje dzkningsprocent i omradet skyldes saledes
blandt andet tilstedeveerelsen af en del virksomheder, hvor der i
medfer af geldende lovgivning er etableret sikringsrum.

Spergsmadlet vil herefter veere, i hvilket omfang det vil veere
muligt inden for en rimelig afstand at skaffe dzkning for dem,
der bor i parcelhus, i nzrliggende bygninger, hvor der i medfer
af lovgivningen er etableret sikringsrum.

Til illustration af beskyttelsesmulighederne for beboere i
parcel- og rekkehuse er der i det folgende valgt et udsnit af Ke-
benhavns amtskommune, der er karakteriseret ved at have savel
parcel- og rzkkehuse som etageejendomme og virksomheder m.v. 1
spredt bebyggelse.

a. Detailanalyse af dzkningsmulighederne i et udsnit af Keben-—
havns amtskommune.

Nerveerende analyse er foretaget med udgangspunkt i Nerum Sogn i
Sellergd kommune, der i henseende til bebyggelsesform ma antages
at vere reprazsentativ for mange af omegnskommunerne i Kegbenhavns

amtskommune. Nerum Sogn bestar i spredt bebyggelse af parcel- og
rekkehuse, etageejendomme savel med som uden sikriﬁgsrum, offent-
lige institutioner samt virksomheder inden for handveerk, industri
og detailhandel, og hvoraf en virksomhed beskeftiger ca. 1000 per-
soner.

Nedenfor er i tabelform anfert nat- og dagbefolkningen i
Sellered kommune og i Nerum Sogn samt antallet af pladser i de ek-
sisterende sikring-/beskyttelsesrum. Det bemmrkes, at dagbefolk-
ningen i Nzrum Sogn er beregnet pa grundlag af den relative sndring
i antallet af personer, der tager ophold i hele Selleresd kommune i
henholdsvis dag- og nattimerne.
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Nat- Dag- I alt offent- |Dekningsprocent
befolk- befolk- lige beskyt- i i
ning ning telsesrum og |[nattimer|dagtimer
1/10-1977 | 1/10-1977 | sikringsrum
1/1-1977
Sellered
kommune %2.580 | 28.800 30.940 95,0 107,4
heraf i
Neerum sogn 6.060 5.300 9.020 148,8 170,2

Af tabellen fremgar det, at der i Sellered kommune som helhed
alt andet lige er gode dzkningsmuligheder, idet d=zkningsprocenten
i forhold til natbefolkningen, der samtidig udger det sterste antal
personer i kommunen, der i givet fald vil skulle dzkkes, andrage ca.
95%. For Nzrum Sogns vedkommende ses der pd det foreliggende grundlag
at vere overskydende kapacitet til stede, idet antallet af sikrings-
/beskyttelsesrumspladser set i forhold til det heojeste antal personer,
der skal dzkkes, udger ca. 148%. Den altovervejende del af beskyttel-
sesrumskapaciteten udgeres af pladser i sikringsrum, idet der i Selle-
rod kommune i alt er 750 pladser i offentlige beskyttelsesrum, hvoraf
150 pladser ligger i Nerum Sogn.

For en nzrmere analyse af fordélingen af beskyttelsesmulighe-
derne i Nzrum Sogn har arbejdsgruppen pad grundlag af et afstandskri-
terium pa 250 meter i luftlinieafstand fra bopzl, arbejdsplads m.v.
og til nermeste dzkningsrum segt at vurdere hvor stor en del af sa-
vel nat- som dagbefolkningen, der mi antages at befinde sig inden for
denne afstand.

I tabellen nedenfor er anfert antallet af personer i det under
hensyn til ovennmvnte afstandskriterium henholdsvis dzkkede og udzk-
kede omradde. Det bem=zrkes, at fordelingen af dagbefolkningen pa det
dz=kkede og det ikke dzkkede omrade er skennet under hensyntagen til
de i Nzrum Sogn beliggende virksomheder og offentlige institutioner.
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I.alt offent-
Natbefolkning |Dagbefolkning %Z%Eeggsﬁyg;
sikringsrum
Dxekket omrdde ved
luftlinieafstand ca. 5.000 ca. 4.800 9.020
p4 250 meter
Ikke dzxkket omrade ca. 1.060 ca. 500 -
Nerum sogn ialt ca. 6.060 ca. 5.300 9.020

Af tabellen fremgar det, at i Nerum Sogn bor ca. 5.000 per-
soner inden for en luftlinieafstand pd 250 meter til n=rmeste of-
fentlige beskyttelsesrum eller sikringsrum, medens ca. 1.060 per-
soner bor uden for denne afstand. Det fremgdr endvidere, at dagbe-
folkningens relative andel af natbefolkningen i det dzkkede omrade
er sterre end i heleNerum Sogn, hvilket i et vist omfang skyldes,
at de bygninger, hvori der er indrettet sikringsrum, kun benyttes
om dagen (fabrikker, offentlige institutioner m.v.). Dekningsgra-
den i det dzkkede omradde andrager ca. 180% af natbefolkningen og
ca. 190% af dagbefolkningen, medens der for ca. 1.060 og ca. 500
beboere i henholdsvis nat- og dagtimerne ingen d=zkningsmuligheder
forefindes. Hvis man vil have praktisk taget samtlige bebfere i
Werum Sogn dekket, skal man imidlertid op pad en luft-

linieafstand pad ca. 400 m svarende til ca. 550 meter i gang-
linieafstand til nzrmeste offentlige beskyttelsesrum eller sikrings-
Tum.

I det ovenfor anferte er det forudsat, at samtlige bekyttel-
sesmuligheder vil kunne anvendes af alle uden hensyn til bolig-
eller arbejdsmessigt tilhersforhold til bygningerne. Safremt man
for at beskytte fabrikshemmeligheder eller pd grund af opbevaring
af farlige stoffer o.lign. i den enkelte virksomhed ikke vil kunne
paregne at disponere over de i nattimerne ledige sikringsrumsplad-
ser til brug for beboere i narliggende parcel- og rzkkehuse samt
i andre bebyggelser, hvor der ikke forefindes sikringsrum, vil det
eksisterende antal sikringsrumspladser, uanset hvilket afstandkri-
terium man matte legge til grund, ikke vere tilstrzkkeligt til at
skaffe fuld dz=kning for indbyggerne pa bopzlen eller i tilknytning
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til bopzlen. Begramsninger af nzvnte art i den personkreds, som
potentielt vil kunne anvende rummene, samt eventuelle fysiske
hindringer og barrierer, der matte vere, for si vidt angar til-
flugts- og adgangsveje, vil bevirke, at fuld dzkning kun vil kun-
ne opnds ved en dzkningsprocent pd noget over 100% af natbefolk-
ningen.

Ifolge det oplyste findes der ikke i Nerum Sogn garagek=zldre
eller fodgmngertunneler, der i givet fald vil kunne indrettes som
supplerende offentlige beskyttelsesrum. Mulighederne for ved udpeg-
ning og detailplanl=gning af supplerende offentlige beskyttelses-
rum at skaffe et yderligere antal pladser vil sdledes vere begrznse-
de og vil formentlig kun vere tilstede i de bygninger, hvori der i
forvejen er bygget sikringsrum.

Arbejdsgruppen finder pa baggrund af analysen, -at safremt man
matte enske en i realiteten fuld dzkning, vil dette krzve, at der
omrdde for omrade iveerkszttes en meget detaileret analyse af ikke
alene bebyggelsesformer og befolkningsgrundlag, men ogsd af de fak-
torer, der i hvert enkelt tilfelde vil ¢ve indflydelse pa rummenes
anvendelsesomrdde i en given situation.

IV. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN I K@BENHAVNS OG FREDERIKSBERG KOM-
MUNER.

Under forudsztning af, at befolkningstallet fortsat falder, og

at totalsanering med opferelse af erstatningsboliger fortsstter i

det nuverende omfang, vil der vere en tendens til, at man i Keben-
havrs og Frederiksberg kommuner som folge af den automatiske sikrings-
rumspligt inden for et kortere aremadl end for landet som helhed vil
kunne tilvejebringe det nedvendige antal sikringsrumspladser til
dzkning af natbefolkningens beskyttelsesbehov.

De n=vnte forudsetninger skal tages med forbehold, jfr. det
foran under afsnit D.I. pa& side 41 anferte, hvorefter der ma pa-
regnes en.faldende tendens i niveauet for boligbyggeriet som hel-
hed.

Der skal i denne forbindelse endvidere henvises til, at det
af budgetdepartementet nedsatte investeringsudvalg har anfert, at
safremt udgifterne ved en omprioritering fra nybyggeri til forbed-
ring af eksisterende boliger vil kunne holdes inden for de sam-
fundsekonomiske rammer, vil det vere onskeligt, at der i hejere
grad end hidtil satses pa foranstaltninger til byfornyelse (moder-
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nisering, sammenlzgning af lejligheder m.v.), jfr. herved afsnit
C.II.d. pa side 38. I det omfang der i stedet for totalsanering
satses pad byfornyelsesforanstaltninger, hvortil der ikke efter
geldende lovgivning er knyttet nogen sikringsrumspligt, vil der
ikke herved automatisk tilkomme flere pladser. Fraflytning ved
sammenlzgning af lejligheder vil medfere et mindre befolknings-
grundlag og dermed en hejere samlet. ds=kningsprocent. Endvidere
skal det tages i betragtning, at byggemulighederne i Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner er begrznsede som folge af, at kun en
mindre del af kommunernes samlede arealer til byggeformal i dag
er ubebyggede.

Der skal endelig peges pa det helt afggrende forhold, at
de eksisterende dzkningsmuligheder i Xebenhavn og Frederiksberg
som helhed er meget ulige fordelt inden for omradet. Der er i
visse kvarterer allerede i dag rimelige dzkningsmuligheder, der
i padkommende tilfzlde i et vist omfang og under hensyn til af-
standskriteriet vil kunne give dzkningsmuligheder til omkringlig-
gende bebyggelser, trafikanter m.v., mens der i andre ofte tet
befolkede dele af byen ingen eller kun ringe dzkningsmuligheder
findes, ligesom der i disse bydele heller ikke vil kunne tilveje-
bringes sadanne, jfr.nedenfor pia side &9.

Med udgangspunkt i en opdeling af byen i nogle udvalgte omra-
der (I-VII) skal der i det folgende gives en kortfattet redego-
relse for de eksisterende forskelle i dz=kningsmulighederne fra
omrade til omrade, samt kort redegeres for i hvilket omfang et
udekket behov eventuelt vil kunne opfyldes ved udpegning og de-
tailplanl=gning af supplerende offentlige beskyttelsesrum.

I bilag 9 er i tabelform givet en oversigt over nat- og dag-
befolkningens fordeling i de respektive omrader, samt over antal-
let af pladser i offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum.

Pi grundlag af tabellen kan dzkningsprocenterne af henholds-
vis nat- og dagbefolkningen samt det manglende (+) overskydende (+)
antal pladser‘beregnes:



Omradde jfr. Dekningsprocent i forhold til|Manglende(+) overskydende(s
bilag 9. antal pladser i forhold til
natbefolim. dagbefolkn.|natbefolkn. dagbefolkn.
I 120,9% 22,4% + 4,100 + 81.840
II 113,3% 44.,9% +  3.090 +  32.340
IIT 36 ,4% 33,8% + 94.720 + 106.3%90
Iv 49,0% 51,0% + 121.600 + 112.3210
v 40,6% 60, 7% + 51.990 + 23,050
VI 62 ,4% 35,3% + 6.010 + 18.240
VII 44 4% 51,7% + 50.680 + 37.820

Det fremgar af tabellen, at der iser i den indre by - indtil
seerne og hovedbanegirden (omrdde I + II) - i dagtimerne er tale
om en kraftig stigning i antallet af personer. Dzkningsprocenten
malt i forhold til natbefolkmingen udger siledes godt 100%, mens
den i forhold til dagbefolkningen falder til godt 30%. De eksi-
sterende sikringsrumspladser er i overvejende grad fremskaffet ved,
at der i den sydlige del af omraddet er sket en vis sanering med
erstatningsbyggeri til brug for erhverv. I den nordlige del af by-
centrum er der siden 1951 sket en sterre sanering og nybygning til
boliger og erhverv, hvoraf en stor del er udstyret med underjordi-
ske garageanlzg, medens den nordlige del af yderomradet, der blandt
andet omfatter byggeforeningshusene ved sgerne, totalt mangler
sikringsrum.

Idét antallet af pladser i offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum ialt udger ca. 50.000, vil der i forhold til det he-
jeste antal personer, der opholder sig i de to omrader under ét,
ialt mangle godt 114.000 pladser.

Det bemerkes dog, at en dzkningsprocent i forhold til dag-
befolkningen pa 100 ikke vil veere tilstrakkelig til at opna fuld
dzkning for alle i omradet, idet beskyttelsesrumsbehovet som fol-
ge af befolkningens bevegelser mellem bopzl og arbejdssted m.v.
inden for omrddet endvidere m& tages i betragtning.

Det mad antages, at en rekognoscering efter supplerende
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offentlige beskyttelsesrum for sterstedelen af den indre bys ved-
kommende ma indskrenkes til de garageanlag, der hovedsagelig er
beliggende i nordomradet.

For det indre Amagers vedkommende (omrdde VI) spiller for-
skydningen mellem nat- og dagbefolkningen ligeledes en afgerende
rolle for en vurdering af dzkningsprocenten, idet der her er ta-
le om en nmsten dobbelt s& stor dagbefolkning som natbefolkning.
Sikringsrummene koncentreres i nye omrader og offentlige beskyt-
telsesrum findes kun som betondzkningsgrave, der er meget ujevnt
fordelt.

I yderkvartererne under ét (omrdde IIT + IV + V + VII) er
forskellen mellem nat- og dagbefolkningen ikke stor. Dekningspro-
centen er i gennemsnit i hele omradet 44% af natbefolkningen og
47% af dagbefolkningen. Omraddet omfatter dels brokvartererne m.v.,
der for stersteparten er karakteriseret ved den meget gamle bolig-
masse, dels villakvarterer med spredt etagebyggeri. Det kan til-
fejes, at i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner under ét bor ca.

15% af befolkningen i parcelhuse m.v.

I omradet fra Jagtvej til Tuborgvej forefindes et ret stort
antal sikringsrum, hvilket skyldes den i de seneste 10 &r foretag-
ne sanering af @ldre bygninger til erhverv, der er blevet erstat-
tet af nyt boligbyggeri.

Antallet af eksisterende pladser i sikringsrum og offentlige
beskyttelsesrum udger i omrdderne III, IV ,Vog VII i alt ca. 247.000
pladser. I forhold til det hejeste antal personer, der opholder sig
i hvert enkelt omrdde, vil der herefter mangle ca. 330.600 pladser
fer, der er opnidet fuld dzkning. Der henvises dog til det ovenfor
tagne forbehold som felge af befolkningens beveegelser mellem bopel
og arbejdssted m.v.

Af det ovenfor anferte fremgar det, at dekningsmulighederne
i den indre by og i yderkvartererne samt ievrigt inden for hvert
af disse omrader er ulige fordelt, ligesom mulighederne for at ra-
de bod herpad er begrensede.

For en nzrmere analyse af forholdene er i det felgende valgt
to udsnit af Kebenhavns kommune, der dels er beliggende mellem Ta-
gensvej/Nerrebrogade og Seerne/Tomsgardsvej, jfr. herved kortskit-
sen i bilag 10 og dels omraddet mellem Sgerne/Dag Hammerskjolds Allé
og Havnen/Gothersgade, jfr. herved kortskitsen i bilag 11.
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a. Detailanalyse I af dxkningsmulighederne i et udsnit af Ko-
benhavns kommune.

Af kortskitsen i bilag 10, jfr. signaturbeskrivelsen, fremgir
de eksisterende sikringsrumspladser m.v. samt de eventuelle dzk-
ningsmuligheder, der er tilstede ved garageanl®g og fodgmnger-
tuneller. Omradet, der er beliggende mellem Tagensvej/Nerrebro-
gade og Seerne/Tomsgardsvej, er inddelt i administrative roder
med angivelse af nr. 4

De eksisterende dzkningsmuligheder set i forhold til nat- og
dagbefolkningen i delomraderne pa kortet merket A-D udger folgen-
de:

Natbe- | Dagbe- { Antal pladser | Manglende Oversky-

folk- folk- | sikrings-/be- %) dende(+)

ning ning skyttelsesrum [antal pladser

Natbefolkn. | Dagbefolkn.

Omrade A | 9.470 10.100 | 2.280 /% 7.190 /4 7.820
Omrade B |10.670 10.800 | 2.690 4% 7.980 7 8.110
Omrade C |12.520 11.600 | 2.690 /% 9.830 7 8.910
Omréde D [12.090 10.800 | 6.200 /% 5.890 / 4.600
I alt 44,750 43.%00 | 13.860 7 30.890 7% 29.440

I omrddet under ét, der har en nat- og dagbefolkning pa hen-
holdsvis ca. 44.700 og 43.300 personer, er der af eksisterende
dzkningsmuligheder etableret 3.200 pladser i offentlige beskyttel-
sesrum og 10.660 pladser i sikringsrum. Det bemzrkes, at der i om-
radet eller dele heraf ikke er store forskelle mellem nat- og dag-
befolkningen. I det folgende belyses dzkningsmulighederne i rela-
tion til det sterste antal personer, der tager ophold i de respek-
tive delomréader.

I delomradet fra Serene til Nerre Allé/Mollegade (pd kortet
merket A) kan antallet af offentlige beskyttelsesrum og sikrings-
rum opgeres til 2.280 pladser svarende til en dzkningsprocent pa
ca. 22. Det bemerkes, at der ved Neorre Hospital, der er under om-
bygning, og Panuminstituttet, der endnu ikke er ferdigt, vil til-
komme et antal sikringsrumspladser.

Det synes endvidere muligt, at der i et garageanlzg under
Panuminstituttet vil kunne detailplanlegges supplerende offent-
lige beskyttelsesrum svarende til 8.000 pladser. Selvom der her-
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efter vil kunne skaffes dzkningsmuligheder svarende til en da=k-
ningsprocent pa godt 100%, hvortil kommer de foran pd side 64
nederst nzvnte sikringsrumspladser ved Nerre Hospital og Panum-
instituttet, vil der dog stadig vere behov for nye dzkningsmulig-
heder, idet luftlinieafstanden vil nd op pa ca. 700 meter svaren-
de til, at en del af det antal personer, der opholder sig i del-
orradet, vil f4 op til 1 km at tilbagel=gge i gangafstand til nsr-
meste beskyttelsesrum eller sikringsrum. De under Nerre Hospital
nzevnte sikringsrumspladser og et planlagt garageanlzg under hospi-
talet vil dog i nogen grad reducere den anferte gangafstand. En
yderligere foregelse af dzkmningsprocenten mad i givet fald afvente
en totalsanering med erstatningsbyggeri, idet den igvrigt i omra-
dets beliggende bebyggelse er karakteriseret ved zldre bygninger,
der er tet beliggende, og som har fa friarealer for en eventuel
anvendelse til opferelse af beskyttelsesrum. Det tilfejes, at der
i yderomradet vil kunne skaffes dzkningsmuligheder i fodgengertu-
neller til ca. 600 personer.

I delomradet Norre Allé/Mollegade - Norrebrogade - Jagtvej -
Tagensvej (pa kortet merket B) kan antallet af pladser i offent-
lige beskyttelsesrum og sikringsrum opgeres til 2.690 pladser sva-
rende til en dzkningsprocent pa ca. 25. I omradet er De Gamles By
- alderspensionistboligerne i Guldbergs Have beliggende, hvor der
i dag kun er sikringsrumspladser til 368 personer (dagtimerne:
ca. 3.900 personer, nattimerne: ca. 2.400 personer). Under 10% af
dagbefolkningen er siledes dzkket her. Ievrigt kan omradet karak-
teriseres som hovedsageligt bestidende af twt =ldre bebyggelse,
hvor der er ringe muligheder for at skaffe supplerende offentlige
beskyttelsesrum. En forbedring af dzkningsmulighederne vil der-
for kun vere mulig ved, at der i det omfang de ret begrensede fri-
arealer tillader det, opferes fritliggende beskyttelsesrum.

I delomradet Jagtvej - banearealet ved Nerrebro Station (pa
kortet mzrket C) kan antallet af offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum opgeres til 2.690 pladser svarende til en dzknings-
procent pa ca. 22. Omradet bestar hovedsageligt af tet beliggende
beboelsesejendomme, men som det fremgir af kortet, vil der forskel-
lige steder veere mulighed for gennem en detailplanlegning af sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum at skaffe dzkningsmuligheder.
Af kortet fremgar det sadledes, at der i givet fald vil kunne skaf-
fes ca. 13.700 pladser, der er nogenlunde jszvnt fordelt i omradet,
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hvorved dzkningsprocenten vil kunne forhejes til godt 131%.

I delomradet fra'banearealet ved Nerrebro Station til Toms-
gardsvej (pad kortet merket D) kan antallet af pladser i offent-
lige beskyttelsesrum og sikringsrum opgeres til 6.200 pladser sva-
rende til en dz=kningsprocent pa ca. 51. I den sydlige del af om-
radet er i de senere ar foregiet en vis byfornyelse. Det vil her
vere muligt ved detailplanlegning af supplerende offentlige be-
skyttelsesi1um i garageanlzg at pavise ca. 7.500 pladser, hvoref-
ter dzkningsprocenten vil udgere knapt 114%, idet dog ikke alle
beboere vil blive dzkket inden for en luftlinieafstand pa 2-300
meter. Luftlinieafstanden vil for en del beboere blive pa op til
ca. 500 meter svarende til en ganglinieafstand til nzrmeste be-
skyttelsesrum eller sikringsrum pd indtil ca. 700 meter. I den
nordligste del ses der nzsten ingen dszkningsmuligheder at veere,
men omradet bestadr i nogen udstrzkning af friarealer, hvorpa der
i givet fald vil kunne opferes fritliggende sikringsrum.

For udsnittet som helhed er beskyttelsesmulighederne ringest
i omrdde B, idet der samtidig her n=sten ingen muligheder er for
at forbedre forholdene enten gennem supplerende offentlige beskyt-
telsesrum eller ved opferelse af fritliggende rum. De eksisterende
dzkningsmuligheder bestadr siledes i overvejende grad af nedfalds-
sikre rum, jfr. foran side 17, der forst og fremmest udger en sidste
udvej for befolkningen til at finde 1y mod radioaktivt nedfald. Der
skal dog peges pa, at i det omfang, der pia l=ngere sigt finder en
totalsanering sted, vil dskningsmulighederne blive'forbedretdels
som felge af opferelse af erstatningsboliger, der er sikringsrums-
pligtige i medfor af geldende lovgivning, dels som felge af, at der
ved udhulende sanering vil kunne skabes friarealer, hvorpa der,
sadfremt det matte onskes, vil kunne opferes fritliggende rum.

b. Detailanalyse II af dxzkningsmulighederne i et udsnit af Keben-
havns kommune.

Af kortskitsen i bilag 11, jfr. signaturbeskrivelsen fremgar de ek-
sisterende sikringsrumspladser m.v. samt de dzkningsmuligheder, der
igvrigt forefindes i omriadet beliggende mellem Seerne/Dag Hammer-
skjolds Allé og Havnen/Gothersgade. Omradet er i lighed med den
foregidende analyse inddelt i administrative roder med angivelse af
nummer.

De eksisterende dzkningsmuligheder set i forhold til nat- og
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dagbefolkningen i delomradderne pa kortet m=rket @ 1 og @ 3 udger
felgende:

Natbe- | Dagbe- | Antal pladser:| Manglende Oversky-
folk- folk- Sikrings-/be- %%) dende (+)
ning ning skyttelsesrum | antal pladser

Natbefolkn} Dagbefolkn

Omrade @ 3 | 7.460 10.200 2.950 /% 4.510 /4 7.250
Omrade © 1 |10.500 31.000 11.580 + 1.080 |/ 19.420
I alt 17.960 41.200 14.530 /% 3.430 |/ 26.670

Af de i omradet under ét beliggende eksisterende dsknings-
muligheder er der etabletret 6.500 pladser i offentlige beskyttel-
sesTum. En relativ stor andel af de eksisterende beskyttelsesmulig-
heder er saledes beliggende i offentlige beskyttelsesrum. Deknings-

'mulighederne vil i det folgende blive belyst i relation til det
steorste antal personer, der tager ophold i de to delomrdder i hen-
holdsvis dag- og nattimerne.

I delomraddet Oster Sggade/Gothersgade - Dag Hammerskjolds Al-
1é/@ster Voldgade (@ 3) er det samlede antal sikrings-/beskyttelses-
rumspladser opgjort til 2.950 pladser svarende til en dskningspro-
cent pa ca. 29%. Af disse er de 2.250 pladser etablerede i offent-
lige beskyttelsesrum, sidledes at der i delomrddet kun forefindes
sikringsrumspladser til 700 personer svarende til en dzkningsgrad
pad ca. 7%. Det meget lave antal sikringsrumspladser skyldes, at
byggeaktiviteten i omraddet i de sidste artier har veeret meget lille.

I omradets nordlige del omkring byggeforeningshusene bestar
de eksisterende dakningsmuligheder alene af betondzkningsgrave med
plads til 250 personer.

I omridets sydlige del ved Kommunehospitalet udgeres de eksi-
sterende dskningsmuligheder af dels betond=kningsgrave med plads
til 850 personer, hvoraf hovedparten er beliggende i Botanisk Ha-
ve, dels sikringsrum med plads til knapt 500 personer. Alene Kom-
munehospitalets patientkapacitet pa ca. 900 patienter kan saledes
ikke dzxkkes af de eksisterende sikringsrum.

Mulighederne for ved udpegning af supplerende offentlige be-
skyttelsesrum at forbedre dz=kningsgraden i delomradet som helhed
synes sma. Disse muligheder foreligger kun i forbindelse med et
garageanleg ved Dag Hammerskjdlds Allé og i to fodgmngertuneller
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ved henholdsvis @sterport station og Selvgade. Etageejendommene
omkring Selvgade har kun keldre med trebjslkelag, der ikke vil kun-
ne opfylde de krav, der stilles til rummene for, at disse skal
kunne indgd som supplerende offentlige beskyttelsesrum. Byggefor-
eningshusene ved Sgerne er igennem de sidste artier ved sammen-
leegning af lejligheder overgaet til at veere enfamiliehuse. Der er
heller ikke i denne bebyggelse mglighed for at foretage udpegning
af supplerende offentlige beskyttelsesrum.

I delomradet @ster Voldgade/Gothersgade - Store Kongensgade
/Havnen (©0.l1l.) er det samlede antal pladser i sikrings-/beskyttel-
sesrum opgjort til 11.580 pladser svarende til en dzkningsprocent
pa 37% af dagbefolkningen og godt loo% af natbefolkningen.

Af den samlede dagbefolkning opholder ca. 8.000 personer sig
i omrddet Kronprinsessegade/Fredericiagade/Store Kongensgade, der
samtidig er det omrade, jfr. kortet i bilag 11, der har de fleste
dzkningsmuligheder, herunder ogsa for si vidt angar supplerende of-
fentlige beskyttelsesrum. Der vil sdledes i dette delomrade i un-
derjordiske garageanlzg m.v. kunne udpeges supplerende offentlige
beskyttelsesrum i et omfang svarende til ca. 30.000 pladser.

I det evrige delomride, hvor der i dag opholder sig ca. 23%.000
personer, er der ikke tilsvarende beskyttelsesmuligheder. Kun med
en luftlinieafstand op til ca. 500 meter svarende til 700 meter i
gangafstand til nzrmeste beskyttelsesrum vil de forannzvnte supple-
rende offentlige beskyttelsesrum udgere en dzkningsmulighed ogsa
for disse personer.

De offentlige beskyttelsesrum er koncentreret i Rosenborg Ha-
ve og ved Nyboder, hvor der i de tilstedende bebyggelser ikke er
sikringsrum, og hvor der heller ikke vil vere nogen mulighed for
at foretage udpegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum.

Som folge af,at gangafstanden udger op til 1 km, hvilken ikke
tilnzrmelsesvis opfylder det afstandskriterium pa 2—500~meter i
luftlinieafstand (3-400 meter i gangafstand), som er fastsat under
hensyn til varslingstiden, vil de eksisterende dzkningsmuligheder
sammen med det antal pladser, jfr. det foran anferte, der i givet
fald vil kunne skaffes gennem udpegning og detailplanlegning af
supplerende offentlige beskyttelsesrum, ikke kunne yde befolknin-
gen i delomradet rimelige beskyttelsesmuligheder. Det skal dog
bemszrkes, at spergsmidlet om, i hvilket omfang beskyttelsesrumsbehovet
vil kunne opfyldes ved den nzvnte udpegning af éupplerende offent-
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lige beskyttelsesrum, vil afhznge af beskyttelsesrumsdzkningen og-
sd i de ovrige kvarterer omkring Kongens Have. Der skal i denne
forbindelse peges pad det foran i nzrverende kapitel pad side 61 an-
forte vedrerende dekningsmulighederne i den indre by under ét.

V. BESKYTTELSESRUMSPOLITIKKEN SET T RELATION TIL DEN BYMASSIGE VI-
DEREUDVIKLING, HERUNDER VEDRZRENDE SIKRINGSFORANSTALTNINGER I
FORBINDELSE MED BY- OG BOLIGFORBEDRING.

I det ovenfor anferte er med udgangspunkt i det storkeben-
havnske omrade segt belyst nogle af de problemer, som beskyttelses-
rumspolitikken star overfor som felge af den udvikling, der er sket
og vil ske i forholdet mellem de centrale bydele og randbebyggel-
serne. Det skal sdledes papeges, at den omstendighed, at der mellem
nat- og dagtimerne sker et skift i det antal personer, som opholder
sig henholdsvis i byen og i umiddelbar nzrhed af byen, er et gene-
relt problem overalt, hvor der opstar handels- og industricentre
omend, problemets omfang skifter alt efter bysamfundets totale stor-
relse. Det skal endvidere bemzrkes, at bykernerne ofte bestar af gam-
le huse i en tet bebyggelse, hvor der er knaphed pd tilstr=kkelig
gode dzkningsmuligheder samtidig med, at yderkvartererne ofte be-
stadr af parcelhuse m.v., hvor der ikke forefindes sikringsrum. Det-
te problem er ligeledes af generel karakter, idet omfanget afhzn-
ger af den stedfundne byudvikling over tiden.

Beskyttelsesmulighederne i de indre bydele er ofte meget uli-
ge fordelt. Et omrades dzkningsgrad afhznger cfte af, om omradet har
indgdet i en saneringsplan, eller om der er tale om et @ldre kvar-
ter med tet bebyggelse. I det omfang totalsanering foretages i for-
skellige bydele, vil der som folge af den nuverende automatik til-
komme et antal sikringsrumspladser, der i givet fald vil kunne op-
fylde et vist behov. Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at den
korende trafik herunder offentlige befordringsmidler vil have en
storre aktionsradius end for si vidt angar fodgengere, hvilket be-
virker, at afstandskriteriet pad op til 300 meter i et vist omfang
foreges.

I de storre byer og i omrader, hvor der som felge af erhvervs-
udviklingen m.v. er en sterre koncentration af mennesker i dagti-
merne end i nattimerne, mé& man ved tilrettelmggelsen af beskyttel-
sesrumspolitikken, herunder for sa vidt angadr dzkningsmuligheder-
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nes allokering, i szrlig grad tage hensyn til befolkningens skif-
tende opholdssteder. Dette bevirker, at man i de sterre byer for
sd vidt angar omfanget af beskytttelsesrumsforanstaltningerne -
for at opnd sammenlignelige dzlmingsniveauer - m& sigte mod en
hejere dzkningsprocent end i landet som helhed. Det skal i denne
forbindelse bemzrkes, at mulighederne for ved iverkszttelse af
serlige foranstaltninger at imgdekomme beskyttelsesrumsbehovet i
byerne samtidig er mere begransede i de indre bydele, hvor man er
afhengig af i hvilket omfang, der finder sanering sted.

I "redegorelse om by- og boligforbedring", boligministeriet,
maj 1978 er der blandt andet under henvisning til, at en eget ind-
sats ved reparation og vedligeholdelse samt modernisering vil ha-
ve en gunstig beskeftigelsesmessig effekt sammenholdt med nybyg-
geri, peget pa det hensigtsmzssige i, at der finder en nuanceret
udbygning sted af den virksomhed, der i dag udferes i sanerings-
kvartererne.

Efter at der igennem en arrazkke er foretaget meget omfattende
totalsaneringer, har saneringsvirksomheden zndret karakter, sa-
ledes at flere og flere ejendomme bevares og moderniseres, medens
ferre nedrives.

Der er i redeggrelsen peget pad ngdvendigheden af, at der sik-
res en koordinering af de forskellige aktiviteter, som indgar i
en by- og boligforbedringsproces, og at det i forbindelse hermed
synes nedvendigt at oge sdvel det offentlige initiativ som den
offentlige stette for at fremme denne udvikling. I redeggrelsen
er det sdledes anfert, at det er nedvendigt pd et tidligt tids-
punkt at fa fastlagt, hvilke bygninger det vil vere hensigtsmes-
sigt at nedrive, og hvilke bygninger, der skal bevares og moder-
niseres, ligesom der skal foretages en samlet vurdering af fria-
realforholdene, trafik- og stejproblemer m.v. Der er endvidere pe-
get pd, at det ber afklares, i hvilket omfang ejere/lejere i ejen-
dommene selv vil vere i stand til at bezre de okonomiske byrder ved
forbedringerne, medens en vis offentlig stette til realisering af
planerne ikke vil kunne udelukkes. Det er sidledes nzwvnt, at beho-
vet for offentlig stette vil vere szrlig udtalt, nar der er tale
om kvarterforbedringer, trafiksanering, karréudtynding, ekstra om-
kostninger for bevaringsverdige bygninger samt ved stejisolerende
investeringer, og at stette fra det offentliges side herudover vil
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kunne vere pdkrzvet for at tilvejebringe overkommelige vilkar for
lejerne.

Der er i redegorelsen endvidere peget pa, at kommunerne ber
forestd planlmgningen pd omradet, og at planerne md tilrettel=gges
i sammenhzng med udbygningen af kommunernes egne inétitutioner,
idet kommunerne samtidig'mé deltage i finansieringen af omkostnin-
gerne, eventuelt sdledes at der ved fordelingen af de generelle
tilskud tages hensyn til opgavernes placering. Statens forpligtel-
ser forudsmttes serligt koncentreret om den overordnede tilrette-
lzggelse af arbejdsopgaverne og til varetagelsen af det bevillings-
messige ansvar for statens deltagelse i udgifterne, idet det dog
tilfejes, at der ikke pa nuverende tidspunkt er taget stilling til
finansieringen af den foresliede aktivitet og dennes organisato-
riske tilrettel=ggelse.

Byfornyelse ved modernisering, sammenl=zgning af lejligheder
m.v. i de eksisterende ejendomme giver ikke flere  sikringsrums-—
pladser, og arbejdsgruppen finder det i denne forbindelse onske-
ligt, om der ved byfornyelser, hvor der i den eksisterende bolig-
masse foretages fdrbedringer, ved projekternes udformning i heje-
re grad end tilfeldet er i dag tages beskyttelsesmessige hensyn.

Nar der er tale om udhulende sanering eller gardrydning, vil
der i det omfang, der herved skabes friarealer, ligeledes vere
mulighed for at iagttage s=rlige beskyttelseshensyn, f.eks. i for-
bindelse med opferelse af fellesfaciliteter. Arbejdsgruppen skal
endvidere pege pa det onskelige i, at kommunerne og bygherrerne ved
projektering og opferelse af nye bebyggelser ligeledes er opmzrk-
som pa beskyttelsesmulighederne. Der tznkes f.eks. herved pa, at
man i forbindelse med byfornyelse, hvor der patenkes etableret
parkeringsfaciliteter, overvejesmuligheden af at opfere underjor-
diske garageanlzg. Ogsad her vil offentlig stette veere pakrzvet til
udligning af den fordyrelse af saneringsprojekterne, som etablerin-
gen af beskyttelsesmulighederne vil indebere.

Der er i afsnit D.II. peget pa nogle nye foranstaltninger
som virkemidler i beskyttelsesrumspolitikken, hvilke ligefuldt
vil kunne anvendes i det storkebenhavnske omride og andre byom-
rader, men arbejdsgruppen skal i forbindelse hermed tilfeje, at
det vil vere af afggrende betydning, at lokale myndigheder i de-
res administration og fysiske planlegning inddrager civilforsvars-
messige hensyn i overvejelserne. 4



Afsnit F
Sammenfatning

1. FORUDSETNINGER.

Arbejdsgruppen har med udgangspunkt i den nuverende beskyttelse
af civilbefolkningen gennem forskellige typer af beskyttelsesmu-
ligheder (private sikringsrum, offentlige beskyttelsesrum, sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum og nedfaldssikre rum) opstil-
let en rekke alternative modeller for beskyttelsesrumspolitikken
ved forskellige udgiftsniveauer, idet det skal bem=zrkes, at ar-
bejdsgruppen ikke herved har taget stilling til spergsmalet omn,
hvor stor en dzkningsprocent af befolkningstallet, der mé& anses
for tilstrekkelig.

Arbejdsgruppen har forudsat, at den nuverende sikringsrums-
pligt i henhold til 1950-loven on bygningsmessige civilforsvars-
foranstaltninger fortsat skal gwlde, sdledes at der ogsd fremo-
ver, nar der er tale om nybyggeri, vil blive etableret sikrings-
rum. Udgifterne ved sikringsrumsbyggeriet forudszttes fortsat at
skulle hvile pa bygherren, siledes at disse udgifter kun belaster
de offentlige budgetter i det omfang, der er tale om statsligt
eller kommunalt byggeri.

For si vidt angdr sikringsrumspligtens geografiske udstrek-
ning har arbejdsgruppen som sit udgangspunkt opstillet 4 omrademo-
deller mellem hvilke, man i konsekvensberegningerne har valgt at
legge det af civilforsvarsstyrelsen udarbejdede forslag til grund,
hvori der i medfer af lov nr. 672 af 19. december 1975, som endnu
ikke er tradt i kraft, stilles forslag om sikringsrumspligt i al-
le byzoner i de kommuner, i hvilke der i dag bestar hel eller del-
vis sikringsrumspligt samt yderligere 5 kommuner, der har haft en
kraftig bymessig udvikling. Den nzvnte omrademodel er her anvendt
som beregningsforudsztning, idet der endnu ikke er truffet beslut-
ning om sikringsrumspligtens geografiske udstrzkning. Det bemzrkes,
at Kommunernes Landsforening i denne forbindelse har stillet for-
slag om, at der i stedet fastszttes regler om, hvilke byzoneomrader
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der skal vere omfattet af sikringsrumspligten efter forud indhentet
udtalelse fra de enkelte kommunalbestyrelser - pd grundlag af ind-
stillinger fra civilforsvarskommissionerne - om, hvilke byzoneomra-
der, der efter kommunalbestyrelsens opfattelse ber omfattes af sik-
ringsrumspligten. Da spegrgsmalet om sikringsrumspligtens geografiske
udstrekning som nmvnt stadig star hen, har arbejdsgruppen ikke kun-
net tage stilling til dette spergsmal.

Arbejdsgruppen har lagt de for totalforsvarsmyndighederne
geldende planlegningsforudsztninger til grund, og man har i o-
verensstemmelse med sit kommissorium baseret sine beregninger
pa den nuverende kvalitet af sikringsrum, idet man samtidig skal
bemzrke, at safremt andre og hejere niveauer for beskyttelses-
kvaliteten matte enskes, vil disse stille tilsvarende ogede krav
til ressourceanvendelsen. Arbejdsgruppen har arbejdet ud fra den
generelle forudsztning, at der kun skal gelde et szt tekniske
krav for bade fritliggende beskyttelsesrum og sikringsrum, nem-
lig bestemmelserne for sikringsrum, idet opferelsesudgifterne dog
vil vere forskellige alt efter, hvor byggeriet foretages.

Arbejdsgruppen har i sine analyser veret opmerksom pa, at
der nzppe kan forventes et varsel ved luftalarm, fgr et angreb
settes ind, pad mere end et par minutter svarende til en afstand
at tilbagelzgge til nzrmeste rum pa indtil 2-300 meter.

I betenkningen fra 1949 vedrerende bygningsmessige civilfor-
svarsforanstaltninger opgjorde man behovet for beskyttelsesrum
i byer og bymmssige bebyggelser saledes, at der i alt skulle skaf-
fes pladser til 200% af indbyggertallet. Arbejdsgruppen har pa
grundlag af 4 omraddemodeller som sit udgangspunkt opstillet model-
ler for henholdsvis 100%, 125%, 150% og 200% af hele befolkningen
i de respektive omrader, hvadenten denne bor i etageejendomme el-
ler i parcelhuse, hvilke sidste ikke er sikringsrumspligtige i med-
for af geldende lovgivning.

2. ANALYSE

I civilforsvarsomridderne udger beskyttelsesrumskapaciteten incl.
pladser i sikringsrum i procent af indbyggertal 68% svarende til
ca. 2.650.000 pladser, hvoraf 2,4 mill. pladser er beliggende i
sikringsrum, der ikke er umiddelbart anvendelige, idet klargerin-
gen til beskyttelsesrum, der foretages i en krisesituation, vil
tage fra en til to méneder, for samtlige rum er klargjorte, me-
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dens der antagelig vil ga ca. 14 dage, for samtlige offentlige
beskyttelsesrum er klargjorte. Hertil kommer problemerne med i
en krisesituation at fremskaffe det fornedne materiel og den for-
ngdne arbe;jdskraft.

Stedfundne byanalyser viser, at der er en meget ujmvn for-
deling med hensyn til d=kningsmulighederne fra omradde til omrade
og fra kvarter til kvarter, idet nyere omrader, der er opfert si-
den lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmessige civilforsvars-—
foranstaltninger tradte i kraft, har stor dzkning, medens ®ldre
omradder med ofte tet beliggende bebyggelse kun har fi sikrings-
rumspladser.

Problematikken vedrgrende dsmkningsmulighederne i byer med
sdvel mzldre bydele som nyere omegnsbebyggelse er i afsnit E be-
lyst ved det storkebenhavnske omrade.

Med udgangspunkt i det hejeste antal personer der i dag-
eller nattimerne opholder sig i Kebenhavns og Frederiksberg kom—
muner, vil der ved en opdeling af omréddet i de i bilag 9 anferte
delomrader i alt skulle skaffes dzkningsmuligheder til ca. 770.000
personer svarende til en dzkningsprocent pd i gennemsnit 123% af
befolkningen i hele omradet. Det skal imidlertid understreges, at
den n:vnte dzkningsprocent ikke vil vere en tilstrakkelig malset-
ning for at skabe fuldstendig dskning til det storste antal perso-
ner i omraddet, idet dels omfanget af pendlingen mellem bopzl/ar-
bejdssted m.v., skiftende arbejdssteder m.v. dels den som felge
heraf opstidende trafikintensitet over afgesrende indflydelse pa
behovet for dsekningsmuligheder. Safremt der foretages en yderligere
opdeling af omrddet i mindre enheder svarende til f.eks., at der
hojst md vere 2-300 meter til nsermeste sikrings-/beskyttelsesrum,
Jjfr. civilforsvarsstyrelsens vejledning af 28. marts 1977 om re-
kognoscering efter egnede rum til supplerende offentlige beskyt-
telsesrum, vil man som felge af den ulige fordeling af beskyttelses-
muligheder fra kvarter til kvarter sammenholdt med lokaliseringen
af befolkningens bopzl og arbejdssted, konstatere et gget behov
for antallet af sikrings-/beskyttelsesrumspladser.

Arbejdsgruppen har ikke fundet det muligt at foretage en
sd detaljeret underspgelse af beskyttelsesmuligheder og behov i
samtlige mulige delomrader i hele det storkebenhavnske omrade, at
der herved vil kunne drages eksakte konklusioner om, hvor mange
sikrings-/beskyttelsesrumspladser, der herefter mangler for, at
befolkningen vil veere dzkket savel pa bopel, arbejdssted m.v. og
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pa vej mellem bopel og arbejdssted m.v., men man har med udgangs-
punkt i nogle udvalgte delomrader segt at belyse de nzvnte skeev-
heder.

3. VURDERING.

Pa baggrund af de vedrerende det storkebenhavnske omradde foretag-
ne analyser har arbejdsgruppen under hensyn til dels pendlingen
mellem bopzxl/arbejdssted m.v. og dels, at der inden for en rimelig
gangafstand skal vere dekningsmuligheder, skennet, at man -~ nar
der er tale om byer med zldre kvarterer og omrader, hvor der som
folge af erhvervsudviklingen er en steorre koncentration af menne-
sker i dagtimerne end i nattimerne - ma op pad en dxkningsprocent
pad 150% i gennemsnit, medens det i de gvrige sikringsrumspligtige
omradder formentlig vil vere forsvarligt med en dzkmingsprocent pa
i gennemsnit 125%.

Idet det ikke har veeretmuligt ud fra det foreliggende mate-
riale at foretage en detaljeret kommuneopdelt analyse af konse-
kvenserne, herunder de gkonomiske af at nd de forannzvnte deknings-
procenter, har arbejdsgruppen som beregningsforudsetning valgt en
dekningsprocent pad 150% i Kebenhavns og Frederiksberg Wmmuner og
en dekningsprocent pa 125% i alle gvrige byzoner i de kommuner,
hvori der efter gzldende lovgivning bestar hel eller delvis sik-
ringsrumspligt, samt i yderligere 5 kommuner, der har haft en
kraftig bymzssig udvikling (Hgrsholm, Karlebo, Greve, Solred og
Nordborg), jfr. omrddemodel 2, hvorefter der vil skulle skaffes
nye deekningsmuligheder til i alt ca. 2,1 mill. personer, jfr. iev-
rigt nedenfor under pkt. 10. I det omfang, beskyttelsesrumspolitik-
ken alene bygger pa den nuverende sikringsrumspligt i medfer af
geldende lovgivning, vil den anferte dzkning formentlig kunne nas
i lgbet af 40-50 ar, men det skal samtidig tages i betragtning,
at der ikke herved nedvendigvis vil blive rette op pad den skesve
fordeling af beskyttelsesmulighederne fra kvarter til kvarter,
idet fordelingen af tilkommende sikringsrumspladser afhznger af,
hvor der igangszttes nybyggeri.

4, FORSLAG OM SUPPLERENDE OFFENTLIGE BESKYTTELSESRUM.

Spergsmalet om, hvorledes beskyttelsesrumspolitikken skal udfor-
mes, har dog ngje sammenhzng med spergsmalet om, hvor lang en op-
bygningsperiode for opnielsen af fuld‘dmkning man mener at kunne
tillade, og i hvilket omfang de nsdvendige ressourcer, herun-

der bevillinger er til radighed for formalet. Som en relativ en-
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kel og ikke szrlig ressourcekrevende indsats p2 omrddet skal ar-
bejdsgruppen pege pa den mulighed, der er til stede ved pad grund-
lag af den igangverende rekognoscering at iverksztte en detail-
planlegning af supplerende offentlige beskyttelsesrum i eksiste-
rende bygninger, idet det herved er lagt til grund, at en sadan
planlzgning for beskyttelsesrum i et vist omfang vil kunne rette
op pd de i dag eksisterende forskelle i dskningsprocenter mellem
kvarterer og omrader. Arbejdsgruppen har endvidere lagt vegt pa,
at denne detailplanlegning vil have en beskeftigelsesfremmende
virkning, og at den som felge af lille materialeforbrug, lille
importkvote, samt endvidere at foranstaltningerne kan iverkszt-
tes umiddelbart, eventuelt kan indgd som et konjunkturpolitisk
virkemiddel.

Antallet af pladser, der vil kunne pavises i supplerende
offentlige beskyttelsesrum - det vil sige, rum som med hensyn
til de tekniske krav ved foretagelse af de i en krisesituation
foreskrevne bygningsforanstaltninger opfylder samme krav, som
gelder for sikringsrum - samt udgifterne hertil kan ikke angives
ngjagtigt, idet resultaterne afhznger af det igangverende rekog-
nosceringsarbejde. De forelgbige resultater baseret pa et par ci-
vilforsvarsomrader tyder imidlertid pa, at der vil kunne udpeges
supplerende beskyttelsesrum i et omfang svarende til mellem 10
og 20% af befolkningstallet inden for civilforsvarsomriderne.
Iegges det til grund, at der vil kunne udpeges supplerende of-
fentlige beskyttelsesrum i et omfang svarende til 10% af befolk-
ningstallet i Kebenhavnsog Frederiksberg kommuner og 20% af be-
folkningstallet i de egvrige byzoner, vil der ad denne veJ kunne
skaffes dekningsmuligheder svarende til i alt ca. 626.000 plad-
ser. Udgifterne hertil kan skonsmessigt anslas til i alt ca.

22 mill. kr., som af hensyn til kontinuiteten i arbejdet samt

den omstendighed, at nz=vnte planlzgningsarbejde vil kunne anven-
des som beskeftigelsesfremmende foranstaltninger i konjunkturpoli-
tikken, i givet fald ber fordeles over et kortere aremal, f.eks.

%3 ar svarende til godt 7 mill. kr. arligt.

Den igangverende udpegning af supplerende offentlige be-
skyttelsesrum forudszttes fortsat finansieret af kommunerhe, me-
dens staten patager sig finansieringen af den efterfglgende de-
tailplanlegning af de udpegede rum til indretning til beskyttel-
sesrum.
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Det bemmrkes, at ud over de nzvnte udgifter vil der i pa-
kommende tilfzlde skulle afholdes ca. 138 mill kr. til ferdig-
gorelse af de sadledes paviste rum til beskyttelsesrum. Arbejds-—
gruppen foreslar imidlertid ikke, at der allerede i fredstid
skal foretages foranstaltninger til klargering af rummene. Alene
planlzgningen forudszttes udfert i fredstid, idet en fzrdigge-
relse i fredstid ville hindre kelderrummenes almindelige freds-
messige anvendelse.

5. FORANSTALTNINGER I@QVRIGT.

Forudszttes de herefter manglende i alt knapt 1,5 mill. pladser
indrettet i sikringsrum vil udgifterne hertil andrage ca. 1.395
mill kr. Der skal i denne forbindelse tages stilling til spergs-
mélet om, hvorvidt den til den automatiske sikringsrumstilvekst
svarende udbygningsperiode, indtil der er opnaet fuld dzkning,
er acceptabel, eller om udbygningsperioden blandt andet under
hensyn til den ulige fordeling af dzkmningsmulighederne fra omra-
de til omrade skal afkortes ved opferelse af et yderligere antal
dzkningsmuligheder.

I det anvendte befolkningsgrundlag indgar ud over den del af
befolkningen, der bor eller er beskxftiget i byggeri, der efter
geldende lov er sikringsrumspligtigt dels dem, der bor i parcel-
og rzkkehuse, dels dem der er beskeftiget i virksomheder, hvor
der ikke er sikringsrumspligt. Udviklingen i boligsammensztningen
har imidlertid bevirket, at en sterre del af befolkningen end tid-
ligere bor i parcel- og rzkkehuse, hvorved der er opstiet store
forskelle i dzkningsgraderne mellem pa den ene side parcelhusom-
rédderne og pad den anden side omrader, hvor der er opfert sikrings-
rumspligtigt byggeri.

Safremt udviklingen i boligsammensstningen matte give an-
ledning til en =ndring af de geldende regler om sikringsrumspligt,
siledes at den automatiske sikringsrumspligt udstrazkkes til at
gzelde for parcel- og rzkkehuse, skal arbejdsgruppen pege pia den mu-
lighed, at der etableres sikringsrum i fellesfaciliteter eller en-
kelte udvalgte huse med plads til beboere fra et vist antal huse,
eller at der i forbindelse med udlzgning af nye parcelhuskvarterer
reserveres arealer til opferelse af fritliggende beskyttelsesrum.
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Spergsmalet om, hvorvidt man skal sikre befolkningen pd bo-
pelen i parcel- og rzkkehuse, ma blandt andet afhenge af de oko-
nomiske konsekvenser af at palegge dette byggeri sikringsrums-
pligt sammenholdt med de oskonomiske byrder, der i medfer af den
gxldende lovgivning om sikringsrumspligt er lagt pa etagebyggeri-
et.

Under hensyn til dels den nuverende ulige fordeling af be-
skyttelsesmulighederne fra omrade til omrade, dels at en pavirk-
ning af sikringsrumsbyggeriet ikke vil vere et egnet konjunktur-
politisk virkemiddel, idet omfanget af byggeriet snarere fremstar
som et resultat af den feorte okonomiske politik, skal arbejdsgrup-
pen pege pad felgende foranstaltninger, som vil kunne bringes i an-
vendelse som supplement til den automatiske sikringsrumspligt:

- At der i forbindelse med sikringsrumspligtigt byggeri i
visse kvarterer, hvor det mid paregnes, at den automatiske
'sikringsrumspligt ikke vil vere tilstreekkelig til fremskaf-
felse af den gnskede dzkningsprocent, etableres sikringsrum
i et efter omstendighederne nm=rmere specificeret omfang, der
ligger udover de i medfer af geldende lovgivning stillede
krav (overkapacitet).

- At der etableres fritliggende beskyttelsesrum, f.eks. i for-
bindelse med sanering i @ldre bydele eller pa arealer reser-
veret til formalet inye sterre parcelhuskvarterer.

- At der i eksisterende parcel- og razkkehuskvarterer, for si
vidt bebyggelsesforholdene ger det muligt, indrettes sik-
ringsrum i fellesfaciliteter eller i enkelte udvalgte huse
eventuelt suppleret med, at der opferes fritliggende beskyt-
telsesrum ogsd i disse kvarterer.

- At der ogsad i eksisterende parcel- og rzkkehusbebyggelser
iverkszttes en rekognoscering efter og detailplanl=zgning af
supplerende offentlige beskyttelsesrum.

6. BESKEFTIGELSEN M.V.

Der kan nzppe ses bort fra, at der vil vere knyttet en gunstig
beskeftigelseseffekt til de ovenfor nzvnte foranstaltninger, idet
udgifterne til opforelse af beskyttelsesrum i sikringsrumsstandard
fordeler sig med ca. 55% pa materialer og 45% pa arbejdslen sam-
tidig med, at importkvoten md antages at ligge relativt lavt. Her-
til kommer, at en iveerkszttelse af beskyttelsesrumsforanstaltninger
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ikke krever senere driftsudgifter. Vedresrende disse foranstaltnin-
gers anvendelighed som konjunkturpolitisk virkemiddel skal der dog
peges pa den begransning, som er til stede wed de givne bygnings-
messige betingelser samt bebyggelsesforhold, som bevirker, at den
vegt, hvormed beskyttelsesrumspolitikken vil kunne indgd i den sam-
lede konjunkturpolitik, er begrenset. Spergsmalet om, hvorvidt der
af konjunkturpolitiske arsager skal investeres i beskyttelsesrum

i de nz=rmeste &r, md endvidere afhznge af, i hvilket omfang andre
anlegsopgaver tranger sig pa.

For si vidt angidr det af arbejdsgruppen stillede forslag om,
at der i forbindelse med den igangverende rekognoscering efter
supplerende offentlige beskyttelsesrum i eksisterende bygninger
iverkszttes en detailplanlegning af disse rum til beskyttelsesrum,
m4 det anses for givet, at der herved i en periode vil kunne ska-
bes arbejdspladser, idet denne foranstaltning vil kunne udfores
uden noget stort forbrug af materialer, drivmidler m.v. Af hensyn
til kontinuiteten i arbejdet vil det n=ppe veere hensigtsmeessigt
at regulere arbejdets omfang med jzvne mellemrum, ligesom man for
at opnd nogen beskxftigelseseffekt mad forudsztte, at arbejdet ud-
fores over et kortere aremal pa f.eks. 3 ar.

Arbejdsgruppen har veret opmzrksom pad bestemmelserne i besk=f-
tigelseslovgivningen, herunder szrligt om tilbud om arbejde til
langtidsledige, jfr. § 97 b i lov nr. 298 af 8. juni 1978 om =n-
dring af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.
Vedrerende finansieringen af udgifterne til opfyldelse af kommu-
nernes forpligtelse til at give langtidsledige tilbud om arbejde
bemzrkes, at en andel af lenudgiften padhviler det kommunerne selv
at afholde. Der stilles i modsztning til den almindelige bestem-
melse i § 97 a, ikke szrlige krav til beskeftigelsesforanstaltnin-
gernes art.

Safremt der - i lighed med hidtidig praksis, hvor der under
hensyn til beskeftigelsen er stillet midler til radighed for in-
stitutionerne ud over de fastsatte budgetteringsrammer - vil kun-
ne se bort fra den i udvalgets kommissorium anferte ekonomiske
begraznsning, hvorefter udgifterne til nzrverende foranstaltninger
skal modsvares af ogede besparelser pa udgifterne til civilforsva-
ret som helhed, skal man endvidere pege pd den mulighed, at kom-
munerne under hensyn til beskeftigelsen pa lokalt plan forestar
en iverks=zttelse af ekstraordinsere beskyttelsesrumsforanstaltnin-
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ger, herunder ogsd for sa vidt angar detailplanlzgningen af sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum, uanset at udgifterne hertil
foran under punkt 4 er foresldet afholdt af staten.

7. BY- OG BOLIGFORBEDRING.

Mulighederne for at opfylde beskyttelsesrumsbehovet i byer med
zldre kvarterer, hvor man efter den geldende sikringsrumslovgiv-
ning er afhengig af i hvilket omfang, der finder nybyggeri sted
som folge af totalsanering, er vesentlig mere begrensede end i
landet som helhed. Arbejdsgruppen har i denne forbindelse veret
opmzrksom pd, at tendensen for si& vidt angar kommunernes sane-
ringsvirksomhed nu snarere mad forventes at gid i retning af, at
flere og flere ejendomme bevares og moderniseres, medens fzrre
nedrives. Arbejdsgruppen skal derfor pege pa, at det vil vere af
afgerende betydning, at lokale myndigheder i deres administration
og fysiske planlegning, herunder for sa vidt angar planlegning
vedrgrende by- og boligforbedring, inddrager de civilforsvarsmes-
sige behov i overvejelserne. Arbejdsgruppen skal saledes pege pa
de ovenfor omtalte ekstraordinzre beskyttelsesrumsforanstaltninger,
der alt efter de lokale behov og muligheder vil kunne bringes i
anvendelse i forbindelse med en indsats pd byfornyelsesomradet, og
man skal foresld, at kommunerne opfordres til at medinddrage dis-
se synspunkter ved den fysiske planlegning.

8. KLARGZRING.

Arbejdsgruppen skal endelig pege pad det forhold, at savel de ek-
sisterende sikringsrum som offentlige beskyttelsesrum i fredstid
ikke er klargjorte til beskyttelsesrum, séledes at der for sik-
ringsrummenes vedkommende mé& paregnes at gd op til 2 maneder, for
samtlige rum er klargjorte, medens klargeringstiden for samtlige
offentlige beskyttelsesrum kan anslas til ca. 14 dage. Sikrings-
rummene forudszttes i pakommende tilfzlde klargjorte ved opferel-
se af indvendige skillerum, sprengstyksikring af alle abninger,
anbringelse af fornedent inventar m.v. Prisen for fardiggerelse
af en sikringsrumsplads og en plads i et offentligt beskyttelses-—
rum er ansldet til henholdsvis ca. 150 kr. og 165 kr. pr. plads
svarende til i alt ca. %85 mill. kr. ved fuld klargering af samt-
lige i dag eksisterende sikringsrum og offentlige beskyttelses-
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rum. Der er i denne udgift for si vidt angdr sikringsrummene ikke
indregnet nogen andel vedrerende installation af gasfiltre. Sa-
fremt det midtte anses for nedvendigt at installere gasfiltre, vil
klargeringsudgiften blive fordoblet.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at spergsmalet om, hvorvidt det
ville vere hensigtsmessigt i fredstid at treffe foranstaltninger
til ferdiggerelse af sikringsrum og offentlige beskyttelsesrum,

m& afhenge af, i hvilket omfang den relativt set lange tidsfrist,
inden samtlige rum er fuldt klargjorte, vil kunne accepteres under
hensyn til trusselsbilledet. En klargering af rummene vil imidler-
tid for sa vidt angdr sikringsrummene hindre den i dag geldende
fredsmessige anvendelse af rummene, hvilket blandt andet vil kunne
rejse spergsmilet om ydelse af afsavnsgodtgerelse til ejerne af de
pageldende bygninger:

I medfer af § 21, stk. 2, i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om
bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger kan indenrigsmini-
steren med tilslutning fra Folketingets finansudvalg bestemme,
hvorvidt og i bekrzftende fald i hvilket omfang staten skal del-
tage i udgifterne ved ferdiggerelse af sikringsrummene. Idet der
ikke er fastsat retningslinier herom, pahviler det siledes ejerne
selv at afholde disse udgifter.

9. FORSLAG TIL KLARGZRING.

Arbejdsgruppen skal under henvisning til det ovenfor anferte ved-
rorende klargeringsforanstaltninger foresld, at der udarbejdes en
bekendtgerelse om, i hvilket omfang og p& hvilken made sikrings-
rummene i givet fald forudszttes klargjorte til beskyttelsesrum,
og at der tages stilling til, hvorvidt staten skal afholde nogen
del af udgifterne hertil, jfr. § 21, stk. 2 i lov nr. 253 af 27.
maj 1950 om bygningsmessige civilforsvarsforanstaltninger.

For s& vidt angir en iveerkszttelse af klargeringsforanstalt-
ninger i fredstid finder arbejdsgruppen under hensyn til ovennsvn-
te fredstidsanvendelse af rummene at kunne pege pa den mulighed,
at der iverkszttes en fabrikation af det i pakommende tilfslde ned-
vendige afstivningsmateriel til blandt andet supplerende offent-
lige beskyttelsesrum, hvorved der ogsd vil kunne tages beskefti-
gelsesmessige hensyn. I hvilket omfang, det af konjunkturpolitiske
arsager ma anses for hensigtsmessigt at iverksztte en fabrikation
af materiel som forberedende foranstaltning, vil imidlertid afhsn-



82

ge af konjunkturerne i de fabrikationsled, der er omfattet heraf,
samt om i hvilket omfang og med hvilke omkostninger der vil kun-
ne skaffes lagerplads til de fzrdige produkter.

10.

ZKONOMISKE KONSEKVENSER.

I tabellen nedenfor er under I anfert antallet af nye pladser samt
udgifterne hertil med en dzkningsprocent pa 150% i Kebenhavrsog
Frederiksberg kommuner og en dzkningsprocent pd 125% i alle ovrige
byzoner i de kommuner, hvori der bestar hel eller delvis sikrings-
rumspligt samt de i model 2 igvrigt anferte 5 kommuner, der har
haft en kraftig bymessig udvikling. I tabellen under IT er med ud-
gangspunkt i samme dzkningsprocenter vist antallet af pladser samt
udgifterne hertil ved en detailplanlzgning af supplerende offent-
lige beskyttelsesrum i et omfang svarende til 10% af befolkningen
i Kebenhavrsog Frederiksberg kommuner og 20% af befolkningen i de
gvrige omrader.

Ferdi ggorelsesudgifter

1000 | mill. |eksisterende |offentli- |supp.off. i alt
nye kr. og nye sik- |ge beskyt- |beskyttel- |koll 3+4+5)
plad- ringsrum telsesrum |sesrum
ser mill. kr. ill. kr. |mill. kr. mill. kr.
I Nye
sik-
rings-
rum 2130 |1981,0 | 63%2,5 25,5 - 658,0
IT Nye
sik-
rings-
Tum 1504 |1399,0 | 538,5 25,5 - o64,0
suppl
off.
b.rum | 626 22,0 - - 128,0 138,0
I alt 2130 [1421,0 | 538,5 25,5 128,0 702,0

Som nzvnt foran har arbejdsgruppen forudsat, at den nuvezrende

sikringsrumspligt i medfer af loven om bygningsmessige civilforan-
staltninger fortsat skal gelde, hvorved der automatisk i arenes lob
i forbindelse med nybyggeri vil tilkomme et antal sikringsrumsplad-
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ser. Af tabellen under I fremgér det, at hvis man alene baserer
sig pa den geldende sikringsrumspligt, vil der ved den anforte
dekningsprocent skulle skaffes godt 2,1 mill. pladser, hvilket alt
andet lige formentlig vil kunne nas i lebet af 40 til 50 ar. Det
er endvidere forudsat, at finansieringen heraf som hidtil efter
den gzldende lovgivning skal betales af byggeriet. Ved bedemmel-
sen af steorrelsesordenen af det anferte antal manglende pladser
skal erindres om, at der siden 1951 i medfer af 1950-loven i he-
le landet er tilvejebragt ca. 2,4 mill. pladser af samme standard.
De samlede udgifter til ferdiggerelse af samtlige de til sin tid
sdledes tilvejebragte beskyttelsesrum andrager ca. 658 mill. kr.,
som efter geldende lov i givet fald (det vil sige i tilfelde af
krig eller ved en krisesituations opstéen) afholdes af ejerne.

Som foran nmvnt vil spergsmélet om beskyttelsesrumspolitik-
kens udformning blandt andet afhznge af, hvor lang en opbygnings—
periode for opndelse af fuld dzkning man mener at kunne tillade.
Som et supplement til den gmldende sikringsrumspligt har arbejds-
gruppen peget pd muligheden for, at der iveerkszttes en detailplan-
legning af supplerende offentlige beskyttelsesrum i eksisterende
bygninger, hvorved dzkningsprocenten i lgbet af et kortere aremal
vil kunne forhgjes. Arbejdsgruppen har herved taget udgangspunkt
i de forelebige resultater fra det igangverende rekognoscerings-
arbejde, ifelge hvilke der vil kunne udpeges supplerende offent-
lige beskyttelsesrum i et omfang svarende til mellem 10 og 20% af
befolkningstallet i de sikringsrumspligtige omrader.

Af tabellen under II fremgdr, at der sdledes i alt vil kunne
detailplanlegges supplerende offentlige beskyttelsesrum i et om-
fang svarende til 626.000 pladser, hvorefter det manglende antal
sikringsrumspladser udger godt 1,5 mill. pladser, hvilket alt an-
det lige bevirker, at udbygningsperioden, til den gnskede dsknings-
procent er opndet, vil kunne nedsmttes -med formentlig ca. 10 ar.
Af tabellen fremgir endvidere, at de samlede udgifter til udbyg-
ningen vil kunne reduceres med i alt ca. 560 mill. kr.

Det bemmrkes, at den arlige udgift til sikringsrumsbyggeri
ikke vil blive mindre, idet n=vnte besparelse fremkommer som et
resultat af, at udbygningsperioden tenkes afkortet ved forsla-
get om en detailplanlegning af supplerende offentlige beskyttelses-
rum i et omfang svarende til en statslig merudgift pa ialt ca.

22 mill. kr. Af tabellen fremgir endelig, at fzrdiggerelsesudgif-
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ten af samtlige de til sin tid séledes tilvejebragte beskyttelses-
rum udger ca. 702 mill. kr.

Safremt man under hensyn til en yderligere afkortning af ud-
bygningsperioden matte enske at iverksztte yderligere supplerende
offentlige beskyttelsesrumsforanstaltninger, skal man henvise til
de under punkt 5 i nzrverende afsnit stillede forslag, der vil kun-
ne bringes i anvendelse i det omfang, de nedvendige ressourcer her-
under bevillinger er til radighed for formalet. Hvis man saledes
forudsztter, at man arligt ved meddelelse af paleg om etablering
af overskydende sikringsrumspladser i nybyggeri tilvejebringer
20.000 yderligere pladser i sikringsrum svarende til en statslig
merudgift pad ca. 10 mill., kr. arligt, vil de ovennzvnte tidsperio-
der for opnielse af den enskede dzkningsprocent blive reduceret
med ca. 1/4. '
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Indenrigsministeriets bekendtgorelse af 18. december 1970.

Bekendtgerelse om afgrensning af civilforsvarsomraderne uden for
det storkebenhavnske civilforsvarsomride.

I medfor af §§ 17 og 20 i lov om civilfor-
svaret, jir. lovhekendtgorelse nr. 122 af 1.
april 1962, som endret ved § 18 i lov nr. 175
af 30.-april 1969 om eendring af forskellige
lovhestemmelser som folge af wndringer i
den kommunale styrelseslovgivning, samt
§ 6, stk. 1, i lov nr. 253 af 27. maj 1950
om bygningsmessige civilforsvarsforanstalt-
ninger fastsattes:

§ 1. Folgende kommuner eller dele heraf
uden for det storkobenhavnske civilforsvars-
omride, jfr. bekendtgorelse nr. 451 af 3.
november 1949 om organiseringen af civil-
forsvaret i det storkobenhavnske civilfor-
svarsomrade, udgor hver et civilforsvars-
omride. De i § 16, nr. 1)-2) og nr. 5)-8).
i lov om civilforsvaret omhandlede opgaver
varetages af politimestrene i de nedenfor
anforte politikredse.

CF-omrade Politikreds
Fredertksborg Asminderod-Gronholt kommune .. ..... 11  Helsingor
amtskommune: Birkered kommune................... 11  Helsingor
Farum (den bymassigt bebyggede del af
Farum kommune)................. 12 Hillered
Frederikssund kommune. ............. 13 Frederikssund
Frederiksvierk kommune. ............. 13 Frederikssund
Helsingor (tidligere Helsingor kebstad-
kommune)............... ... 11  Helsingor
Hillered kommune. .. ................ 12 Hillerad
Hundested kommune. . ............... 13 Frederikssund
Roskilde Koge kommune. ..................... 10  Koge
amtskommune: Roskilde kommune................... 9  Roskilde
\
Vestsjeellands Haslev (tidligere Haslev-Freerslev sogne-
amtskommune: kommune)...............ooooL 10 Koge
Holbeek kommune.................... 14  Holbzk
Kalundborg kommune. . .............. 15 Kalundborg
Korser kommune. . .................. 17 Skelsker
Nykobing-Rervig kommune. .......... 14  Holbxk
Ringsted (tidligere Ringsted kebstad-
kommune).................. ... ... 18  Ringsted
Skelsker kommune................... 17 Skelsker
Slagelse kommune. .. ... e 16  Slagelse
Sors kommune. . .................... 18  Ringsted
Indenrigsmin. 2. kt. j. nr. 2240-2-68 21-12-68318
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CF-omrdde Politikreds
Storstroms Fakse (tidligere Fakse sognekommune).. 20 Praste
amtskommune: Maribo kommune. . .................. 25 Redby
Mon kommune....................... 21 Vordingborg
Nakskov kommune................... 26  Nakskov
Nykobing Falster kommune........... 23 Nykebing Falster
Nysted kommune. ................... 24 Sakskebing
Nestved kommune. .................. 19  Nastved
Preesto kommune. . ... ... oL 20 Praesto
Rodby kommune. ................ ... 25 Rodby
Sakskebing (tidligere Sakskebing kob-
stadkommune samt den bymaessigt be-
byggede del af tidligere Sakskebing
landsogns kommune)............... 24 Sakskebing
Stevns (tidligere St. Heddinge kebstad-
kommune)........................ 20 Prasto
Stubbekobing kommune. ............. 23 Nykobing Falster
Sydfalster kommune.................. 23 Nykobing Falster
Vordingborg kommune............... 21 Vordingborg
Bornholms Allinge-Gudhjem kommune............ 22 Renne
amtskommune: Hasle kommune. .. .................. 22 Renne
Nekso kommune. .. .................. 22 Ronne
Ronne kommune..................... 22 Renne
Aakirkeby kommune. ................ 22  Renne
Fyns amtskommune: Assens kommune..................... 35  Assens
Bogense (tidligere Bogense kebstadkom-
TUIG) . evee ettt eetaaeeeeeeenn 34 Bogense
Fiborg kommune.............. e 30 Faborg
Kerteminde (tidligere Kerteminde keb-
stadkommune med tilknyttet bymas-
sig bebyggelse). .................... 33  Kerteminde
Middelfart kommune................. 36  Middelfart
Nyborg kommune. ................... 27 Nyborg
Odense kommune. . .................. 31 Odense
Ringe (den bymassigt bebyggede del af
tidligere Ringe sognekommune). ... .. 28  Svendborg
Rudkebing kommune................. 29  Rudkebing
Svendborg kommune. ................ 28  Svendborg
Sonderjyllands Bov kommune. ...................... 71  Grasten
amtskommune: Grasten kommune.................... 71  Grasten
Haderslev kommune.................. 67 Haderslev
Senderborg kommune. ............... 70  Senderborg
Tinglev (tidligere Tinglev sognekommune) 72  Tender
Tender kommune. ................... 72  Tonder
Vojens kommune. ................... 67 Haderslev
Aabenraa kommune. ................. 69  Aabenraa
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CF-omride Politikreds
Ribe amtskommune: Bramminge kommune................ 66 Ribe
Eshjerg kommune.................... 65  Esbjerg
Fano (den bymeassigt bebyggede del af
tidligere Nordby sognekommune) .... 65 Esbjerg
Grindsted kommune. ................. 64 Varde
Ribe kommune. .. ................... 66 Ribe
Varde kommune. . ................... 64 Varde
Vejen kommune. .................... 66 Ribe
Vejle amtskommune: TFredericia kommune.................. 37  Fredericia
Horsens kommune. . ................. 40 Horsens
Kolding (tidligere Kolding kebstadkom-
mune samt de bymassigt bebyggede
dele af tidligere Dalby, Vonsild, Seest,
Harte-Nr. Bramdrup og Eltang-Vils-
trup sognekommuner).............. 38  Kolding
Lunderskov kommune. .. ............. 38 Kolding
Vejle kommune. . .................... 39 Vejle
Ringkobing Brande kommune. . ............. ... 39  Vejle
amtskommune: Egvad kommune..................... 63  Ringkebing
Herning kommune. .................. 60 Herning
Holstebro kommune. ................. 61  Holsibro
Tkast kommune. ..................... 60 Herning
Lemvig kommune. ................... 62 Lemvig
Ringkebing (tidligere Ringkebing keb-
stadkommune samt stationsbyerne Lem
ogTim).................. o L. 63  Ringkebing
Skjern kommune..................... 63  Ringkebing
Struer kommune. .................... 61  Holstebro
Arhus amtskommune: Ebeltoft (tidligere Ebeltoft kebstadkom-
MUNE) . . o e vte e e eeeeieeennennnns 45  Grenaa
Grenaa (tidligere Grenaa kebstadkom-
MUNE) . . oottt ieeiieeiee s, 45  Grenaa
Odder (Odder kommune undtagen Tune) 42  Odder
Randers kommune. . ................. 46  Randers
Silkeborg kommune. ... .............. 41  Silkeborg
Skanderborg kommune............... 41  Silkeborg
rhus kommune. .................... 43 Arhus
Viborg Bjerringbro kommune. . .............. 59  Viborg
amtskommune: Kjellerup kommune. ................. 59  Viborg
Morsg (tidligere Nykebing Mors kebstad-
kommune).................... ... 57  Nykobing Mors
Skive kommune...................... 58  Skive
Thisted kommune. ................... 55  Thisted
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CF-omride Politikreds
Viborg (tidligere Viborg kebstadkommu-
ne samt Asmild sogn af den tidligere
Asmild-Tapdrup sognekommune). . ... 59  Viborg

Nordjyllands
amtskommune:

Bronderslev kommune
Frederikshavn kommune. ............. 53

54  Hjerring
Frederikshavn

Hadsund (tidligere Hadsund by i Had-
sund sognekommune samt den bymies-
sigt bebyggede del af det fra tidligere
Falslev-Vindbles sognekommune over-

forte omrade).. .. ..
Hirtshals kommune. . .
Hjorring kommune. . .
Hobro kommune. .. ..
Logstor kommune. . ..
Nibe (tidligere Nibe kebstadkommune).. 49
Skagen kommune. . . ..
Seby kommune. .. ...
Aalborg kommune. . . .

47 Hadsund

............... 54  Hjerring
................ 54 Hjorring
................ 48 Hobro
................ 49  Nibe

Nibe

............... 53  Frederikshavn
................ 52  Saby

............... 50  Aalborg

§ 2. Bestemmelsen i § 6, stk. 1. i lov nr.
253 af 27. maj 1950 om bygningsmessige
civilforsvarsforanstaltninger vedrorende plig-
ten til at indrette sikringsrum i nybygninger
finder alene anvendelse inden for de om-
rdder, der er anfort i det bilag, der er ved-
fojet bekendtgerelsen.

§ 3. Bekendtgorelsen treder i kraft den 1.
januar 1971.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 236 af 28. maj)
1951 om afgreensningen af civilforsvarsom-
riderne uden for Storkebenhavn med senere
sndringer. jfr. bekendtgorelse nr. 164 af 3.
maj 1952, nr. 132 af 17. april 1953, nr. 268
af 3. august 1954, nr. 250 af 12. oktober
1957, nr. 166 af 30. april 1963, nr. 181 af 16.
maj 1963 og nr. 302 af 31. juli 1963 op-
heeves.

Indenrigsministeriet, den 18. december 1970.

H. C. Toft.

| Louis Heegard.



Oversigt over de kommuner eller dele heraf, hvori der i nye bygninger skal indrettes
sikringsrum i det i § 6, stk. 1, i lov nr. 253 af 27. maj 1950 om bygningsmessige civil-
forsvarsforanstaltninger angivne omfang.

Kobenhavns kommune.
Frederiksberg kommune.

Kobenhavns amtskommune.

Ballerup-Mdlov kommune.
Brondbyernes kommune.
Dragor kommune.

Gentofte kommune.

Gladsaxe kommune.

Glostrup kommune.

Herler kommune.

Herstedernes kommune.

Hvidovre kommune.

Den del af Hoje Tdstrup kommune, der ind-
til den 1. april 1970 horte til Kebenhavns
amtsradskreds.

Ledoje-Smorum kommune.

Lyngby-Tdrbek kommune.

Rodovre kommune.

Sengelose kommune.

St. Magleby kommune.

Sollerod kommune.

Torslunde-Ishoj kommune.

Vallensbek kommune.

Tdrnby kommune.

Vearlose kommune.

Frederil:shorg amtskommune.

Den tidligere Asminderod-Gronholt sogne-
kommune.

Den bymeessigt bebyggede del af Birkered
kommune.

Den bymeessigt bebyggede del af Farum

kommune.

Den tidligere Fredertkssund kebstadkom-
mune samt de bymsessigt bebyggede dele
af den tidligere Oppe Sundby sognekom-
mune.

Den tidligere Frederiksverk kobstadkom-
mune samt de bymeassigt bebyggede dele
af den tidligere Kregme-Vindersd sogne-
kommune.

Den tidligere Helsingor kebstadkommune.

Den tidligere Hillerod kobstadkommune og
den tidligere Frederilshorg slotssogns kom-
mune.

Den bymessigt bebyggede del af den tid-
ligere Torup sognekommune i Hundested
kommune.

Roskilde a.mtsl'y)mmune.

Den tidligere Koge kobstadkommune samt
de bymwssigt bebyggede dele af den tid-
ligere Hojelse sognekommune (@lby Lyng)
og af den tidligere Herfolge sognekom-
mune (Hastrup villakvarter).

Den tidligere Roskilde kobstadkommune og
den tidligere Himmelev sognekommune.

Vestsjellands amtskommune.

Den tidligere Haslev-Freerslev sognekom-
mune i Haslev kommune.

Den tidligere Holbek kobstadkommune samt
de bymeessigt bebyggede dele af den tid-
ligere Butterup-Tuse sognekommune.

Den tidligere Kalundborg kebstadkommune
samt de bymassigt bebyggede arealer af
den tidligere Arby sognekommune.

Den tidligere Korsor kebstadkommune.

Den tidligere Nykobing Sj. kebstadkom-
mune,

Den tidligere Ringsted kobstadkommune.

Den tidligere Skeelskor kobstadkommune.

Den tidligere Slagelse kebstadkommune og
den tidligere Slagelse Sct. Peders land-
sogns kommune.
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Den tidligere Soro kobstadkommune samt .
den bymassigt bebvgaede del af den tid-
ligere Lyvnge sognekommune (Frederiks-
berg).

Ntorstroms amitskommune.

Den tidligere Fakse sognekommune.

Den tidligere Maribo kobstadkommune.

Den tidhigere Stege kobstadkommune
Lendemark hy i Mon kommune.

Den tidligere  Nakskor kobstadkommune
samt Seby Huse i den tidligere Halsted-
Avnede sognckommune og Sandviddet i
den tidligers Branderslev sognckommune.

Den tidligere Nykobing F. kobstadkommune.

Den tidligere N ysted kohstadkommune.

Den tidligere Neasteed kobstadkommune
samt den tidligere Herlufsholm sogne-
kommune og havneomridet i den tidligere
Karrebaxk sognekommune.

Den tidligere Prasto kobstadkommune samt
“de bymessigt bebvggede dele af den tid-
ligere Priesto kobstadkommunes land-
distrikt og af den tidligere Skibinge sogne-
kommune.

Den tidligere Rodby kobstadkommune samt
de bymassigt bebvggede dele af de tid-
ligere Nebbelunde-Sadinge og  Ringse-
bolle sognekommuner.

Den tidligere Salkskobing kohstadkommune
samt de bymassigt hebyggede dele af den
tidligere Sakskobing landsogns kommune.

Den tidligere St. Heddinge kobstadkom-
mune i Steens kommune.

Den tidligere Stubbelobing kebstadkom-
mune.

Den tidligere Skelby-Gedesby sognekommu-
ne i Sydfalster kommune.

Den tidligere Vordinghorg kobstadkommune.

og

Bornholms amiskommune.

Den tidligere Allinge-Sandvig kobstadkom-
mune i Allinge-Gudhjem kommune.

Den tidligere HHasle kabstadkommune og det
tidligere Hasle kobstadkommunes land-
distrikt.

Den tidligere Nekso kobstadkommune og
den tidligere Svancke kobstadkommune.

Den tidligere Ronne kohstadkommune.

Den tidligere Aakirkely kobstadkommune
samt de bymassigt bebyggede dele af den

tidligere Aker sognekommune.

Fyns amtskommune.
Den tidligere Assens kobstadkommune.
Den tidligere Bogense kobstadkommune.
Den tidligere Fiborg kobstadkommune.
Den tidligere Kerteminde kobstadkommune,

Den tidligere Middelfurt kobstadkommune

samt de bymaussigt behvggede dele af de
tidligere Kauslunde-Gamborg og Vejlby-
Strib sognekommuner.

Den bymeessigt bebvggede del af JMunkebo
kommune.

Den tidligerc N'yhorg kobhstadkommune samt
Aunslev og Hjulby dyrehave i de tidligere
Aunslev-Bovense og Hjulby sognekom-
muner.

Den tidligere Odense kobstadkommune samt
de tidligere Alleso-Neeshyhovedbroby, Da-
lum. Lumby. Pirup og Sanderum sogne-
kommuner.

Den tidligere Ringe sognekommune.

Den tidligere Rudkobing kebstadkommune.

Den tidligere Svendborg kobstadkommune.

Den tidligere Aroskobing kobstadkommune
i Vestero kommune.

Sonderjyllands amtskommune.

Den tidligere Bor sognckommune.

Den bymssigt bebyggede del af den tid-
ligere Grdsten sognekommune.

Den tidligere Hadersler kobstadkommune.

Den tidligere Sonderborg kobstadkommune
samt dele af den tidligere Ulkebol sogne-
kommune. ’

Den tidligere Tingler sognekommune.

Den tidligere Tonder kohstadkommune.

Den tidligere Aabenraa kobstadkommune.

Ribe amtskommune.

Den tidligere Bramminge sognekommune.

Den tidligere Esbjerg kobstadkommune.

Den bymessigt bebyggede del af den tid-
ligere Nordby sognekommune i Fano
kommune.

Den tidligere Grindsted sognekommune.

Den tidligere Ribe kebstadkommune.

Den tidligere Varde kobstadkommune.

Den tidligere Vejen sognekommune.

Vejle amtskommune.

Den tidligere Fredericia kebstadkommune.

Den i Hedensted kommune beliggende del
af den tidligere Hatting-Torsted sogne-
kommune.



Den tidligere Horsens kobstadkommune, de
tidligere Lundum-Hansted, Tyrsted-Uth
og Vwr-Nebel sognekommuner samt den
i Horsens kommune beliggende del af den
tidligere Iatting-Torsted sognekommune,

Den tidligere Kolding kobstadkommune.

Den tidligere Skanderup sognckommune i
Lunderskor kommune.

Den tidligere Vejle kobstadkommune samt
de bymuassigt bebvggede dele af de tid-
ligere Hornstrup, Hover. Skibet og Vin-
ding sognekommuner. '

Ringkobing amtskommune.

Den tidligere Brande sognckommune.

Tarm stationsby i Egrad kommune.

Den tidligere Ierning kobstadkommune.

Den tidligere Holstebro kobstadkommune
samt dele af den tidligere Mabjerg sogne-
kommune.

Den tidligere Tkast sognekommune.

Den tidligere Lemedg kobstadkommune.

Den tidligere Ringkobing kobstadkommune.

Skjern by i Skjern kommune.

Den tidligere Struer kobstadkommune samt
den bymaessigt bebyggede del af den tid-
ligere Gimsing sognekommune.

Arlus amtskommune.

Den tidligere Ebeltoft kobstadkommune.
Den tidligere Grenaa kobstadkommune.
Den tidligere Mariager kobstadkommune.
En del af den tidligere Odder sognekommune.
Den tidligere Randers kohstadkommune, de
tidligere Dronningborg. Kristrup og Vorup
sognekommuner samt Neder Hornbak
ejerlav 1 den tidligere Hornbazk-Tanum
sognckommune.
Den tidligere Silkeborg kobstadkommune.
Den tidligere Skanderborg kobstadkommune
samt de hymuwssigt bebyggede dele af den
tidligere Skanderup-Stilling sognekom-
mune.
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Den tidligere Arhus kobstadkommune samt
de tidligere Brabrand- Arslev, Hasle, Hol-
me-Tranbjerg. Vejlby-Risskov, Viby og
Aby sognekommuner.

Viborg amtskommune.

Den tidligere Bjerringbro sognekommune.

Den bhymassigt bebyggede del af den tid-
ligere Kjellerup sognekommune (Kjellerup
stationsby).

Den tidligere Nykobing Mors kebstad i
Morso kommune.

Den tidligere Skive kobstadkommune.

Den tidligere Thisted  kobstadkommune
samt de bymuessigt bebyggede dele af den
tidligere Thisted landsogns kommune og
den tidligere Tilsted sognekommune.

Den tidligere }iborg kobstadkommune.

Nordjyllands amtskommeune.

Den tidligere Bronderslev kobstadkommune.

Den tidligere Frederiksharn kobstadkom-
mune.

Hadsund by i den tidligere Hadsund sogne-
kommune.

Den tidligere Hirtshals sognekommune.

Den tidligere Iljorring kobstadkommune
samt den tidligere Skt. Hans-Skt. Olai
sognekommune.

Den tidligere Hobro kobstadkommune.

Den tidligere Logstor kobstadkommune.

Den tidligere Nibe kobstadkommune.

Den tidligere Skagen kobstadkommune.

Den tidligere Seby kobstadkommune samt
den bymwssigt bebyggede del af den tid-
ligere Volstrup sognekommune.

Den tidligere Norresundby kobstadkom-
mune og den tidligere Sundby-Hvorup
sognekommune samt den tidligere Aalborg
kobstadkommune og den tidligere Hasse-
ris sognekommune.



Bilag 2 Ead
Sikringsrum og offentlige beskyttelsesrum
g Ingen for civilforsvarsomrade E Uden for civilforsvarsomride g Hele landet
L I O ¢ U O O P R 'Y O O O DR (OO Y
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1962  Sok,3 244,6  748,9 2.763 27.o§ 172,0 3 175,0 1.867 9,4 E 676,3 247,6  923,9
1965 584,1 244,9  829,0 2.792 29.7& 186,0 3  189,0 1.874 lo,l E 770,1 247,9 1.018,0
1964  655,6 244,3  899,9 2.821 31,98 200,0 3  203,0 1.882 10,7 g 855,6 247,3 1.102,9
1965 765,7 247,0 1.012,7 2.850 35,5% 24,0 3 217,0 1.891 11,5 § 979,7 250,0 1.229,7
1966 833,9 246,7 1.079,9 2.89 37.5§ 228,0 3 23,0 1.881 12,3 §1061,9 249,7 1.310,9
1967 889,7 247,0 1.136,7 2.942 38,64 240,2 3  243,2 1.876 13,0 %1129,9 250,0 1.379,9
1968 1.036,1 244,3 1.280,4 2.988 uz,aﬁ 252,63 2554 1.865 13,7 ?1288,5 247,35 1.535,8
1969 1.173,7 242,9 1.416,6 3:034 46,7?? 264,7 3 267,7 1.843 14,55§ 1438,4 245,9 1.684,3
1970 1.374,5 247,0 1.621,3 3.117 52,120377.3 3 280,3 1.820 15,4 11651,6 250,0 1.901,6
1971 1.5l0,1 251,5 1.761,6 3.148 55,9§c§9o.o 3 293,0 1l.800 16,3i51800.1 254,5 2.054,6
1972 1.615,0 250,9 1.865,9 3.192 58.4%0218.0 3 31,0 1.780 IB.oé 1933,0 254,4 2.187,4
:
1973 1.710,5 250,9 1.961,4 3.237 60,6?5 282,35 3 2855 1.760 16,2§1992,9 254,35 2.247,2
1974 1.829,0 250,1 2.079,1 3.282 63,3% 86,5 3  289,5 l.740 16,6; 2115,5 253,6 2.369,1
1975 1.951,1 249,1 2.200,2 23327 66,1% 338,9 3 291,9 §?720 17.0? 2240,0 252,4 2.492,4
1976 2.017,4 248,35 2.265,7 5.371 67,2} 88,9 3  291,9 1.700 17,2} 2306,3 251,7 2.557,9
’
1977 2.089,6 247,2 2.336,8 5426 68,68 308,7 3 31,7 Li6s0 18,51 2398,3 250,5 2.648,7

Opgerelsesti¢spunkt for sikringsrum er 1. april og for offentlige

beskyttelsesrum 1. december.

"ca." angiver skonnede tal, fordi pdlidelige statistiske oplysninger

ikke foreligger.



Danmarks indbyggere og deres boliger.

Antal indbyggere i hele landet pr. 9/11 1970, 4.937.579,
" ”" n n n " 1/1 1974 5 5.036 , 184 N
" " " " " " 1/1 1976 , 5.065. 315 5
. 1/1 1974 indbyggere i
Indbyggere i hele Danmark samtlige byzongggi Danmark
11 1970 1/1 1974 1/1 1976 1/1 1974 1/1 1974
zébel 924 skonnet fgzdeling skonnet fordeling 1/1 1976 skennet fordeling 1/1 1974
i St.arbog 1977 | sum efter tabel B6|sum efter tabel B6 |%af indbg. || skennet sum efter tabel B6 | % af indbg.
Indbyggere i een- og to-
familiehuse og land- o
brugsejendomme 3.083.079 3.144.648 3.162.838 62,4 % 2.037.409 52,0 %
indbyggere 1 etageejen— 1.749.337 1.984.273 1.794.592 35,4 % 1.784.273 45,5 %
Indbyggere i sommer-
huse 9.590 9.781 9.8%8 0,2 % 0o 0,0 %
Indbyggere uden privat
husstand 95.573 97.482 97.482 2,0 % 97.482 2,5 %
Sum 4.937.579 5.036.184 5.065.313 100,0 % 3.919.164 100,0 %

56
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Antal beskyttelsesrumspladser i de

anferte byzoner (bz) ved fuld opfyl-

delse af alternative dzkningspro-

center.
Model nr.
1 2 3 4
Alle bz 1 Alle bz i ny CFO m.v. + alle Kun bz i gl.
hele landet bz i Greve, Solred, Hersholm, |CFO m.v.
Karlebo + Nordborg kommuner

+ fritliggen-

de bz over

1500 m fra

centrale bz
1. 100 % dekning %.919.000 3.447.000 3.371.000 3%.117.000
2. 125 % dzkning 4,898.000 4,308.000 4,213,000 3.896.000
3. 150 % dzkning 5.878.000 5.270.000 5.056. 000 4.676.000
4, 200 % dekning 7.838.000 6.894.000 6.742.000 6.2%4.000
bz-areal i ha 183.818 152.393 143,000 112.000

‘B'H JeTTd



97 Bilag 4
B. Fordeling af beskyttelsesrumsplad-
serne p4d SR, OBR og SOB ved fuldt-
opfyldt dskningsprocent:

1. loo % dzkning: ialt pladser |3.919.000 | 3.447.000 | 3.371.000 | 3.117.000
heraf i eks SR 'ks pladser |[2.391.000 | 2.085.000 | 2.085.000 | 2.085.000
- -ny SR v.lo % pl. i SOB | ny pladser 886.000 770.000 70l.000 473.000
- -ny SRv.20% - - - ny pladser 494,000 426.000 364 .000 161.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247.000 247.000 ~247.000
- -ny OBR ny Dpladser o o o o
- =-¢eks SOB o % eks pladser o o [ o
- -ny SOB1lo % ny pladser 392.000 345.000 337.000 312.000
- =~-ny SOB 20 % ny pladser 784 .000 689.000 674.000 624.000
2. lg'é_?_é_ggl_cgigg: ialt pladser |[4.898.000 |4.3%08.000 | 4.213.000 | 3.896.000
heraf i eks SR eks pladser |2.391.000 |2.085.000 | 2.085.000 | 2.085.000
- =ny SR v.lo % pl. i SOB | ny pladser [1.865.000 |1.631.000 |1.544.000 | 1.252.000
- =-ny SRv.i2o0% - - - ny pladser |1.473.000 |1.287.000 | 1.207.000 940.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247.000 247.000 247 .000
- =-ny OBR ny pladser o o o o
- - eks SOB eks pladser o o o o
- =ny SOB v.lo % pl. i SOB| ny pladser 392.000 345.000 337.000 312.000
- =-ny SOBv.20% - - - | ny pladser 784 .000 689.000 674.000 624,000
3. 150 % dskning: ialt pladser [5.878.000 | 5.170.000 | 5.056.000 | 4.676.000
heraf i eks SR eks pladser |2.391.000 | 2.085.000 | 2.085.000 | 2.085.000
- -ny SR v.lo % pl. i SOB | ny pladser |2.845.000 |2.493.000 | 2.386.000 | 2.031.000
- -ny SRv.20% - - - ny. pladser |2.453.000 |2.149.000 | 2.049.000 | 1.719.000
- - eks OBR eks pladser 250.000 247.000 247 .000 247.000
- -ny OBR ny pladser o o o o
- - eks SOB eks pladser o o o o
- -ny SOBv.lo % pl. i SOB| ny pladser 392.000 345,000 337.000 312.000
- =-ny SOBv.20% - - - | ny pladser 784 .000 689.000 674.000 624.000
4. 200_%_dekning: ialt pladser |7.83%8.000 |6.894.000 |6.742.000 |6.234.000
heraf i eks SR eks pladser |2.391.000 |2.085.000 |2.085.000 |2.085.000
- = ny SR v.l0 % pl. i SOB ny pladser |4.805.000 |4.217.000 |4.073.000 |3.590.000
- -ny SRv.2o0% - - = ny pladser |4.413.000 |3.873.000 |3.736.000 |3.278.000
- - eks OBR eks pladser | 250.000 | 247.000 | 247.000 | 247.000

- - ny OBR ny pladser [ o o

- - eks SOB eks pladser o o (<]
- -ny SOB v.lo % pl. i SOB| ny pladser 392.000 345.000 337.000 312.000
- -ny SOBv.20% - - - | ny pladser 784.000 689.000 674 .000 62i+.000




Bilag 4 ¢

D

98

. Totale udgifter til opndelse af
ferdige beskyttelsesrum ved fuldt
opfyldt dekningsprocent:

lo% |20% |1l0% |20% |10% |20% |lo % |20 %
SOB pl|SOB pl| SOB pl| SOB pl| SO3 pl|SOB pl |SOB pl|SOB

1. 1loo % dekning:
Opferelse af ny SR mio kr | 824 459 716 396 653 339 441 150
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggerelse af eks og ny SR mio kr | 491 433 428 377 418 367 384 337
- - eks OBR mio kr 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr | 86 | 172 76 [ 152 | 7 |18 | 69 | 137
I alt ved loo % dskning rum mio kr |1456 [1133 | 1273 99 |1198 919 U6 657

2. 123 % dzkning:
Opferelse af ny SR mio kr |1734 |1370 |1517 |1197 |1439 [1123 |[1167 874
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggerelse af eks og ny SR mio kr 638 580 557 506 S44 404 500 454
- - eks OBR mio kr | 41 41 41 41 41’ 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved 125 % dzkning bum mio kr 2513 |2191 2203 |1920 2llo 1830 1788 1528

3. 150 % dekning:
Opferelse af ny SR mio kr [2646 2281 |2318 |1999 |2224 |1906 [1893 |1599
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggorelse af eks og ny SR mio kr | 785 727 687 635 671 620 617 571
- - eks OBR mio kr 41 41 41 4] 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 74 148 69 137
I alt ved 150 % dekning um mio kr.|3572 |[3249 | 3134 |2851 |[3022 |2739 [2631 |2370

4. 200 % dmkning:
Opforelse af ny SR mio kr |4469 4104 3922 2602 3788 494 3339 3049
Detailplanlegning af ny SOB mio kr 14 28 12 24 12 24 11 22
Ferdiggorelse af eks og ny SR mio kr |1lo79 [lo21 945 894 924 873 851 8ol
- - eks OBR mio kr 41 41 41 41 41 41 41 41
- - ny SOB mio kr 86 172 76 152 4 148 69 137
I alt ved 200 % dekning um mio kr | 5689 |5366 |4996 |4713 |4839 |4560 |4311 |4053
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Bilag 5.

Oversigt over de gennemsnitlige arlige merudgifter ved indretning
af sikringsrum i forskellige kategorier af byggeri pr. l.januar 1972.

Heraf i

byggeri

Gennemsnit- | med selvstan- [uden selvsten- |Samlet arlig
lig arlig digt kelder- |digt kelder- |merudgift
tilveekst af | behov behov (i 1000 kr.)
sikrings-
rumspladser
Beboelses- kr. kr. kr.
ejendomme
excl. byg— 50.000 45.000/240 5.000/900 ca. 15.300
geri af én-
familiehuse
Fabrikker
og verkste- 30.000 22.500/240 7.500/900 ca. 12.150
der
Kontor- og
butiksbyg- 10.000 7.500/240 2.500/700 ca. 3.550
geri
Borne- og.
ungdomsfor-
sorgens dag- 16.000 - 16.000/700 ca. 11.200
institutio-
ner
Skoler 30.000 7.500/240 22.500/800 ca. 19.800
Plejehjem 3.000 3.000/240 - ca. 720
Byggeri
iwvrigtx) 11.000 9.900/240 1.100/700 ca. 3.146
I alt 150.000 110.400 29.600 ca. 65.866xﬂ

x)her:i. er medregnet den gennemsnitlige arlige tilvekst af
pladser i sygehusbyggeriet.

xx)det bemerkes, at opgerelsen er foretaget pa grundlag af
rene handverkerudgifter og svarende til byggeindeks 262
(januar 1972).

Kiide: Notat af 19.maj 1972 fra arbejdsgruppen vedrerende begrans-
ning af udgifterne til beskyttelsesrum.
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Prisen for ferdiggerelsen af 1 sikringsrumsplads til 1 beskyt-
telsesrumsplads. x)

Prisniveau oktober 1977 (byggeindex 233).

Ferdiggerelsen afet sikringsrum til ibrugtagning som beskyttel-
sesTum omfatter udgifter til felgende foranstaltninger og ud-
rustning: pris for 1 SR-plads

Ryddeliggerelse af sikringsrummet for evt.
fredstidsanvendelse

Sprengstyksikring af adgangsdere og nedud-
gange 135,- kr.
Underinddeling af rummet med murede eller

stobte skillerum

Nedklosetter
Nedbelysning
Udbrydningsverktej
Forbindskasse

SN NN PN NI A A L N

I alt fOI‘ 1 SR—Plads es0scecscsoccssscssscnce 150 - k:[‘.

Prisen er inklusiv 18% moms og 15% tillseg for teknisk administra-
tion.

Prisen for ferdigesrelsen af 1 plads i et offentligt beskyttel-
sesrum. Xx)

Prisniveau oktober 1977 (byggeindex 233).

Ferdiggerelsen af et offentligt beskyttelsesrum forud for dets
ibrugtagning omfatter udgifter til felgende foranstaltninger og

udrustning: Pris pr. 1 OBR-plads

Ryddeliggerelse af rummet for evt. freds- )
tidsanvendelse m.v.

Lukning af evt. portabninger m.v.
Montage af ventilatorer

@vrige klargering

80,- kr.

N/ NN
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transport 80,- kr.

Ventilatorer

Nodklosetter (kemiske klosetter)
Nedbelysning

Vandbeholdere m.v.
Udbrydningsverktaj

Forbindskasse

Sidde- og liggemateriel

85,- kr.

T alt for 1 OBR-DPladsS ecececcececccccccccscaccnne 165,- kr.

Prisen er inklusiv 18% moms og 15% tilleg for teknisk administra-

tion.

x)

Kilder: Notater af august 1976 og 6. januar 1978 fra Givilforsva-
ret for Storkegbenhavn



Oversigt over udviklingen siden 1961 i antallet af sikringsruns-

og beskyttelsesrumspladser samt i folketallet i det storkcben-

havnske civilforsvarsomrade.

Det storkebenhavnske civilforsvarsomrade. Total. Kebenhavm og Frederiksberg Antskomrunen

Bere it~ | vt totiming | 1 Bror | p158rer | Toming” [ Watvecorwning |, %%s,. | 1S | Prninge| natboroviming | 1, 855, | 1130 | Deirings
1961 1.325.753 104.985 | 139.281 18,4 836.787 82.915 | 57.191 | 16,7 488,966 22.070 | 82.090 21,3
1962 1.333.926 105.980 | 155.403 19,6 830.355 84.260 68.202 18,4 503%.534 21.620 87.201 21,0
1963 1.340.321 101.955 | 178.697 20,9 823.368 82.005 78.970 20,0 516.95% 19.950 99.727 23,2
1964 1.344.609 |101.785] 206.379 | 22,9 813.859 81.935 | 101.711 | 22,6 530.750 19.850 | 104.668 23,5
1965 1.343,624 | 10%.850 | 265.137 27,5 799.196 84.150 | 108.190 | 24,1 sS4, 428 19.700 | 156.947 32,4
1966 1.344.411 | 102.855 | 272.424 | 27,9 787.532 83.255 | 112.709 | 24,9 556.879 19,600 | 159.715 32,2
1967 1.345.174 | 102.755 | 280.523 | 28,5 773.980 82.455 | 120.740 | 26,3 571.194 20.300 | 159.783 31,5
1968 1.345.002 | 102.275| 338.717 32,8 763.190 81.505 | 124.587 | 27,0 581.812 20.770 | 214.1%0 40,4
1969 1.343.699 100.050 | 387.408 36,3 752.069 80.030 | 134.454 | 28,5 591.630 20.020 | 252.954 46,1
1970 1.246.774 102.130 | 497.842 44,5 739.826 82.360 | 143.096 30,5 606.948 19.770 | 354.746 61,7
1971 1.338.504 102.430 | 508.709 45,7 718.893 83.210 | 149.910 32,4 619.611 19.220 | 358.799 61,0
1972 1.327.723 | 101.975( 538.308 | 48,2 704.624 82.855 | 159.492 | 34,4 623.099 19.120 | 378.816 63,9
1973 1.302.405 |102.975| 558.041 50,8 674.273 82.285 | 163.845 | 36,5 628.132 20.690 | 394.196 66,1
1974 1.290.826 106.245 | 663.625 59,6 661.421 84,385 | 201.439 43.2 629.405 21.860 | 462.186 7649
1975 1.275.719 | 106.145| 688.858 | 62,3 644,996 84.235 [221.140 | 47,3 630.723 21.910 | 467.718 7746
1976 1.255.940 | 105.695| 703.050 | 64.4 624.866 | 83.785 | 225.274 | 49,1 631.074 21.910 | 479.776 79,5

seTtd

cot
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= —=

Udviklingen siden 1961 i folketal
og sikringsrumspladser 1 Keben-

havns amtskommune og Kebenhavns

og Frederiksberg kommuner.
1.500000—
INDB. CFKBH.
———t - '\'\.\.
\_\.\.
1000000—
INDB. K+F.
. SR.CFKBH.
s
500000— SRA.
o SRKHF,

AR 1961 63 65 67 69 71 73 75 77
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K@BENHAVN og FREDERIKSBERG

Sjaelndsbro

Kongelundsy ej j&
—1 |

/ ,‘ 1:80,000

Natbefolk-|Dagbefolk- |OB., - SR.- OB.+ SR.-
Omrade.|ning. ning. l)pladser. pladser.| pladser
1/10-1976.|1/1-1977. ialt.
I 19.560 105.500 8.080 15.580 23.660
II 23.270 58.700 13.100 13.260 26.360
III 148.930 160.600 18.310 35.900 54.210
v 238.390 229.100 23.410 93.380 |116.790
v 87.540 58.600 10.200 25,350 35.550
VI 15.970 28.200 2.750 7.210 9.960
VII 91.210 78.350 7.940 32.590 40.530
Sum 624.870 719.050 83.790 223.270 [307.060

1) Opgg¢relsen er foretaget pa
grundlag af en af Ke¢benhavns
statistiske kontor foretagen
bolig- og erhvervsanalyse.

STADSINGENIORENS DIREKTORAT
CIVILFORSVARSKONTORET

B-rums analyse

dsto:  19/05. 78
rettet:30/5 -78.

init:

NG

KBH. og FRB.
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STADSINGENIORENS DIREXTORAT
CIVILFORSVARSKONTORET

SN1, SN2

B-rums analyse
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BILAG 10
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Signaturer:

N an - Dcekningsgrav (250 personer)
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® — Sikringsrum (91 personer ) i 0 S0 100 200 300m

@ — Garage (1550 personer)

)—ﬂ-—< — Fodgengerstunnel (200 personer)
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— Greense for analyseomvdder
————— — Greense for roder
@ — Daekningsgrav (150 personer)
Ge3) — Sikringsrum (163 personer)

@ — Garage (2100 personer)

>A< — Fodgeengerstunnel (150 personer)

STADSINGENIORENS ODIREKTORAT
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107 [Bilag 12.

CIVILFORSVARSSTYRELSEN
December 1978.

VEJLEDNING OM OPNAELSE AF BESKAFTIGELSESTILSKUD TIL CIVILFOR-
SVARSFORMAL.

Som led i bek=mpelsen af den for tiden store arbejdsleshed,
herunder ungdomsarbejdslesheden, har Folketinget vedtaget en rek-
ke love, der vil blive gennemgdet pad de folgende sider, hvorefter
der kan stilles midler til raddighed til arbejdsfremmende foran-
staltninger.

Da visse af de arbejder, der udferes under civilforsvarets
regie, har karakter af det, der forstads som arbejdsfremmendé for-
anstaltninger, skal man anmode kommissionerne om at have opmzrk-
somheden henledt pa, at visse af de arbejder, der udferes inden
for det lokale civilforsvar, har mulighed for at opnd tilskud i
henhold til de vedtagne love og bestemmelser til bekempelse af
arbejdsleshed.

Tilskud til arbejdsfremmende foranstaltninger kan ydes i
henhold til felgende love og bestemmelser:

A. § 97 a i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. (lovbekendtgerelse nr. 455 af 1. september 1977).

B. § 97 b i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v.

C. Lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordinzre besksefti-
gelsesfremmende foranstaltninger i kommuner og amtskommuner.

D. Szrlige regler i bevillingslove (finanslove og tillegsbevil-
lingslove).

A. § 97 a i lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. (Arbejdsministeriets lovbekendtggrelse nr. 455 af
1. september 1977). '

For at imedegd ledighed, som ikke kan afhjelpes ved ar-
bejdsformidling eller ved omskoling, uddannelse eller revalidering
efter den herom geldende lovgivning, kan der i henhold til § 97 a,
stk. 1, ydes statstilskud til besk=ftigelse ved arbejde, som ud-
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fores af eller for statsinstititutioner, amtskommuner eller kom-
muner, eller, hvor szrlige forhold taler derfor, private insti-
tutioner eller private.

Administrationen af bestemmelsen i stk.l, herunder stilling-
tagen til ansegninger om tilskud, varetages af arbejdsformidlings-
kontorerne med bistand af vedkommende arbejdsmarkedsnzvn og under
tilsyn af- Arbejdsdirektoratet med bistand af Landsarbejdsnzvnet.

I henhold til Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 325 af
29. juni 1971, § 4, ber tilskud ydes til arbejder, hvor udgiften
til legnninger er betydelig i forhold til materialeudgiften. Arbej-
det ber have almen samfundsmessig betydning eller betydning for
vedkommende lokale omrddes udvikling. I omrader, hvor der er s=r-
ligt behov for udjevning af szsonsvingninger i beskeftigelsen,
ber der endvidere tages hensyn til, om arbejdet er egnet til ud-
forelse i vintermanederne.

Ifplge § 5 skal arbejdet, hvortil der ydes statstilskud, ve-
re ekstraordinzrt, d.v.s. at det ikke vil blive udfert - i hvert
fald ikke for tiden - hvis der ikke ydes tilskud. Der kan ikke
ydes tilskud til ordinzre reparations- og vedligeholdelsesarbej-
der eller til arbejde, hvis udferelse i gvrigt for tiden er pakre-
vet.

Ifelge § 6 skal arbejdet vere egnet til at opretholde eller
genskabe de henviste lediges arbejdsevne.

Ifelge § 8 bor godkendelse sedvanligvis kun gives til arbej-
-de, der udferes i vedkommende finansar, eventuelt dog sdledes at
yderligere tilskud eventuelt kan forventes i et senere finansar,
safremt forholdene taler derfor, og arbejdsformidlingen rader o-
ver de forngdne midler.

Ifelge § 12 ydes der til arbejder, som udferes for andre end
statsinstitutioner, d.v.s. bl.a. kommuner, et statstilskud med et
fast beleb pr. arbejdstime svarende til 80% af arbejdslennen. Grund-
laget for fastsettelsen er den for arbejdsmend og specialarbejdere
ved landsdsekkende overenskomst fastsatte almindelige timelen med
akkordafsavnstilleg, feriegodtgerelse, segne- helligdagsgodtgerel-
se, sygelensbidrag og bidrag til Arbejdsmarkedets Tillsgspension.

De ovenfor nzvnte love og bestemmelser tager iszr sigte pia at
skaffe beskeftigelse til arbejdslese arbejdsmend og specialarbejde-
re. Der kan i henhold til § 13 og § 14 i serlige tilfeelde ydes til-
skud til andre overenskomstgrupper, f.eks. ingenierer, arkitekter,
tekniske tegnere og kontorfolk.
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I henhold til disse bestemmelser skulle der foreligge mulig-

hed for at opnd statstilskud til savel kommunale som statslige

civilforsvarsformal:

a)

b)

ad

Kommunale civilforsvarsforanstaltninger er foranstaltninger,
hvor de lgbende vedligeholdelses- og driftsudgifter afholdes
af kommunen uden eller med meget begrenset statslig refusion.

Statslige civilforsvarsforanstaltninger er foranstaltninger,
hvor de legbende vedligeholdelses- og driftsudgifter afholdes af
kommunen med efterfelgende statslig refusion.

a) Byanalyse, herunder kzlderanalyse og rekognoscering efter
supplerende offentlige beskyttelsesrum samt kontrol og a'jour-
foring af registreringen af sikringsrumspligtigt byggeri. For
s4 vidt angar den nzrmere fremgangsmide ved byanalysens gennem-
ferelse henvises til Civilforsvarsstyrelsens cirkulerskrivelser
af 22. april 1969, 31. august 1972, 28. marts og 22. april 1977.

Indsamling og bearbejdelse af oplysninger og materiale samt ud-
arbejdelse af bidrag under behorig CF-vejledning til brug ved
udarbejdelse af en samlet beredskabsplan for det enkelte civil-
forsvarsomrade.

Forbedring af ovelsesanlzg, opforelse af eller indretning af
rum til opbevaring af markeringsmaterialer, trz til bal, spild-
olie samt forskelligt teknisk markeringsmateriel.

Opsztning af kantsten, nedl=zgning af f.eks. genbrugsfliser,
udbedring af og evt. anlzg af nye koreveje.

Intensivering af oprydningsarbejder og evrig vedligeholdel-
se, herunder beskzring af hzkke og anden beplantning, gressla-
ning o.lign.

Forbedring af CF-girde og andre CF-lokaliteter ud over alminde-
lig vedligeholdelse, f.eks. malerarbejder, impregnering af tre-
verk i bygninger og hegn, isoleringsarbejder. Forbedring af ren-
holdelsesstandarden pad pladser, i garager og andre lokaler. Op-
og omlxzgningsarbejder vedrerende mundering, materiel m.v. pa de-
poter.

Fremstilling/retablering af undervisningsmateriel og uddannelses-
materiel, herunder fremstilling af modeller af byudsnit til brug
ved planspil og uddannelse.
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Udbedring af eksisterende betondzkningsgrave, herunder forbed-
ring og vedligeholdelse af jorddzkning og beplantning, smering,
maling og tmtning af stdldere og stallemme, reparation af trap-
per og vanger, indvendig renholdelse og vedligeholdelse, ind-
hegning, isetning af ekspansionsbolte til afmzrkningslygter
(CF-telefonlygter), opsztning af hinddrevne ventilatorer og
lygtestandere.

Udbedring af kombinerede offentlige beskyttelsesrum, herunder
afprevning af betonrulleporte, smgring og maling af staldere
og stdllemme, gennemgang af pumper, grundvandslukker og andre
bevegelige dele, afmerkning (opsmtning af skilte), fyldning af
sandfilter.

Ansegning om statstilskud til gennemferelse af et arbej-
de af den ovenfor anferte art stiles til arbejdsmarkedsnzvnet
i den amtskommune, hvor arbejdsstedet er beliggende.

Szrlige ansggningsblanketter forefindes pa de i amtskom-
munen etablerede arbejdsformidlingskontorer.

B, § 97 b i lov om arbejdsformidling og arbejdsléshedsforsik—
ring m.v., jfr. lov nr. 298 af 8. juni 1978.

Med henblik pa genplacering af langtidsledige pa arbejds-
markedet pahviler det arbejdsmarkedsnzvn, kommuner og amtskom-
muner at serge for, at der gives langtidsledige medlemmer un-
der 60 ar af en anerkendt arbejdslgshedskasse et rimeligt til-
bud om arbejde i mindst 9 méneder. Arbejdsministeriet har i be-
kendtgerelse nr. 414 af 24. august 1978 om arbejdstilbud til
langtidsledige fastsat nzrmere regler om ordningen.

Endvidere har Arbejdsministeriet udsendt en vejledning af
september 1978 om lokale statsinstitutioners deltagelse i job-
tilbudsordningen for langtidsledige.

I henhold til stk. 2, ydes der ved anszttelse i private
og offentlige virksomheder og institutioner, der medferer en
nettoudvidelse af antallet af ansatte, efter stk. 1, gkonomisk
stotte fra staten til genoptrzning i de forste 9 maneder. Samme
stotte kan ydes ved anszttelse af medlemmer, der er fyldt 60 ar.
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Hvis arbejdsmarkedsnzvnet i samarbejde med arbejdsfor-
midlingen, jfr. stk. 3 og stk. 4, ikke kan skaffe tilbud om
arbejde, skal bopzlskommunen soge at give et arbejdstilbud in-
den for sit forvaltningsomrdde eller en anden offentlig eller
offentligt stettet virksomhed eller institution.

Er kommunen ikke i stand til at skaffe den langtidsledi-
ge et tilbud om arbejde, skal amtskommunen, jfr. stk. 5, give
et arbejdstilbud inden for sit eget forvaltningsomrade eller i
en anden offentlig eller offentligt stettet virksomhed eller
institution.

Bopzlskommunen betaler den fulde lenudgift og modtager,
jfr. stk. 6, statstilskud ved anszttelse i kommunen, amtskom-
munen eller i anden offentlig eller offentligt stettet virksom-
hed eller institution.

75% af kommunernes legnudgifter med fradrag af statstilskud-
det gores til genstand for mellemkommunal udligning.

I henhold til § 97 b stilles der ingen szrlige krav til be-
skeftigelsesforanstaltningernes art ud over, at hovedformalet
med bestemmelsen er ikke at iverksztte beskeftigelsesarbejder,
men at udvide den samlede beskeftigelse i samfundet ved at brin-
ge de langtigsledige i beskeftigelse igen pa normale arbejdsplad-
ser til overenskomstmessig len. Denne forudsztning om merbeskszf-
tigelse gelder ogsd for statsstyrelser, amtskommuner og kommuner,
jfr. § 17, stk. 8, i Arbejdsministeriets bekendtgsrelse.

I bem=zrkningerne til lovforslaget henledes opmerksomheden
pa, at sdfremt der i henhold til § 97 b udferes arbejder af pri-
vate virksomheder inden for bygge- og anlzgssektoren som entre-
prisearbejder, ber kommunerne som betingelse for, at offentlige
tilskud kan ydes til et sadant arbejde, forlange, at entreprens-
ren benytter en vis andel langtidsledige til arbejdets gennem-
forelse.

Som eksempler pa kommunale og statslige civilforsvarsfor-
anstaltninger, der kan vere egnede som beskeftigelsesarbejder med
mulighed for tilskud, kan n=zvnes:

De samme foranstaltninger som anfert under afsnit A samt
ad a) Sterre bygningsvedligeholdelsesarbejder ved gvelsesanlzg.
ad b) Vedligeholdelsesarbejder ved kommandocentraler.

Sterre bygningsvedligeholdelsesarbejder ved offentlige be-
skyttelsesrum.
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Serlig for sa vidt angar anszttelse af langtidsledige i
staten har finansministeren i skrivelse af 30. juni 1978 orien-
teret sine ministerkolleger om jobtilbudsordningen for lang-
tidsledige og om statens muligheder for at bidrage hertil.

I skrivelsen orienteres om:

a) at langtidsledige vil kunne anszttes i staten uden for de
eksisterende personalelofter, og at de direkte lenudgifter,
som finansieres af kommunerne, kan afholdes ud over de ek-
sisterende budgetrammer,

b) at eventuelle merudgifter ud over legnudgifterne til f.eks.
materialer o.lign. mad afholdes inden for de givne bevillin-
ger,

c) at anszttelse af langtidsledige inden for statens omrade i
alle tilfzlde forudsztter accept fra bopzlskommunen,

d) at det lokale arbejdsformidlingskontor er formidlende myndig-
hed.

C. Lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordinzre besksefti-
gelsesfremmende foranstaltninger.

Efter lovens ( § 1 ) skal kommuner og amtskommuner i regn-
skabsadrene 1978 - 1980 iverksztte ekstraordinzre foranstaltnin-
ger til bekmmpelse af arbejdslesheden blandt unge (det vil sige
personer under 25 ar). Foranstaltningerne skal vere ekstraordinz-
re, d.v.s. at der ber vere tale om aktiviteter, der ligger ud over,
hvad kommunerne og amtskommunerne ellers ville have gennemfort i
den 3-arige periode 1978 - 1980, sédledes at der bliver tale om
en nettoudvidelse affedt af hensynet til beskseftigelsen, jfr.
Indenrigsministeriets cirkulere nr. 213 af 25. oktober 1977 om
ekstraordinzre foranstaltninger i kommuner og amtskommuner og Ar-
bejdsministeriets cirkulerskrivelse af 21. december 1977.

Til afholdelse af udgifter ved gennemforelsen af de i § 1
nzvnte foranstaltninger har kommuner og amtskommuner i henhold til
§ 2 afsat pad deres budgetter for 1978 henholdsvis 40 kr. og 20 kr.
(i 1978-prisniveau), Kebenhavns og Frederiksberg kommuner dog 60
kr. pr. indbygger, og pa budgetterne for 1979 henholdsvis 42 kr.,
21 kr. og 63 kr.
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Ser kommunen eller amtskommunen sig ikke i stand til at
anvende de skonomiske midler, der er afsat til beksmpelse af
ungdomsarbejdslesheden, til dette formil, kan kommunen/amts-
kommunen i henhold til § 3 enten indbetale belebet til staten
eller anvende belegbet til beskeftigelsesfremmende foranstaltnin-
ger af den i § 97 a i lov om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m.v. omhandlede art, jfr. afsnit A.

Bekzempelse af ungdomsarbejdslesheden kan i henhold til § 4
ske ved:

1. iverkszttelse af beskeftigelsesprojekter,

2. tilskud til private virksomheder m.v. til neds=zttelse af
disses lenudgifter ved beskmftigelse eller uddannelse af unge
efter retningslinier fastsat af undervisningsministeren,

3. iverksettelse af eller tilskud til uddannelse, kurser og
kontakt- og informationsordninger for unge efter retningslinier
fastsat af undervisningsministeren,

4. anvendelse af beleb til oprettelse af ekstraordinsre lere-
og praktikpladser i kommuner og amtskommuner efter retningsli-
nier fastsat af undervisningsministeren.

Af de under pkt. 1 - 4 nzvnte foranstaltninger til bekem-
pelse af ungdomsarbejdslesheden er det sikkert kun de under pkt.
1 nzvnte foranstaltninger om iveerkszttelse af beskeftigelsespro-
jekter, der har betydning for civilforsvaret.

Kommuner -og amtskommuner kan af de szrlige midler til be-
kempelse af ungdomsarbejdslesheden afholde den del af lenudgif-
ten, som kommunen ikke far tilskud til efter § 97 a i lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v., samt udgif-
ter til eventuel formandslen og materialer.

Beskeftigelsesprojekter, jfr. § 4, stk. 1, nr. 1, der on-
skes bragt til udferelse, skal i henhold til § 4, stk. 2, 1
hvert enkelt tilfzlde forelsgges til udtalelse for arbejdsmar-
kedsnzvnene, der i evrigt yder rad og vejledning med hensyn
til gennemforelsen af foranstaltninger til bekeempelse af arbejds-
lesheden.

I de tilfelde, hvor der alene er tale om anvendelse af det
serlige tilskud til bek=mpelse af ungdomsarbejdsleshed (og ik-
ke tilskud efter § 97 a), er arbejdsmarkedsnmvnenes udtalelse
ikke bindende for projektets gennemferelse, men alene et moment,
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som de kommunale myndigheder kan tage i betragtning ved vur-
dering af, om et projekt skal iverks=ttes.

Folgende kommunale og statslige civilforsvarsforanstalt-
ninger opfylder som udgangspunkt denne lovs generelle betin-
gelser:

De samme foranstaltninger som anfert under afsnit A ad a.

Ansogning om stette til foramstaltninger af den ovenfor
nevnte art ber indeholde en kort beskrivelse af beskeftigelses-
foranstaltningerhes art, den samlede omkostning samt lenandelen
heraf. Forventet antal beskeftigede i hvor mange uger, samt
hvornar arbejdet vil kunne pabegyndes og forventes endeligt af-
sluttet. Ansegninger sendes til den kommune/amtskommuen, hvor
kommissionen er hjemmeheorende, der videresender projektforsla-
gene til arbejdsmarkedsnzvnene.

Nogle arbejdsmarkedsnzvn har szrligt skemamateriale til
formalet.

D. Projektgrupper for ferdiguddannede arbejdslgse.

Ved "projekter" forstas "Udregnings- og udviklings-for-
segs-, undersegelses- og andre szrlige arbejdsopgaver, som kan
fa betydning dels for deltagernes beskeftigelsesmuligheder,
dels for samfundet gennem den nytte, projektarbejdernes resul-
tat kan bidrag til".

Efter denne ordning er der en begrenset mulighed for at
opnd tilskud til enkeltstiende projekter af eksperimentel ka-
rakter.

Ansggning om offentlige tilskud til arbejder af den oven-
for anferte art skrives pad en szrlig blanket og stilet til Un-
dervisningsministeriet, Direktoratet for de videregidende uddan-
nelser. Anseggningen skal indeholde folgende oplysninger:

a. Beskrivelse af projektet ud fra et angivet formal med ar-
bejdet.
b. Angivelse af projektets forventede varighed.

c. Oplysning om det fornedne antal projektdeltagere og deres
uddannelsesmessige baggrund.

d. Oplysning om projektlederen eller de til ledelsen kreevede
kvalifikationer og arbejdstidsanvendelse.
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Oplysning om udgifter til projektdeltagerne, eventuelle
projektlederudgifter samt ovrige udgifter, herunder oplys-
ninger om rekvirentens og eventuelt vertsinstitutionens del-
tagelse i finansieringen.

Oplysning om, hvor arbejdet skal gennemferes (vertsinstitu-
tionen).

Oplysning om, hvorledes resultatet af projektarbejdet tenkes
anvendt - f.eks. i kommercielt ojemed, til intern virksom-
hedsbrug, til publicering alment eller inden for brandheor-
ganisation, i kommunal eller regional planlsgning etc.

En almen vurdering af projektets egnethed og det eventuelle
resultats verdi med hensyn til de angivne hovedformal: At
forbedre beskzftigelsesmulighederne nu.

Man skal anbefale, at kommissionen i forbindelse med

udarbejdelse af forslag til projekter inden for det lokale civil-
forsvar, der i henhold til de ovenfor omtalte love og bestemmel-
ser til bekempelse af arbejdsleshed kan komme pa tale som beret-
tigede til offentlige tilskud, retter henvendelse til den pa ste-
det verende beskmeftigelseskonsulent vedrerende den praktiske frem-
gangsmade vedrerende projektforslagenes udarbejdelse og forelzg-
gelse for de ansegningsmodtagende myndigheder.
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