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Forord

Landsbykommissionens sjette og sidste delbetzenkning er en sam-
menfatning og diskussion af de mange emner, kommissionen har
berert i sit arbejde.

Delbetzenkningen har féet titlen *’Bidrag til en landsbypolitik’’.
Heri ligger blandt andet, at kommissionen ikke har villet eller
kunnet pege pa éntydige losninger af landsbyernes problemer,
men ogsé at kommissionen i overensstemmelse med sit kommisso-
rium har anset det som vigtigt at skabe grundlag for videre debat.

Debatten har varet fort med meget forskellige udgangspunkter,
som ofte har vaeret vanskelige at samordne til et helhedssyn.

Et helhedssyn pa landsbyernes situation er efter kommissionens
opfattelse en nedvendighed for at kunne finde lesninger pa lands-
byens problemer. Det er kommissionens hab, at den meget brede
synsvinkel, betzenkningerne er udtryk for, kan bidrage til en de-
bat, som hviler pa dette helhedssyn.

Denne sammenfattende betzenkning er skrevet, si den kan laeses
uafhaengigt af de evrige delbetzenkninger. De, som matte enske at
traenge naermere ind i de enkelte problemstillinger, kan finde en
mere dybtgiende behandling i de foregiende delbetankninger.

Der er fremsat mindretaludtalelser til betaenkningen. Disse er ind-
sat i slutningen af kapitel 6 sammen med en kommentar fra kom-
missionens flertal.

Landsbykommissionens evrige delbetenkninger har folgende em-
ner: Delbetankning 1, den hidtige udvikling, Delbetaenkning 2,
befolkning og offentlig service, Delbetenkning 3, erhverv, Delbe-
teenkning 4, privat service, og Delbetankning 5, kultur, planlaeg-
ning, nzerdemokrati og fredningsforhold.

Med udsendelsen af 'Bidrag til en landsbypolitik’’ betragter
Landsbykommissionen sit arbejde som afsluttet.

Kebenhavn august 1981.

Henning Madsen
Formand for Landsbykommissionen



Landsbykommissionens medlemmer

Amtskommunaldirekter Henning Madsen (kommissions formand)
Viceamtsborgmester Lars Agerskov, Amtsradsforeningen i Dan-
mark

Ekspeditionssekretzer Erik Andersen, Kirkeministeriet

Professor, dr.techn. P.H. Bendtsen, Danmarks Naturfrednings-
forening

Fuldmaegtig Johnny Bjarking, Socialministeriet

Afdelingschef P. Bilsted Pedersen, Danske Husmandsforeninger
Arkitekt A.O. Danneskiold-Samsee, Undervisningsministeriet
Sekreteer Hans Daugaard, Forbrugerradet

Kontorchef K.M. Didriksen, Landbrugsministeriet
Seminarieadjunkt Ole Glahn, Landsforeningen af Landsbysam-
fund

Analysechef Mogens Godt, F.D.B.

Borgmester Kr. Thule Hansen, Kommunernes Landsforening
Forfatter Knud Holst, Lekken

Gardejer Axel Ladegaard Jensen, De samvirkende danske Land-
boforeninger

Fuldmaegtig Jens Larsen, Ministeriet for offentlige arbejder
Chefkonsulent P. Berri Nielsen, Butikshandelens Faellesrad
Fuldmaegtig Peter Lorentz Nielsen, Finansministeriet

Ingenior Niels Moe, Energiministeriet

Direktor Vagn Rud Nielsen, Planstyrelsen

Fuldmaegtig Svend Erik Nielsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad

Konsulent Trine Nielsen, Vostrup

Direktoer Viggo Nielsen, Fredningsstyrelsen

Direkter Laue Traberg Smidt, Handvaerksradet

Professor Bjarne Stoklund, Institut for Europzisk Folkelivsforsk-
ning

Raidsformand Bent Serensen, Hovedstadsradet

Fuldmaegtig Lene Thylstrup, Indenrigsministeriet

Fuldmaegtig Lilian Trettvik, Industriministeriet



Sekretariat

Stud.scient.pol. Erik Barlebo
Fuldmeegtig Flemming Borreskov
Cand.mag. Ditte Christensen
Fuldmzegtig Inge Lise Enevoldsen
Stud.polit. Michael Jespersen
Assistent Grete Sys Kongse
Kontorchef Solveig Oster

Iovrigt har arktitekt M.A.A. Hans Haagensen fra arkitektfirmaet
Skaarup og Jespersen veeret knyttet til sekretaritet.



1. Emne og perspektiv for kommissionens arbejde
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I miljeministerens nedsattelsesskrivelse til landsbykommissionen
hedder det bl.a.:

"I de seneste ar har der vzret en stigende interesse for de sma by-
samfunds - landsbyernes - muligheder for at indga i et fremtidigt
bosaetningsmenster. Den erhvervsmaessige udvikling igennem de
seneste artier, herunder iszer mekaniseringen inden for landbruget
og koncentrationstendenserne i savel privat som offentlig virksom-
hed har medfert, at landsbyernes traditionelle erhvervsgrundlag er
svaekket. Dette har pa visse omrader medfert en forringelse af ser-
vicebetjeningen for den del af befolkningen, der bor i de mindste
bysamfund. Ikke mindst de aeldre og bernene, der ikke har egen
bil til raddighed, har maerket denne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen af 1970er-
ne er sket en relativ betydelig boszettelse i bysamfund med 200 -
1000 indbyggere.

I debatten om landsbyerne fremhzeves det ofte, at landsbymiljeet
frembyder saerlige trivselsmuligheder, der ma bevares og udvikles.
Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem admini-
strationen af lovgivningen at medvirke til, at udviklingen i lands-
byerne stagnerer.

Hidtil har landsbydebatten vzeret praeget af uklarhed omkring de
reelle problemer i forbindelse med bosaetningen i landsbyerne,
f.eks. hvilke samfundsekonomiske og sociale konsekvenser en
sterre boszetning i landsbyerne giver. Endvidere er der det pro-
blem, at udbygning af en landsby hurtigt kan medfere, at de kvali-
teter mistes, som miljeet i en mindre enhed kan indeholde.”’

Emnet for kommissionens arbejde

Citatet belyser de emnekredse, kommissionen skulle beskaeftige
sig med, og som er indholdt i de seks delbetaenkninger og i de ar-
bejdsrapporter, kommissionen har udsendt.



Landsbyens funk-
tionelle indhold

Landsbyen som
boseetningsssted

Hvad er en
landsby?

Definition efter
‘ndbyggertal

Definition efter
storrelse
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I sin behandling af landsbyproblematikken er kommissionen gaet
ud fra to forskellige mader at se landsbyerne pa.

Den ene er landsbyen som lokaliseringssted for arbejdspladser,
privat og offentlig service.

Den anden er landsbyen som bosztningssted for en befolkning,
der har behov for arbejdspladser, og som forbruger bade privat og
offentlig service. I denne betragtningsmade inddrages ogsa landdi-
strikterne, fordi landdistriktbefolkningen udger en vaesentlig del
af underlaget for de funktioner af bade offentlig og privat art, som
er eller kan tenkes placeret i landsbyerne. De udger naturligvis
ogsa - sammen med landsbybeboerne - en del af grundlaget for de
storre byers forskellige funktioner.

I nogle sammenhaenge er det altsa landsbyen i sig selv, der er in-
teressant, i andre tilfzelde landsbyen og det omgivende opland. I
visse tilfzelde er graensen mellem landsby og landdistrikt endda
flydende.

Landsbykommissionen har dreftet, hvad der forstas ved en lands-
by. Kommissionens forste delbetzenkning indeholder overvejelser
om definitioner pa landsbyer og om landsbytyper.

Det blev fastslaet, at man ikke kunne indskrzenke sig til én enkelt
definition, men at der matte opereres med flere, afhaengigt af det
emne, der behandles. I betaenkningens forskellige afsnit anvendes
saledes flere forskellige definitioner.

Almindeligvis anvender man i de officielle statistikker en under-
og overgraense for selvsteendige landsbyer pa fra 200 til 1000 ind-
byggere. Det fremgar af forskellige undersegelser, hvor denne de-
finition har veret anvendt, at kommer man over 1000 indbyggere,
mister landsbyen sit fysiske og sociale sarprag.

Anvender man denne graense for indbyggertallet paA mellem 200
og 1000 personer, findes der i Danmark knap 1000 landsbyer.

Et stort antal boszettelser, som man normalt vil opfatte som lands-
byer, forsvinder statistisk set ved en undergranse pa 200 indbyg-
gere. Det kan defor vaere mere hensigtsmaessigt at anvende den fy-
siske storrelse som kriterium, udtrykt ved f.eks. antallet af huse og
afstanden imellem dem. Sztter man undergrensen til 15 til 17
husse, svarende til ca. 50 indbyggere, oges det samlede antal
landsbyer i Danmark med 2100 til i alt godt 3000.



Historisk
definition

Befolkningstal

Over for bevaringsinteresser eller andre historiske og landskabs-
historiske interesser kan det veere nedvendigt at arbejde med en
historisk definition af landsbyen. Denne definition er til gengeeld
ikke anvendelig, nar det drejer sig om landsbyernes funktionelle
indhold af f.eks. arbejdspladser og service. Anvender man en hi-
storisk definition baseret pa, at landsbyen eksisterede ved udskift-
ningen i slutningen af 1700-tallet, er der 5-6000 landsbyer i Dan-
mark.

Den andel af befolkningen, der bor i landsbyer med mellem 200
og 1000 indbyggere, har holdt sig nogenlunde konstant fra 1970
til 1976 i forhold til hele befolkningen. Ser man imidlertid pa de
faktiske tal, har disse landsbyer foreget deres samlede befolkning-
stal fra 419.000 til godt 441.000 indbyggere, altsa en tilvaekst pa
godt 22.000 mennesker. Til gengzld har det, der i statistikken be-
tegnes som landdistrikter, og som ogsa indeholder samtlige lands-
byer under 200 indbyggere, haft en befolkningsmaessig tilbageg-
ang fra godt 991.000 til knapt 882.000, altsid en nedgang pa
knapt 110.000 mennesker.

Som nzevnt kan det med god tilnzermelse fastslas, at der findes ca.

.2.100 landsbyer med mellem 50 og 200 indbyggere, og at disse

landsbyer i gennemsnit har 95 indbyggere. Det samlede indbyg-
gertal i disse landsbyer er ca. 200.000, svarende til 22% af den be-
folkning, der bor i landdistrikterne og bebyggelser med mindre
end 200 indbyggere.

Det er landsbyen som beerer af en raekke samfundsmezessige funkti-
oner for bade landsbyens og det omgivende landdistrikts beboere -
skole, butik, arbejdspladser o.s.v. - og landsbyen som hjemsted for
et socialt og kulturelt samspil mellem beboerne, der er de egentli-
ge emner for kommissionens arbejde.

Perspektivet

I den polemiske del af landsbydebatten har der varet spurgt:
"’Skal landsbyen overleve?”’ Landsbykommissionen finder ikke
spergsmalet relevant. Landsbyerne eksisterer - endda i tusindvis.
Det centrale spergsmal er efter kommissionens opfattelse: *’Giver
landsbyen tilstraekkelig gode og rimelige levevilkar for sine bebo-
ere?”’

Kommissionens undersegelser har vist, at mange landsbyer ikke
ger det. Det gelder serligt de landsbyer, som ligger i udpraegede
landomrader og i kommuner, som i overvejende grad er landkom-
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Befolkningstilvaekst

Balance mellem
transport og
lokal service
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muner. Mange landsbyer har gennem de sidste artier mistet bade
arbejdspladser, butikker, skole og anden service.

Opdeler man landsbyerne efter deres indhold af servicefunktioner,
kan man groft skitsere tre hovedtyper:

- Landsbyen, som aldrig har haft servicefunktioner, eller hvor de
er helt forsvundet. Det er som regel de mindste landsbyer med
under 150 indbyggere.

- Landsbyen med mere end ca. 600 indbyggere, der som regel
indeholder et bredt udbud af service, der ikke umiddelbart er i
fare for at forsvinde.

- Landsbyen med mellem 150 og 600 indbyggere, hvor en rakke
servicefunktioner allerede er nedlagt, og hvor flere star i fare for
at folge efter, hvis der ikke gribes ind.

Det er sarligt den sidste type landsbyer, kommissionens forslag
retter sig imod.

Betzenkningernes forskellige sektorafsnit beskriver en rakke mid-
ler af bade generel og meget konkret art, som kan anvendes til at
forbedre de nuvaerende landsby- og landbeboeres levevilkar.

Et af de generelle midler, kommissionen har droftet, er at styrke
befolkningsunderlaget for forskellige typer offentlig og privat ser-
vice gennem en befolkningstilvaekst. Spergsmalet er imidlertid,
om tilvaeksten overhovedet ville blive af en sterrelsesorden, som
kunne fa nogen positiv effekt, eller om det lader sig gere at styre
en eventuel tilvaekst s4 den virker efter hensigten. Og om man i al-
le tilfeelde lokalt ensker en tilveekst. Denne delbeteenkning inde-
holder en diskussion af mulighederne og begransningerne i til-
vaekst som virkemiddel.

En af de centrale problemstillinger er, ud fra bade ekonomiske og

kvalitative betragtninger, at finde en balance mellem p4 den ene

side at flytte servicefunktionerne hen til beboerne og pa den anden

side at transportere beboerne til servicen. P4 en lang rakke omra-

der ma det overvejes, om hensigten med en bestemt samfunds-

funktion forflygtiges, eller om kvaliteten forringes ved en samling

eller spredning. Det ma overvejes, hvilke sammenhznge der er

mellem kvantitet og kvalitet i udbudet inden for en raekke service-

ydelser, og det ma overvejes, hvilke kvalitative minimumskrav der
er til opnéelse af rimelige levevilkar.



Kommunikation

At der er den bedst mulige adgang til at benytte sig af samfundets
servicetilbud, er selvfolgelig en grundleeggende malsaetning.

Ud fra et effektivitetssynspunkt kunne den ekstreme lesning godt
vaere at flytte befolkningen derhen, hvor arbejdspladserne og ser-
vicen er. Det er naturligvis hverken en realistisk eller en accepta-
bel lesning.

Landsbyerne eksisterer og repraesenterer en vaerdi af bade materiel
og immateriel art. Men det ma samtidig erkendes, at for en reekke
serviceydelser af bade kommunal, regional og national art er det
eneste realistiske at give landbefolkningen mulighed for at blive
transporteret til dem.

Pa den anden side er der en lang reekke tilbud og serviceydelse,
man kan betjene sig af uden at rejse, og uanset hvor man bor.

Det er en vigtig forudsatning for kommissionens arbejde, at sam-
fundet som helhed er veludbygget med transportsystemer, infra-
struktur og kommunikationsmidler. Vejnettet er f.eks. udbygget
til de yderste hjerner i landet, samtlige landets husstande har
elektricitet o.s.v.

Udviklingen pa disse omrader, som naturligvis vil fortszette, har
spillet en stor rolle for nedbrydningen af de geografiske barrierer,
der tidligere var mellem by og land og mellem landomraderne ind-
byrdes. For eksempel har det betydet, at man har kunnet bosztte
sig i en landsby, selv om man arbejdede i byen, men tillige er det
blevet meget lettere at bringe bade varer, serviceydelser og infor-
mationer ud. Og det har bragt landsbyerne i vasentlig sterre kon-
takt med det ovrige samfund.

I det folgende kapitel er - inden for rammerne af de generelle sam-
fundsmaessige malsaetninger - opstillet en reekke malsaetninger for
landsbyerne og landdistrikterne. Kapitel 3 indeholder en gennem-
gang af de forslag til og anbefalinger af virkemidler, som er resul-
tatet af kommissionens behandling af forskellige sektorer, kapitel
4 indeholder en diskussion af planlaegningen og landsbyerne, ka-
pitel 5 handler om sammenhznge pa tvaers i planlaegningen, og
endelig indeholder kapitel 6 nogle sammenfattende betragtninger.
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2. Malsztninger



Befolkning

Erhverv, arbejds-
pladser

Privat service

Landsbykommissionens ovrige delbetzenkninger beskriver udvik-
lingstendenserne p4 en raekke samfundsmaessige omrader af seerlig
betydning for landsbyerne og landdistrikterne. Det er omrader
som privat og offentlig service, arbejdspladser og beskzftigelse
samt boszetning m.v. Desuden er arsagen til nogle af landsbyernes
problemer gennemgaet. Gennemgangen er foretaget med udgangs-
punkt i landsbyernes situation og danner baggrund for Landsby-
kommissionens formulering af nogle samfundsmaessige malsaet-
ninger for landsbyerne og landdistrikterne.

Det felgende indeholder forst et resumé af problemerne inden for
enkelte emner eller sektorer og siden de malsaetninger, der har
dannet udgangspunkt for kommissionens anbefalinger og forslag
til virkemidler.

Landdistrikterne har i lang tid haft en tilbagegang i folketallet i
forhold til byerne. Samtidig har landsbyerne med mellem 200 og
1000 indbyggere i 1970-76 haft en stigning i folketallet.

Imidlertid har faldet i landdistrikternes befolkning veeret sterre
end stigningen i disse landsbyers indbyggertal. Det betyder, at be-
folkningsunderlaget og dermed efterspergslen for landsbyernes og
landdistrikternes serviceforsyning pa en raekke omrader er faldet.

Beskzftigelsen indenfor landbruget har veret faldende, og det
samme galder en rakke fremstillingsfag og handvark. Samtidig
har der indenfor landbrugets "’egne’’ felgeindustrier som f.eks.
mejerier og slagterier veeret tale om en stigende koncentration.
Ogsa inden for den private service er beskaftigelsen faldet med
lukningen af butikker etc.

Den lokale private service i landsbyerne viser en tilbagegang i
form af butikslukninger, mens den overordnede private service i
byerne viser en fremgang. Den overordnede service er overvejende
anbragt i de storre bysamfund. En fortsaettelse af den hidtidige ud-
vikling vil medfere en yderligere forskydning af beskaftigelsen og
servicen vaek fra landsbyerne mod de sterre byer.

15



Offentlig service

Trafikbetjening

Energiforsyning

Generelle
samfundsmces-
sige mal
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Ogsa en rakke offentlige servicefunktioner er blevet koncentreret
pa faerre og sterre enheder end tidligere. Mange af de institutio-
ner, som derfor er nedlagt, er netop landsbyernes.

Det er serligt pa undervisningsomradet, landsbyerne har oplevet
nedlzggelser. Det skyldes pa den ene side de faldende bernetal i
landsbyer og landdistrikter, og pa den anden side de stigende krav
til skolernes standard og udstyr sammen med ensket om at give
bern i by og p4 land lige goze uddannelsesmuligheder. Her spiller
gennemforelsen af princippet om, at hver drgang har sit klassetrin
ind.

P4 biblioteksomradet har tendensen veeret en nedgang i antallet af
faste biblioteksfilialer, men til gengaeld en foregelse af antallet af
bogbusstop.

Det er naturligvis szrligt de mindste landsbyer med indtil 2-300
indbyggere, som ikke lzengere har egen, lokal offentlig service.

Beboerne i landsbyer og landdistrikter har et gennemsnitligt trans-
portarbejde, der ligger godt 10% over landsgennemsnittet, ligesom
en sterre del af husstandene i disse omrader har bil end i landet
som helhed. Dette er dels udtryk for et storre, tvungent rejsebehov
og dels for en darligere betjening med kollektiv trafik end i byer-
ne.

Problemet er af afgerende betydning for de befolkningsgrupper,
der ikke har adgang til privatbil. Netop for disse grupper har man
konstateret store begraensninger i aktivitet og i mulighed for aktiv-
itet. En stor del af det normale rejsebehov i landdistrikterne for
billese daekkes kun darligt eller slet ikke af den kollektive trafik.

En vasentlig del af landets energiforbrug gar til opvarmning. En
meget stor del af landsbyerne og landdistrikterne ligger uden for
de omrader, der taenkes forsynet med kraftvarme eller naturgas.
Disse omrader er henvist til at anvende traditionel oliefyring, el-
varme eller opvarmning baseret pa vedvarende energi, fordi de ik-
ke kan tilsluttes kollektiv rerbundet forsyning.

For alle sektorer i samfundet foreligger der mere eller mindre ge-
nerelle mal. Det er kommissionens indstilling, at de malszetninger,
der i det folgende opstilles for landsbyerne, skal vaere sa realistiske
som muligt. Det vil sige, at de ma opstilles inden for rammerne af
de generelle samfundsmaeessige malsaetninger, som blandt andet



Erhverv og
beskaeftigelse

kommer til udtryk i lovgivningen. I de enkelte tilfeelde, hvor
Landsbykommissionen har foreslaet en malszetning, der gir ud-
over disse rammer, er det beskrevet hvordan.

Det er ikke hensigten med disse mal at stille ufravigelige krav til
service, erhverv, bosztning m.v., men at opstille ledetrade, som ef-
ter Landsbykommissionens opfattelse ber bruges, nar den hidtidi-
ge og forventede fremtidige udvikling skal vurderes, og nar der
skal tages stilling til, hvilke virkemidler der eventuelt ber anven-
des for at pavirke udviklingen i en ensket retning.

Ofte vil interessen for offentlige beteenkninger isaer koncentrere
sig om virkemiddelforslagene, fordi de opfattes som det vigtigste.
Det ma efter Landsbykommissionens opfattelse ikke medfere, at
virkemidlet far en veerdi i sig selv. Det ber vere en selvfolge, at
virkemidler anvendes for at virkeliggere bestemte mal eller en-
sker, men det glemmes ofte i debatten.

Da kommissionens redegerelse desuden skal danne grundlag for
en videre debat, er det valgt at give en grundig beskrivelse af bade
mal og virkemidler.

Hvor der i malsztningerne tales om beboere, er dette altid beboe-
re i landsbyen og det omgivende landdistrikt. Kommissionen har
lagt vaegt pa, at malsatningerne omfatter levevilkirene for bdde
landdistrikternes og landsbyernes befolkning.

Mal

Der bor skabes en balance mellem pd den ene side de erhvervsak-
tives beskaeftigelsesemsker og pa den anden side, at der findes en
passende arbejdsplads inden for en rimelig afstand fra boligen.

Set i landsbysammenhzeng ligger det nzert at drage den slutning,
at der s& ma lagges flest mulige arbejdspladser ud i landsbyer.
Dette sikrer dog ikke, at afstanden mellem bolig og arbejdsplads
bliver kort. Tveertimod vil det give leengere bolig-arbejdsstedsrej-
ser, hvis mange arbejder uden for den landsby, hvor de bor. Flere
undersegelser viser, at det ofte er tilfeeldet. Hertil kommer, at hvis
det ikke er landsbyens beboere, som arbejder pa arbejdspladsen,
giver det et mere kompliceret rejsemenster med transport fra bolig
til arbejdsplads pa kryds og tveers. En sadan krydspendling er tilli-
ge meget svar at betjene med kollektiv trafik.

17
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Det ma vaere vigtigere, at arbejdspladserne kan nas hurtigt fra et
opland af en vis storrelse.

Der er dog ogsa andre faktorer end afstanden mellem bolig og ar-
bejdsplads, der har betydning for malsztningen for erhvervs- og
beskaftigelsesstrukturen i landsbyerne og landdistrikterne. Sale-
des vil en enkelt dominerende virksomhed eller en ensidig er-
hvervsstruktur fere til, at lokalsamfundet bliver meget felsomt
overfor virksomhedens udvidelser og indskrankninger. Konjunk-
tursvingninger vil pavirke beskzftigelsemulighederne kraftigt og
ved virksomhedslukning vil p& én gang stort set alle familier i lo-
kalsamfundet blive ramt direkte eller indirekte.

En varieret branchestruktur og et alsidigt arbejdsmarked vil mind-
ske risikoen for, at den enkelte ma rejse meget langt eller ligefrem
flytte, hvis arbejdspladsen forsvinder.

Malet om et alsidigt arbejdsmarked ma ogsa ses i lyset af den al-
mindelige samfundsudvikling mod et hejere uddannelsesniveau,
hvor arbejdskraften ensker valgmuligheder mellem forskellige ty-
per af jobs. Et stigende antal familier, hvor begge zgtefzeller/sam-
levere i en familie arbejder, stiller ogsa krav til alsidighed i jobtil-
budet.

Det kan derfor ikke veere noget mal i sig selv at placere arbejds-
pladserne i landsbyer. Skal de placeres i en landsby, ma det vare
fordi landsbyens beboere arbejder dér.

Landbrugsbedrifterne herer for eksempel naturligt hjemme i
landsbyerne, fordi landbruget er landsbyens oprindelige og traditi-
onelle erhverv. P4 grund af landbrugets szerlige struktur som are-
albundet erhverv med familiebruget som den dominerende be-
driftssterrelse, hvor boligen er beliggende umiddelbart ved drifts-
bygningerne, er der ingen vasentlig bolig-arbejdstedstrafik knyttet
til beskaeftigelsen. Desuden er landbruget sammen med de ofte lo-
kalt placerede folgevirksomheder med til at gere landsbyens er-
hvervsliv varieret. Det er derfor hensigtsmeessigt med en fortsat
hensyntagen til og udvikling af landbrugserhvervet for i sterst mu-
ligt omfang at fastholde beskzftigelse og befolkning i landsbyerne
og landdistrikterne.

En anden type arbejdspladser, der sarligt egner sig til at ligge i
landsbyer, er virksomheder med en selvstaendig neeringsdrivende
og f4 ansatte som f.eks. handveerksvirksomheder og detailhandels-



Dagligvare-
service

butikker. Problemer kan dog opst4, nar sadanne virksomheder
vokser, og nar de far behov for flere ansatte med serlige uddan-
nelser, som ikke kan rekrutteres fra landsbyen.

Malsztningen ma derfor blive, at der i en rimelig afstand fra
landsbyerne ber findes en eller flere arbejdspladskoncentrationer,
som har en varieret branchestruktur, og som giver en variation og
alsidighed i jobtilbudet. Samtidig ber arbejdspladsen kunne nas
med kollektiv trafik, der giver en rimelig betjening p4 de tidspunk-
ter, hvor behovet er der.

Beboerne ber have adgang til en dagligvarebutik, som ligger med
en rimelig tilgeengelighed, og som kan daekke beboernes nodven-
dige dagligvarebehov.

Som overordnet samfundsmaessig malsaetning skal dagligvarehan-
delen bidrage til at dekke forbrugernes behov, der er at have ad-
gang til et vareudvalg, som dakker husholdningernes enske. Des-
uden ma det vaere et mal, at forbrugerne, ogsa de mindre mobile,
kan fa varerne hjem til boligen med en rimelig indsats af ressour-
cer. Indkebsmiljeet ma tillige vaere indrettet saledes, at forbruger-
ne far de oplysninger om pris, kvalitet m.m., der er nedvendige,
for at de kan foretage fornuftsbetonede indkeb. Dagligvarehande-
len skal saledes bidrage til, at de forskellige forbrugergrupper far
rimeligt lige muligheder, hvad angar vareudvalg, pris, service og
tilgaengelighed.

Set i samfundsmaessigt perspektiv skal dagligvarehandelens opga-
ver udferes til lavest mulige priser og med det lavest mulige for-
brug af ressourcer. Desuden ber den sikre gode stabile arbejdsp-
ladser og bidrage til samfundets ensker om en vis geografisk for-
deling af den ekonomisk aktivitet.

I landsbysammenhaeng er det iszer to malszetninger, som er rele-
vante. Det drejer sig om tilgeengeligheden til butikken og om va-
reudvalgets storrelse.

Det ville veere enskeligt, hvis beboerne i landsbyerne og de omgiv-
ende landdistrikter havde en dagligvareforretning inden for cykel-
/gangafstand. Mens denne malsaetning er mulig at opfylde for
mange landsbyer, er den naeppe realistisk at opstille for landdi-
strikterne. Her vil det ofte veere nedvendigt at bruge et andet tran-
sportmiddel.
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Folkeskolen
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Mange mindre mobile beboere vil desuden have vanskeligt ved at
komme til en butik, selv om den ligger taet pa boligen. For disse
befolkningsgrupper ber der laves szerlige udbringningsordninger.

Landsbybutikkens dagligvareudvalg ma vzere sa bredt, at butik-
ken fungerer som et reelt alternativ til butikkerne i de sterre cent-
re. Naerbutikken ber derfor fore et rimeligt dagligvareudvalg, men
det er nappe realistisk at forlange, at den skal fere et bredt ud-
valg, der deekker hele husholdningernes dagligvarebehov.

P4 denne baggrund finder Landsbykommissionen, at det er en ri-
melig malsetning, at butiksnettet i landomraderne er s4 fintma-
sket, at befolkningen i de tyndt befolkede omrader har en daglig-
varebutik indenfor en rimelig afstand. Samtidig ber butikken fore
et vareudvalg, der dekker en rimelig andel af husstandenes dag-
ligvareforbrug.

Skolerne ma have en tilgeengelighed, der star i imeligt forhold til
bornenes egnethed til at klare transporten til fods, pd cykel eller
med skolebus. Skolerne bar give bernene gode sociale og paedago-
giske udviklingsmuligheder.

Malszetningen for folkeskolen er, i samarbejde med foraeldrene at
give eleverne mulighed for at erhverve sig kundskaber og feerdig-
heder, arbejdsmetoder og udtryksmuligheder, som medvirker til
den enkelte elevs alsidige udvikling, og at forberede eleven til
medleven og medbestemmelse i et demokratisk samfund og til
medansvar for lesningen af feelles opgaver.

For at give elever med forskellig baggrund lige gode udviklings-
muligheder er der fastsat visse fzlles retningslinier med hensyn til
fag, timetal m.m. Det vil naturligvis ikke vaere acceptabelt, hvis
bern fodt pa landet generelt far darligere skolegang end bybern el-
ler omvendt.

Det sarlige problem for skolebern i de sma landsbyer og landdi-
strikterne er, at berneunderlaget til en given skolesterrelse er for-
delt over et stort omrade, siledes at mange bern far en lang skole-
vej.

Afstanden mellem skole og hjem pavirker bernenes mulighed for
at fa udbytte af skolegangen pa to mader. Dels bliver det besvaer-
ligt at komme i skole, og dels kan en stor afstand malt i tid eller
kilometer betyde, at der ogsa bliver stor forskel mellem miljeet i



Foranstaltninger
for bern og unge

skolen og det hjemlige miljo, sa skolen virker fremmed for barnet.
Begge forhold pavirker barnets mulighed for at f& udbytte af sko-
legangen. Betydningen af skolevejens laengde og felelsen af frem-
medgjorthed over for skolen udenfor det kendte milje zndrer sig
dog med barnets alder, siledes at afstanden betyder mindre, jo
eeldre barnet bliver.

Hovedveegten ma for de mindre elever ligge pa bernenes behov
for at kunne overskue skolen, at kunne fole sig trygge. For de stor-
re born er det vaesentligt, at der er faglokaler og teknisk udstyr af
en rimelig standard, at der er valgmuligheder med hensyn til fag,
og at de meder flere lzerere. Hertil kommer, at de sterre bern kan
have behov for en bredere baggrund, end det snaevrere lokalsam-
fund kan give. Hvis landsbyernes bern stilles ringere end byberne-
ne i denne henseende, vil deres muligheder for at klare sig i sam-
fundet uden for skolen ogsa blive ringere.

P4 denne baggrund ber den nzvnte malsaetning legges til grund
for kommunernes planlegning af skolestrukturen i forhold til
landsbyer og landdistriker.

Tilbudene til bern og unge ber have en tilgeengelighed, der tager
hensyn til berns og unges bevaegelsesmuligheder, og ber veere af
en art, der ikke stiller de pageeldende aldersgrupper ddrligere end
bern og unge 1 byen.

I bistandsloven er der abnet mulighed for og lagt vaegt pa, at det
sociale serviceniveau kan tilpasses de ensker og behov, man har
lokalt. Der er ikke - som pa skoleomradet - generelle bestemmel-
ser, der skal sikre en bestemt servicedakning i den enkelte kom-
mune.

Ifelge bistandsloven skal kommunalbestyrelsen serge for, at der er
det nedvendige antal pladser pa daginstitutioner for bern og unge,
herunder socialpadagogiske fritidsforanstaltninger.

Institutioner for bern og unge skal opfylde bade et behov for
berns pasning og samtidig tjene et socialpadagogisk formal ved at
veere et supplement til hjemmet.

Et sarligt problem kan opsta for de bern, der bor i de mindste
landsbyer og i landdistrikterne. De vil ofte have begraenset kon-
takt til andre bern pa forskellige alderstrin, og dermed et sterre
behov for socialt samvaer.
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Problemet i disse omrader er bl.a., at det antal bern i de relavante
aldersklasser, som er nedvendigt underlag for en given institution,
ofte er spredt over et stort omrade. Dagpleje kan anvendes som
supplement eller alternativ til institutionernes opfyldelse af pas-
ningsbehovet. Det sarlige milje eller livsmenster, som findes i
nogle landsbyer, kan imidlertid ogsa 4bne mulighed for utraditio-
nelle lesninger.

Efter Landsbykommissionens opfattelse ber disse betragtninger
medtages i den kommunale planleegning af tilbud til bern og un-

ge.

De celdre ber have mulighed for at bevare den lokale tilknytning
sa leenge som muligt.

Ifelge bistandsloven skal kommunen serge for, at der findes en
hjemmehjzlpsordning, siledes at der kan ydes praktisk bistand i
hjemmene. Bistandsloven abner ogsi mulighed for, at der ydes
stotte til forskellige hjeelpemidler i hjemmet. Kommunen skal des-
uden serge for plejehjemspladser, nar de zldre pa grund af helbre-
det ikke laengere kan klare sig i hjemmet.

De zldre kan i takt med alderen fa vanskeligere ved at klare den
daglige husholdning og at skaffe de daglige fornedenheder. Deres
situation er ogsé afhzengig af, hvor nemt de kan na eller fa adgang
til at bruge f.eks. dagligvarebutik, bibliotek og kollektiv trafikbe-
tjening.

Det er et almindeligt enske hos mange zldre at bevare tilknytnin-.
gen til den vante bolig og det vante miljo pa trods af afstanden til
visse servicefaciliteter. Disse ensker ber efter kommissionens op-
fattelse soges tilgodeset i den kommunale planlaegning.

Beboerne bor sikres en biblioteksbetjening, der pa baggrund af en
afvejning mellem kuvalitet og tilgeengelighed neermer sig byernes.

Bibliotekslovens formal er, at folkebibliotekerne skal fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at stille bibliotekets
tilbud, isaer af beger, gratis til radighed. Lovgivningen forudsaetter
samtidig, at der ved administrationen og planlagningen af biblio-
teksomradet skal tilstraebes en ligelig adgang til biblioteksbenyt-
telse.

Ilandsbyerne og landdistrikterne vil de to kriterier - kvalitet og til-



Kollektiv
trafikbetjening

gaengelighed - inden for en given ekonomisk ramme - virke i ind-
byrdes modsat retning.

Befolkningsunderlaget for det faste bibliotek med hej standard vil
ved samme udnyttelsesgrad bo mere spredt i de tyndt befolkede
omrader end i byerne. Satser man alts4 ensidigt pa veludbyggede,
faste biblioteker, far beboerne p4 landet langt til biblioteket. De-
res mulighed for og lyst til at udnytte bibliotekstilbudet forringes
iseer for bern og zldre. En meget spredt biblioteksstruktur med
begranset udbud i de enkelte filialer eller busser giver flere res-
sourcesvage befolkningsgrupper adgang til bibliotekstilbudet. Til
gengzld ma man sa give afkald pa nogle af de muligheder for for-
midling af information og oplevelse, som den sterre biblioteksen-
hed kan give.

Beboere uden bilradighed ber have adgang til betjening med kol-
lektiv trafik, der kan deekke almindelige turformal.

Kollektivtrafikloven fra 1978 fastslar, at amtskommunerne skal
varetage planlagningen af den kollektive trafik i samarbejde med
kommunerne. I de fleste amtskommuner er der eller forventes der
oprettet feelleskommunale trafikselskaber, som skal foresta al kol-
lektiv trafik i amtskommunerne.

Bag malsatningen ligge to hovedsynspunkter, nemlig at mange
mennesker er helt afhangige af kollektive trafikmidler, og at en
lang raekke funktioner og andre rejsemal under alle omstaendighe-
der ogsa i fremtiden vil ligge langt fra landsbyerne. Dette geelder
uanset, at den samfundsmzessige malszetning pa lang sigt ma veere
en lokaliseringpolitik, der mindsker transportarbejdet af bl.a.
energisparehensyn og giver mulighed for kollektiv trafikbetjening.

En stor del af befolkningen vil altid - uanset biltallet - vaere uden
bilradighed. Det drejer sig om bern og unge, @ldre og handicap-
pede, som enten ikke kan eller ikke ma fa kerekort - eller bil. Og-
s andre grupper, f.eks. hvor et enkelt familiemedlem anvender
husstandens bil til at kere pa arbejde i, er uden bilradighed i stort
omfang.

De vigtigste turformal, dakker forst og fremmest bolig-arbejds-
stedsrejser, rejser til og fra institutioner som f.eks. skole, indkebs-
rejser, rejser til sygehus samt aftenrejser til centre f.eks. i forbin-
delse med fritidstilbud.
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Beboerne bor fortsat have adgang til en lokal postbetjening.

Den postservice, der i dag ydes beboerne i landsbyerne og de tyndt
befolkede omrader, er i visse henseender bedre end den postser-
vice, der er i byerne. F.eks. er det en umiddelbar fordel, at en pak-
ke i de fleste tilfzelde kan afleveres til et landpostbud, hvorimod
postvaesenets kunder i byerne er henvist til at serge for indlevering
af pakker pa et posthus.

Det serviceniveau, postbetjeningen har i dag, er af vaesentlig be-
tydning for landbefolkningens levevilkar. Landsbykommissionen
finder, at denne servicefunktion ber bevares i s4 vid udstreekning
som overhovedet muligt. I szerdeleshed er det en fordel for beboer-
ne i landsbyerne og de tyndt befolkede omrader at have et land-
postbud.

Desuden vil en postekspedition eller et brevsamlingssted (et land-
posthus) som tillgsfunktion til en lokal detailhandelsbutik kunne
understotte butikkens skonomi, safremt betalingen for denne til-
leegsfunktion overstiger butikkens faktiske udgifter herved. Ved
en sddan kombination vil beboerne kunne afvikle flere aerinder pa
en gang, og det vil kunne oge butikkens tiltreekningskraft.

Endelig ber det overvejes, om der er mulighed for i videre ud-
strekning at anvende postbetjeningen til bogudbringning fra bi-
blioteker, meddicinudbringning m.v.

Udviklingen af lokale energiforsyningsanlceg i landsbyer og land-
distrikter ber stottes.

Bag malszetningen ligger for det forste regeringens generelle ener-
gipolitiske malsatning, som af bade valutahensyn, miljehensyn og
hensynet til forsyningssikkerhed, sigter mod en mindskelse af olie-
afheengigheden.

Varmeplanudvalget har i sin tredie delbetankning konkluderet,
at der er en samfundsmaessig gevinst ved at benytte vedvarende
energianlaeg og akkumulerende/afbrydelig el-varme.

I den malsatning, Landsbykommissionen har opstillet, ligger i
ovrigt, at der netop i landomraderne forekommer energiudvin-
dingsmuligheder, som kun i ringe grad udnyttes i dag, og at ster-
stedelen af landsbyerne og landdistrikterne ligger i omrader, der
ikke kan forsynes med rerbundet kraftvarme eller naturgas.



Kulturellle
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Landsbyerne i
kulturlandskabet

Beboernes udvikling af egne kulturelle aktiviteter bor stattes.

Landsbyens kulturelle aktiviteter er udsprunget af en bestemt livs-
form, af et behov for at foretage sig noget i faellesskab.

Landsbyens kulturelle aktiviteter er traditonelt teet knyttede til
landbrugserhvervet, praeget af hejskole- og andelsbevagelse.
Landmandsfamilierne udger stadig et vaesentligt element i lands-
byernes sociale og kulturelle liv.

Mange igangvarende aktiviteter udspringer af private foreninger,
klubber m.m. Vardien af disse aktiviteter bestar bl.a. i, at delta-
gerne frivilligt og gennem valget af aktiviteter, planlaegningen og
gennemforelsen af dem oplever en medvirken i en proces, der ime-
dekommer det behov, den enkelte foler for samvaer, udfoldelse,
akcept og indflydelse pa sin egen tilvarelse.

Malsztningen bygger derfor pa den opfattelse, at kommunen ved
opfyldelsen af lokale behov og ved lesningen af lokale problemer
pa det sociale og kulturelle omrade samt pa de uddannelsesmaessi-
ge omrader udover folkeskolen ber forsege at bygge p4 og stette
lokale initiativer - eller opmuntre til saidanne initiativer.

Landsbyen ber sikres som et historisk veerdifuldt element 1 kultur-
landskabet, ligesom veerdifulde fysiske miljeer i landsbyerne ber

stkres.

Denne malsatning er begrundet i, at landsbyerne, der oprindelig
er placeret pa steder, hvor naturgivne og produtionsmaessige for-
hold betingede det, er et vaesentligt traek i det danske kulturland-
skab, og er med til at illustrere en egns ekonomiske, sociale og
kulturhistoriske udvikling.

Det er karakteristisk for de fleste landsbyer, at de har faet deres
nuvarende form inden for de sidste 200 4r, og at de ofte er slaet i
stykker pa meget kort tid, hvor man ved en bevidst og fornuftig
planlaegning kunne have undgéet det.

Landbrugsbedrifterne er et vasentligt element i landsbyerne, og
de indvirker p4 landsbyernes form og udseende.

Det danske landskab er med dets opdelte karakter og de ofte klart
afgreensede landsbyer enestaende.
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Ogsa enkelthederne i landsbyerne bade bygninger og beplantning
er ofte af en historisk og miljemaessig veerdi, som ber bevares.

Landsbybeboerne bor sikres indflydelse pa egne forhold.

Det parlamentariske demokrati hviler pa princippet om, at borger-
ne gennem stemmeurnen skal have indflydelse pa den politiske be-
slutningsproces. Borgerne har stemmeret til folketingsvalg, amts-
radsvalg, kommunevalg og menighedsradsvalg, ligesom de i seerli-
ge tilfeelde - f.eks. ved skolenedlaggelser - har en formel ret til at
ytre deres holdning gennem stemmeafgivelse.

Denne formelle procedure foles af den enkelte borger ofte som
fjern, dels fordi valgperioderne er forholdsvis lange, og dels fordi
valgene ma baseres pa overordnede mal, der kan forekomme ab-
strakte.

Virkeligheden bestar ogsa af detaljer, og der gives blandt borgerne
- ikke mindst landsbybeboerne - ofte udtryk for ensker om en stor-
re indflydelse pa lokale forhold.

Det er kommissionens opfattelse, at de muligheder, der er for en
teettere dialog mellem beslutningstagere og borgere, ikke bruges
tilstraekkeligt. Dette har vaeret med til at skabe frustration hos
bl.a. landsbybeboere, der foler, at beslutninger traeffes, uden at de-
res ret til at blive hert om baggrunden herfor og til at deltage i de-
batten anvendes i tilstraekkelig grad.



3. Anbefalinger og virkemidler
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Beskaeftigelse

Dette kapitel indeholder en gennemgang af de virkemidler og an-
befalinger, Landsbykommissionen har dreftet under behandlingen
af de forskellige sektorafsnit (delbetaenkning 2, 3, 4 og 5).

Nogle af virkemidlerne er af generel art, mens andre er meget spe-
cifikke og konkrete. Hverken den rakkefolge, virkemidlerne er
omtalt i eller den dybde, hvormed de er behandlet, er udtryk for
en prioritering fra kommissionens side.

Kommissionen har lagt vagt pa at undersege hvilke uudnyttede
eller utilstraekkeligt udnyttede muligheder. der er indenfor den
geldende lovgivning og administrative opbygning. Men man har
ogsé i visse tilfeelde peget pa virkemidler, som gar ud over den
gldende lovgivning og administrative praksis.

Landbrug

Landbrugsbedrifterne udger en vaesentlig del af de vaerdier, som
normalt forbindes med landsbyerne. Kommissionen finder det vze-
sentligt, at man ved planleegning af landsbyernes udvikling seger
at vaerne og udbygge de eksisterende vaerdier i landsbyerne.

Landsbyerne har deres historiske baggrund i landbrugserhvervet,
og landbrugsejendommene indvirker pa landsbyens form og udse-
ende. Landbrugsbeskzftigelsen har betydning for befolkningens
storrelse, ligesom landmandsfamilierne udger et vaesentligt ele-
ment i landsbyernes sociale og kulturelle liv.

En fortsat udbygning af landbrugsbedrifterne og dermed af be-
skaeftigelsen kan veere med til at fastholde befolkningstallet og det
sociale liv i landsbyerne, og der ber derfor tages sterst muligt hen-
syn til landbrugsbedrifterne bl.a. ved, at der skabes mulighed for,
at en vaesentlig part af landbrugsejendommene sikres udbygnings-
og moderniseringsmuligheder.
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Ved lokalplanlegning i og ved efterfelgende udbygning af lands-
byer med landbrugsejendomme ber der tages hensyn til, at en
ejendoms arrondering kan blive forringet, hvis arealtilligendet
bliver formindsket ved arealinddragelser til bymaessige formal. I
sadanne tilfzelde ber en planlagning af landsbyen indbzere en stil-
lingtagen til landbrugsejendommens fremtidige anvendelse, og der
ber eventuelt seges gennemfert en jordfordeling og en arronde-
ring, sa de resterende ejendomme far en hensigtsmaessig struktur.

Hvis en landbrugsejendom med husdyrhold i landsbyen skal have
mulighed for at udvikle sig og blive moderniseret og udvidet i takt
med de fremtidige vilkar, er det siledes vasentligt, at de fysiske
rammer omkring ejendommen ikke indsnaevres ved en eventuel
udbygning af landsbyen pa disse arealer.

En vis afstand mellem boligbebyggelsen i landsbyen og landbrugs-
ejendommens produktionsbygninger er ikke blot nedvendig for at
sikre de fysiske muligheder for landbrugsejendommens udbyg-
ning, men ogsa for at reducere de miljemaessige gener.

Landsbykommissionen finder pa denne baggrund, at en udbyg-
ning af landsbyerne ma planlaegges, saledes at miljegener undgas.
Imidlertid ma de, der bor i landsbyer i narheden af landbrugsej-
endomme, acceptere miljemassige gener i hejere grad, end tilfeel-
det er i rene boligomrader.

Langt de fleste landsbyer er sa sma, at de i region- og kommune-
planlzgningen ikke vil opna status som lokalcenter. Ofte er der 3-
5 landbrug i drift i hver af landsbyerne, mens byvaksten siden
landsbyens grundlaeggelse kan variere meget. Ved planlagningen
i disse landsbyer kan man tage hensyn til landbruget ved sa vidt
muligt at lade landsbyen i fred, og det kan ske ved at undlade at
udstykke, udbygge, ndre zonestatus, give zonetilladelser o.s.v.

Er der imidlertid forhold i en landsby, som enskes reguleret, sale-
des at der mest hensigtsmeessigt udarbejdes en lokalplan, kan lo-
kalplanen medvirke til at skane landbruget pa flere mader.

I lokalplanens formalsbestemmelse kan det anferes, at ét blandt
flere formal med lokalplanen er at sikre erhvervsudevelsen for
landbruget i landsbyen og at sikre erhvervsudevelsen for landbrug
ved at muliggere modernisering af produktionsapparatet. Des-
uden kan planen oplyse hvilke landbrugsejendomme, der ogsa pa
laengere sigt paregnes opretholdt som selvstzendige brug.



Statte-
ordninger

I lokalplanen medtages normalt ikke de arealer, hvorpa der ligger
avls- og driftsbygninger, til ejendomme som enskes opretholdt
som selvstaendige brug. Beboelsesbygningerne kan godt ligge i lo-
kalplanomradet og omfattes af lokalplanens generelle bestemmel-
ser. For de dele af landbrugsejendomme, der er omfattet af lokal-
planen, angives arealanvendelsen som ’’landbrug”’, uanset at lo-
kalplanen alene omfatter beboelsesbygningen.

I lokalplanen kan alle de arealer, som ligger inden for miljoregle-
mentetes afstandskrav for landbrugsejendomme, der enskes opret-
holdt som selvstzendige brug, udlagges til "’landbrug’’. Arealud-
leggene hindrer ikke eksisterende lovlig anvendelse. Al udstyk-
ning, alt byggeri og anvendelse af eksisterende bygninger fastlag-
ges i lokalplanen, og der anlaegges eller indrettes ikke nye boliger
eller lignende teet pa landbrugsejendommene.

Er der sarligt bevaringsvaerdige avls- og driftsbygninger, hvor
nedrivning, ombygning og tilbygning ber undgas, kan disse byg-
ninger medtages i lokalplanomradet, og planen kan indeholde be-
stemmelser om, at der skal foretages en fredningsmaessig vurde-
ring af bygningerne for ombygning, nedrivning eller tilbygning
kan finde sted. Nar en landbrugsejendoms avls- og driftsbygninger
medtages i lokalplanen for at undga endringer i disse, afgraenses
lokalplanomradet pa en made, der ger det muligt at opfere nye
driftsbygninger p4 ejendommen uden for lokalplanomradet og i
nzrheden af beboelsesbygningen.

Som grundlag for en fastleggelse af, hvilke landbrugsejendomme,
der enskes opretholdt som selvstzendige brug, ber ejendommenes
arrondering og bygninger vurderes, ligesom der ved arealinddra-
gelser i eller omkring landsbyen ber tages hensyn til ejendomme-
nes arrondering og jordfordelingsmulighederne.

Fremstillingsvirksomhed

Der har i adskillige ar vaeret skonomiske stotteordninger til er-
hvervsfremme, men undersogelser tyder p4, at seerligt de sma virk-
somheder ikke har udnyttet dem, og at de bl.a. pa grund af mang-
lende radgivningsbistand har haft sveert ved at overskue mulighe-
derne.

Der er dog indenfor de senere ar sket en del andringer i erhvervs-
fremmelovgivningen, der skulle afhjzlpe disse problemer.
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Den danske erhvervsfremmelovgivning bestar af mange ordninger,
der kan grupperes efter stottens art - anlagsfinansiering, eksport-
bistand, produktivitet- og produktudvikling, energiinvesteringer,
miljeinvesteringer m.m.

Handvzerkerlaneordningen, som er en anleegsfinansieringsord-
ning, retter sig som en af de fa ordninger seerligt mod de mindre
virksomheder, mens f.eks. de finansielle stotteordninger til pro-
duktudvikling i deres ansegningskrav maske i hejere grad har til-
godeset de storre virksomheder.

Man kunne derfor overveje en zendring i stettepraksis pa dette
felt, der i hejere grad tilgodeser ogsa de mindre virksomheder. Et
tilsvarende problem gzlder eksportfinansieringsordningerne.

Man vil dog kunne na langt med eget information til de sma virk-
somheder, hvad der ogsa blev taget hejde for ved indferelsen af
den midlertidige ordning Projekt Erhvervsudvikling. Denne ord-
ning er senere blevet erstattet af mere permanente ordninger under
Styregruppen for sarlig Konsulentbistand.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at disse ordninger, der
specielt henvender sig til mindre fremstillingsvirksomheder med
op til 100 ansatte, kan fa en vis betydning for erhvervsudviklingen
i de mindre byer.

Det gaelder for ordningen med op til 2 dages gratis bistand i form
af vejledende helhedsrddgivning om virksomhedens udvikling,
hvor man ser pa forhold som produktvalg, produktionapparat, af-
saetningsforhold, ledelses- og finansieringsforhold m.v. Det gaelder
ordningen med gratisansegningbistand for virksomheder, der vil
soge tilskud efter produktudviklingsordningerne, og det geelder
ordningen om tilskud til leengerevarende konsulentbistand, der
skal fremme ny eller eget produktion. Her ydes tilskud iszer til op-
gaver, der enten vedrerer udarbejdelsen af en produktionspolitik
og organisering af produktudviklingsopgaver, eller som vedrerer
konkrete produktudviklingsopgaver.

Desuden vil Landsbykommissionen pege pa de muligheder, som
er opstaet i forbindelse med udbygningen af de regionale Teknolo-
giske Informationscentre. Gores der en aktiv indsats fra TIC’erne
for at informere sma virksomheder om de tilbud, der gives om un-
dervisning, radgivning, kontaktformidling m.v., vil det efter
Landsbykommissionens opfattelse kunne fa en positiv virkning for
erhvervsudviklingen.



I forbindelse med de regionale Teknologiske Informationscentre
skal ogsa naevnes det seerlige ivcerkscetterprogram, som er et supp-
lement til den eksisterende etableringstjeneste ved Jydsk Teknolo-
gisk Institut og Teknologisk Institut i Kebenhavn.

Formalet med ivaerkszetterprogrammet, som Teknologiradet star-
ter op som forseg i fire amter, skal veere at fremme oprettelsen af
nye bzredygtige virksomheder indenfor industri og handvaerk
gennem szerlig bistand med udgangspunkt i TIC erne.

Ordningen vil omfatte gratis kontaktbeseg hos personer, der har
planer om at starte selvsteendig handverks- eller industrivirksom-
hed, eller som er nyetableret indenfor det seneste ar.

Udover den forste gratisbistand tilbydes konsulentbistand til
steerk nedsat takst i op til 50 timer vedrerende alle szerlige proble-
mer omkring start af virksomhed.

Endelig tilbydes supplerende specialistbistand til nedsat takst til
vurdering af savel tekniske som markedsmaessige forhold ved
etableringen af virksomheder med eksporterende eller importkon-
kurrerende produktion. Denne del af forsegsordningen gzelder for
hele landet.

Det er Landsbykommissionens hab, at disse forsegsordninger vil
falde heldigt ud for den fremtidige beskzftigelse - ikke mindst i de
mindre byer - og pa denne baggrund fa en mere permanent karak-
ter for hele landet. Landsbykommissionen forudszetter, at der ta-
ges hensyn til de problemer af blandt andet trafikal art, der kan
vaere forbundet med placering af visse virksomhedstyper i lands-
byer og landdistrikter.

I forbindelse med iveerksaettelse af beskaeftigelsesfremmende for-
anstaltninger anbefaler kommissionen kommuner og amtskom-
muner at vzere srligt opmaerksomme pa de fordele, der kan vare
forbundet med at fremme initiativer i omrader, hvor de isaer kan
gavne erhvervsaktive beboere i landkommuner og landsbyer. Det
drejer sig f.eks. om reparation og forbedring af bygningsmassen i
landsbyerne og landdistrikerne.

P4 et laengere sigt vil Landsbykommissonen gere opmaerksom pa
den beskzftigelsesmeessige betydning af en stabil, kvalitativ fysisk
planlaegning. Det er kommissionens opfattelse, at der ved faste ret-
ninglinier for den fremtidige erhvervsudbygningspolitik i de kom-
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mende kommuneplaner vil vaere skabt den nedvendige ro for det
private erhvervsliv til at planlaegge og foretage den enskede er-
hvervsudbygning i kommunen.

Detailhandel

Landsbykommissionen har valgt at beskrive en bred vifte af virke-
midler, der har til formal at give forbrugeme i landsbyerne og
landdistrikterne en dagligvareforsyning, der deekker deres behov
og ensker til rimelige priser og med rimelig tilgaengelighed. Kom-
missionen finder, at de beskrevne virkemidler ber overvejes naer-
mere, men har ikke taget stilling til, hvilke af virkemidlerne der
ber iveerksaettes.

De fleste af de skitserede virkemidler vil kraeve, at der skabes en
egentlig lovhjemmel, for de kan ivaerkszettes. Det er f.eks. ikke en
lovlig kommunal opgave at yde stotte ved tilskud og garanti eller
pa anden made at stotte det private erhvervsliv, herunder at stotte
dagligvareforretninger. Ligeledes er kommunal overtagelse og ef-
terfelgende udlejning af en ejendom til en privat virksomhed ikke
lovlig.

Da en rakke af de foreslaede stotteordninger indebzerer enten til-
skud eller lanegaranti fra det offentlige forudszettes det, at de saed-
vanlige regler for kommunernes tilsyn med tilskudsmodtagende
institutioner anvendes.

Landsbykommissionen foreslar derfor, at det overvejes hvilke vir-
kemidler, der mest effektivt bidrager til at sikre dagligvareforsy-
ningen for befolkningen i landsbyerne og landdistrikterne. I de til-
feelde, hvor virkemidlet kreaever lovaendring, finder Landsbykom-
missionen, at den fornedne lovmzessige hjemmel ber tilvejebrin-
ges. Som nzevnt har kommissionen valgt ikke at pege pa et enkelt
virkemiddel, men peget pa en vifte af virkemidler. Imidlertid er en
planlaegning af vareforsyningen en forudsaetning for, at de ovrige
virkemidler kan fungere bedst muligt. Landsbykommissionen fin-
der derfor, at der ber etableres en egentlig vareforsyningsplanlag-
ning i ferste omgang pa dagligvareomradet, fordi dagligvareforsy-
ningen har sa stor umiddelbar betydning for landsbybeboernes le-
vevilkar. Denne vareforsyningsplanleegning forudsattes indarbe;j-
det i kommuneplanlagningen.



Information

konomisk
statte

Der er opstillet 4 hovedgrupper af virkemidler:

- information

- gkonomisk stette
- restriktioner

- andre virkemidler

Desuden beskrives planlagningen, der er et redskab til at gere de
evrige virkemidlel mere hensigtsmaessige og effektive.

Formalet med informationskampagner over for forbrugere og lo-
kale handlende gennem annoncer, plakater, foredrag ved forbru-
gerkonsulenter, husstandsomdelte pjecer og studiekredse skulle
veere at ege bevidstheden om fordelene ved at kebe dagligvarer i
lokalomradets butikker. Informationskampagnen skulle pege pa
behovet for, at beboerne selv bidrager ved at kebe lokalt for der-
ved at undga, at den sidste butik lukker.

Informationskampagnen ber ogsad vere henvendt til de lokale
handlende, som ma geres opmarksomme pa vardien af, at der
samtidig med at informationskampagnen leber, ber ske fysiske
forandringer i butikken, sa den gores mere atttraktiv for forbru-
gerne.

Hvis en informationskampagne har et budget pa ca. 5 mio. kr.
(1980-priser) i gennemsnit, skennes det, at den vil ege den lokale
kebsprocent (den andel af dagligvareforbruget, der indkebes lo-
kalt) for en butik med 2%-point i savel by som opland i en periode
pa op til to-tre ar efter informationskampagnens afslutning, forud-
sat at butikken samtidig moderniseres. I de butikker, som allerede
nu har en rimelig standard og tiltraekning pa forbrugerne, vil den
lokale kebsprocent stige med 1}4% -point. Efter 2 til 3 ar ma ef-
fekten forventes at aftage.

Forudszttes informationskampagnen fuldt ud finansieret af of-
fentlige midler, vil den egede bruttoindtjening vaere et direkte
middel til bedring af butikkernes ekonomiske resultat.

Blandt okonomiske stetteordninger til opretholdelse af de tyndt
befolkede omraders dagligvareforsyning kan bl.a. taenkes:

Langsigtede lavt forrentede lan, investeringtilskud, driftsstette, ga-

rantiordning for 1an, offentlig overtagelse af butiksejendomme til
udlejning samt transportstette til vareudbringning. Desuden kun-
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ne man anvende tilskud til konsulentbistand og efteruddannelse.

Landsbykommissionen har overvejet forskellige finansieringsord-
ninger for sma butikker i forbindelse med modernisering samt om-
og tilbygning. Finansieringsordningerne kan samles i tre hoved-
grupper, der har til formal at lette butikkens finansiering, bl.a.
ved at szenke renten (under markedsrenten), forlaenge lanenes lo-
betid og forege lanemulighederne.

Hovedsigtet med finansieringsordninger skulle veere at skaffe
langfristet kredit til generationsskiftede butikker samt til butikker,
som vil bygge om eller til.

Som eksempel kan nzevnes, at butikker som opfylder bestemte kri-
terier, tildeles lan til 10% p.a. til at finansiere ombygning, tilbyg-
ning og modernisering af butikken. En forlaengelse af afdragstiden
kunne ogsa reducere de arlige ydelser pa de optagne lan.

I visse situationer vil en butik, der far finansieret sin ombygning
og modernisering gennem de almindelige finansieringsordninger,
ikke kunne give et tilstraekkeligt afkast til bade at forrente og af-
drage’lanekapitalen og til at give indehaveren en rimelig aflen-
ning.

Et eksempel pa finansieringsbistand kan vaere en kombination af
lan pa normale finansieringsvilkar og afskrivningslan. Da der er
tale om ’lan”’, der ikke forrentes eller afdrages og ikke kraeves til-
bagebetalt, med mindre butikken nedlaegges eller szlges til andet
formal inden for en vis arrzekke, er der reelt tale om et tilskud.

Lignende ordninger kendes ogs4 fra de andre nordiske lande, hvor
ordningerne er begaenset til at gaelde for tyndt befolkede omra-
der. I visse situationer vil en butik kunne bringes op til en stan-
dard og en tiltreekning, hvor den vil kunne overleve pa laengere
sigt, og hvor problemet alene er at stille garanti for de nedvendige
lan til om- og tilbygning samt til modernisering.

I landsbyer, der ellers ville blive butikslese, kunne dagligvarefor-
syningen taenkes opretholdt ved etablering af andelsbutikker med
offentlig lanegaranti. Sadanne andelsbutikker ma baseres pa aktiv
beboerdeltagelse og kan saledes ogsa bidrage til at styrke samvae-
ret.



Driftsstatte
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Hvis andelsbutikkerne kan klare de betalingsmaessige forpligtel-
ser, er kautionsordningen selvsagt en billig form for offentlig stot-
te.

En lang raekke butikker i landsbyerne er nedlaggelsestruede og
vil opleve stigende vanskeligheder med indtjeningen i de kommen-
de ar.

Disse butikker kan opdeles i to typer, butikker som har en lav ind-
tjening pa grund af hard konkurrence fra andre butikker, og bu-
tikker som har en lav indtjening, fordi de permanent har et for lil-
le kundeunderlag pa grund af vejmeessige eller topografiske for-
hold.

Investeringstilskudet ma antages at have en positiv virkning for
den forste type af butikker, fordi de szettes i en bedre konkurren-
ceposition. For den anden type butikker vil et eventuelt investe-
ringstilskud kun have en lille effekt.

Hvis butikken har stor betydning for lokalsamfundet, og forbru-
geren har langt til alternative indkebssteder hvis butikken nedlag-
ges, kan det veere en mulighed at tildele butikken driftsstette.

I forbindelse med generationsskifte vil det veere en mulighed, at
kommunen keber butiksejendommen og eventuelt den tilknyttede
bolig. Den nye forretningsdrivende kan herefter leje lokalerne af
kommunen, eventuelt til en pris under markedslejen. Herved let-
tes den nye forretningsdrivende for det samtidige behov for at fi-
nansiere butiks- og boligovertagelse, og anlaegsomkostningerne re-
duceres betydeligt.

Kommunalt eje af butiksejendom vil dog ofte modvirke effekten
af en raekke andre virkemidler, nar disse virkemidlers hensigt er at
lette et generationsskifte og at forbedre lanevilkarene ved moder-
nisering.

En kommunal overtagelse af butiksejendommen vil ogsa betyde,
at detailhandleren ikke kan stille ejendommen som sikkerhed for
driftslan.

Den strukturtilpasning, der kan blive nedvendig for at lokalbutik-
ken kan overleve pa langer sigt, forudszetter at ejerne af og ansat-
te i butikkerne sattes i stand til bedst muligt at klare den ny situa-
tion. Det vil desuden vare af stor betydning for en effektiv udnyt-
telse af en raekke andre virkemidler, at butiksindehaveren far vej-
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ledning i at indrette sin butik, sa den bliver attraktiv for forbru-
gerne. En made at bidrage hertil kan veere at tilbyde dagligvarebu-
tikkerne konsulenthjalp og at efteruddanne butikkernes ejere og
ansatte.

Et seerligt problem i landsbyerne og landdistrikterne er de butiks-
lese husstande, som ikke har radighed over bil. Szrligt zldre og
handicappede uden bil kan have vanskeligt ved at kebe ind.

Kommissionen har dreftet muligheden for at tilgodese disse bebo-
ere ved udbringning af varer.

Udbringningsordningen kan skabes pa flere mader. Det kan ske
ved udbringning direkte fra butik til forbruger, hvortil kommunen
yder et ekonomisk tilskud. Det kan ogs4 ske gennem en kommu-
nal udbringningsordning, hvor hjemmehjalpere eller kommunalt
ansatte vareudbringere keber ind for de vanskeligt stillede hus-
stande. Endelig kan det ske ved at benytte landpostbudet som va-
reudbringer.

En vareudbringning har bade positiv og negativ effekt pa en bu-
tiks indtjening. Dels kan udbringningen medvirke til at bibeholde
en omsztning, der ellers ville bortfalde. Dels betyder vareudbring-
ningen, at kunder, der far varerne bragt, kommer sjeldnere i bu-
tikken, hvorved impulskebene fra denne kundegruppe mindskes.

En udbringningsordning har bade fordele og ulemper set med for-
brugerens ejne. Fordelen er, at vareindkebet kraver en mindre
ressourceindsats, og at der derfor kan kebes ind hyppigere. Ulem-
pen er, at det kan veere svart for forbrugeren at overskue vareud-
valg og pris uden at komme i butikken. Der ma derfor laves infor-
mationsmateriale m.v., sa forbrugeren kan fa et rimeligt overblik
ved valg af varer.

Analysen af arsagerne til landsbybutikkernes problemer viser, at
de ofte er udsat for hard konkurrence fra andre butiksformer. Det
kan derfor vare hensigtsmaessigt at bruge restriktive virkemidler
over for butiksformer, som truer narbutikkernes overlevelse. Det
er ofte de ressourcestaerke forbrugergrupper med gode indkomster
og med bil, der benytter de store deatilhandelsenheder, mens neer-
butikkens bortfald vil betyde mest for de ressourcesvage forbruge-
re - de zeldre og de billese.
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Der er skitseret to restriktive virkemidler. Det drejer sig om re-
striktioner for arealanvendelsen efter den fysiske planlaegnings be-
stemmelser og krav om at store detailhandelsenheder skal pavise,
at en given lokalisering ikke har urimelige konsekvenser.

Alle regionplanforslagene har som mal for bymensteret at styrke
de mindre byer og de egne i regionen, der er underforsynet med
bl.a. privat service. For at stotte den lokale butikforsyning inde-
holder forslagene retningslinier, der begranser mulighederne for
oprettelse af detailhandelsbutikker. Flere regionplanforslag inde-
holder generelt forbud mod oprettelse (og i et enkelt tilfaelde ogsa
mod udvidelse) af lavprisvarehuse. Det galder saledes Storstrem,
Fyn, Senderjylland og Vejle.

I Storstrem, Fyn, Arhus, Viborg, Ringkebing og Nordjyllands
amtskommuners regionplanforslag er fastsat regionplanretningsli-
nier for maksimal sterrelse ved oprettelse af nye, store detailhan-
delsbutikker. Der er her fastsat bestemmelser om, at amtsradet
skal udeve et konkret sken, hvis der enskes bygget detailhandels-
butikker, som er storre end 1500-3000 m2.

For at opfylde regionplanens malsaetning for bymenster og for at
forbedre mulighederne for opretholdelse af en lokal dagligvarefor-
syning i landsbyerne, har flere amtskommuner i udformningen af
den regionale centerstrukturplan fastsat retningslinier, der inde-
bzerer begraensninger med hensyn til sterrelse og placering af bu-
tikstyper, som kan pavirke regionale forhold.

For at undga de uheldigste virkninger ved oprettelse af store lav-
prisvarehuse og engros-lignende butikker, kan der palagges de-
tailhandelsenheder over en vis storrelse en slags omvendt bevisbyr-
de. En bygherre til butikker p4 for eksempel over 1.000-1.500 m?
bruttoareal skal sandsynliggere overfor kommunen, at der er be-
hov for et butiksanlag af den pagzeldende storrelse gennem analy-
ser af kebekraftsgrundlag, indkebsmenster, konkurrencefaktorer
og lignende.

Udover de navnte virkemidler - information, ekonomiske virke-
midler og restriktive virkemidler - har kommissionen dreftet en
raekke andre virkemidler.

Ved at placere en raekke offentlige tilleegsfunktioner enten i lands-

bybutikken eller i naerheden af den kan man opna to ting. For det
ferste at ege landsbybutikkens tiltreekningskraft, fordi kunderne
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kan klare flere zrinder pa én tur. For det andet at oge landsbybu-
tikkens indtjening, nar det offentlige yder betaling for tilleegsfunk-
tioner.

De offentlige tillzegsfunktioner, kommissionen har dreftet, er post-
ekspedition og kommunale funktioner fra f.eks. teknisk forvalt-
ning, socialforvaltning og biblioteksvaesen, der kan tilbydes nogle
fa gange om ugen i nzerheden af eller i selve butikken.

Kommunen kan derudover give dagligvarebutikken i landsbyen et
omsztningstilskud, hvis indkeb til de kommunale institutioner
foretages i landsbybutikken.

Udover de offentlige kan en rakke private tillaegsfunktioner veere
med til at styrke dagligvarebutikken i landsbyen. De mest givtige
er handkebsudsalg/medicinudlevering og forhandling for Dansk
Tipstjeneste. Men ogsa andre funktioner kan komme pa talte,
f.eks. bankservice og lotterikollektion.

Kommissionen finder ikke behov for zendring af den gaeldende lov
om butikstid.

Men set i lyset af de problemer, personer med arbejde uden for lo-
kalomradet har med at kebe ind, inden lokalbutikken lukker, kan
de lokale handlende gores opmaerksomme pa de muligheder, der
er for en senere lukketid og til tre gange om ugen. Den almindeli-
ge lukketid er kl. 17.30 pa hverdage og kl. 12 p4 lerdage. Udover
disse lukketider kan butikkerne holde abent i op til yderligere 6 ti-
mer fordelt pa hejst tre dage, lordage dog ikke efter k1. 14.

Forbyder man salg af dagligvarer fra omkringkerende vogne i
landsbyen og i en afstand af 1,5 km fra denne, kan det medvirke
til at styrke landsbyens butikker.

Det skal dog bemzerkes, at salg fra omkringkerende vogne ikke pa
lzengere sigt kan forventes opretholdt pa grund af generationsskif-
teproblemer og heje kerselsomkostninger.

Kommissionen finder ievrigt, at detailhandelens organisationer
gennem deres virke blandt andet ved efterudddannelse af butiks-
personale og gennem konsulentordninger kan bidrage til, at lands-
bybutikkernes tiltreekningskraft og konkurrenceevne styrkes, og
dermed til at deres indtjeningsevne forbedres. Specielt ville en ud-
bygning af konsulentstatten baseret pa en hejere tilskudsprocent
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have stor effekt for lukningstruede butikker, som opfylder mind-
stekravene for stotteforanstaltninger.

I en blandingsekonomi som den danske, der i princippet er base-
ret pa fri konkurrence og fri prisdannelse, men hvor det offentlige
i vid udstraekning regulerer samfundslivet, vil der ofte veere for-
skellige interesser, nar det gaelder valg af lokalisering og dimensio-
nering af dagligvarehandelen.

I dag fungerer den offentlige oversigtlige planlzegning som et sty-
ringsmiddel for de offentlige investeringer og den offentlige ser-
vice, ligesom visse former for erhvervsinvesteringer ma indpasses
efter planlaegningen. Det galder for eksempel serlig miljobela-
stende aktiviteter.

Det er derfor et spergsmal, om ikke en velfunderet og grundig
planlagning af dagligvareforsyningen pa samme made vil kunne
fungere som et virkemiddel, der i god tid kan afdakke og tage hej-
de for uheldige konsekvenser af strukturudviklingen i dagligvare-
forsyningen.

Det skal understreges, at en offentlig planlagning af dagligvare-
forsyningen stiller store krav til viden og indsigt i de komplicerede
arsagssammenhaenge, der gaelder pa omradet. Dagligvareforsynin-
gen er en del af den samlede serviceforsyning, og en planleegning
p4 dette omrade kan med fordel samordnes med planlagningen af
andre aktiviteter. Forsyningen med dagligvarer er lige s& nedven-
dig og grundlaeggende som skolevaesen, postbetjening og sund-
hedsveesen. Hertil kommer, at planlaegning ogsa kan vzere et mid-
del til at give storre indsigt og indflydelse for implicerede grupper
og interesser.

En planlaegning af detailhandelen finder allerede nu i et vist om-
fang sted i region-, kommune- og lokalplaner.

Forudsaetningsdelen af kommuneplanen skal saledes indeholde en
centerstrukturplan, som registrerer storrelse, beliggenhed og ka-
rakter af centre for hele kommunen.

Ogsa en enkelt dagligvarebutik beliggende i en landsby ma be-
tragtes som et center, hvis den forer et bredt dagligvaresortiment,
s4 landsbyens og oplandets befolkning kan f4 deekket storstepar-
ten af deres dagligvareforbrug i butikken.
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Det offentliges nuvaerende muligheder for at medvirke til en virke-
liggerelse af en eventuel malsatningsdel i centerstrukturplanen er
alene af restriktiv og tilretteleeggende karakter.

Kommunen kan inden for rammerne af den gzldende planleeg-
ning ved lokalplan fastsaette bestemmelser for placeringen af nye
forretninger. Derimod kan kommunen ikke give pabud om eller
statte til etablering eller opretholdelse af butikker, ligesom der ik-
ke nu er andre virkemidler, der kan medvirke til at bevare en bu-
tik eller f& oprettet en ny butik.

Fordelene ved en centerstrukturplan er, at den blandt andet kort-
laegger dagligvareforsyningen og dermed kan afdakke de proble-
mer, som for eksempel landsbybeboerne har pa dette punkt. I den
forbindelse forudsattes det, at centerstrukturplanen tillige inde-
holder en malsztning for, hvordan kommunemes borgere skal
forsynes med dagligvarer.

En detaljeret vareforsyningsplan, som tager udgangspunkt i be-
folkningens servicebehov i alle kommunens omrader, vil kunne bi-
drage til, at der skabes et beslutningsgrundlag med sigte pa at sik-
re hele kommunens befolkning en rimelig vareforsyning.

Formalet med en vareforsyningsplan er at skabe et langsigtet be-
slutningsgrundlag for detailhandelen i kommunen og at danne
grundlag for en vurdering af de afledte virkninger af andringer i
butiksforsyningen. For at fremme malseetningen i en vareforsy-
ningsplan kan man benytte de omtalte restriktive styringsmidler.
Hertil kan komme nogle af de virkemidler, kommissionen har
skitseret.

En vareforsyningsplan ber mindst indeholde en analyse af befolk-
ningens behov for dagligvarer i hele kommunen for en periode,
der svarer til kommuneplanperioden.

I denne analyse kan ogs4 inddrages efterspoergslen fra faelleshus-
holdninger som for eksempel plejehjem. Tages der yderligere hen-
syn til bosaetnings- og erhvervslokaliseringsudviklingen, er det
muligt at lave en enkel fremskrivning af forbrugsudviklingen i
kommunens delomrader. Disse behov m4 sammenstilles med den
faktiske butiksstruktur, idet der ogs4 ses pa butikkernes overlevel-
seschancer fremover.
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P4 det grundlag kan der udarbejdes en ramme for sterrelsen af
dagligvarebutikkerne og for beregning af butiksarealbehovet. Pla-
nen ber samtidig indeholde en malsztning for, hvordan de enkelte
dele af kommunen skal dagligvareforsynes, ligesom kommunen
ber pege pa eventuelle restriktive virkemidler.

Til sidst skal det naevnes, at vareforsyningsplanen ber revideres
med jeevne mellemrum, fordi strukturudvikling indenfor dagligva-
rehandelen ellers hurtigt vil gere den uaktuel.

Hvis befolkningens servicesituation skal sikres, er det ikke nok
med en vareforsyningsplan. Den ma integreres i den evrige servi-
ceplanlaegning af skoler, institutioner m.v., som finder sted i den
fysiske planlaegning. Vareforsyningen er kun en del af befolknin-
gens levevilkar. Herved kan den private og offentlige service ind-
drages samlet i den kommunale planlaegning.

Det forudszttes, at de forskellige befolkningsgrupper og interes-
segrupper inddrages i planlaegningsprocessen.

Kommissionen finder derfor, at der ber etableres en egentlig vare-
forsyningsplanlaegning i ferste omgang p4 dagligvareomradet, for-
di dagligvareforsyningen har sa stor umiddelbar betydning for
landsbybeboernes levevilkar. Denne vareforsyningsplanleegning
ber samarbejdes med den ovrige kommunale serviceplanlaegning i
kommuneplanlagningen.

De virkemidler, som indeholder skonomisk stette til landsbybu-
tikkerne, forudseetter, at der opstilles kriterier for hvilke butikker,
der kan f andel i stotten. Grunden til at opstille sdidanne kriterier
er blandt andet, at stotten ikke ma virke konkurrenceforvridende,
ligesom den alene ber tildeles i de omrader, hvor der er et reelt be-
hov.

Der ma derfor stilles en raekke krav til de skonomiske virkemid-
ler. I den konkrete situation ma der naturligvis foretages en afvej-
ning mellem disse krav. De vigtigste krav er,

at virkemidlet skal veere effektivt,

at virkemidlet skal vaere rimeligt nuanceret og fleksibelt, sa det
kan tilpasses den konkrete virkelighed,

at virkemidlets negative sidevirkninger skal vaere mindst mulige,

at virkemidlet ogsa skal virke positivt, nar det etableres samtidig
med andre virkemidler, og
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at virkemidlerne skal vaere praktisk gennemferlige og give mulig-
hed for en tilstreekkelig samfundsmaessig kontrol.

P4 dette grundlag kan man skitsere kriterier, som kan sammenfat-
te og administreres pa to principielt forskellige mader. Ved den
ene made gores kriterierne anvendelige ved, at der fastleegges en
bestemt afstand (f.eks. 3 km) til naermeste butik, at butikkens dag-
ligvareomszetning skal ligge i et bestemt omrade (f.eks. en daglig-
vareomsztning excl. moms pa mindst 0,75 mio. og hejst 2,5 mio.
kr. i 1980-priser), og at butikken forer et vist mindsteudvalg. Pa
dette administrationsgrundlag kan tildelingen at stotte foretages.

En principielt anden fremgangsmade er, at disse hensyn indgar og
anvendes i en kommunal vareforsyningsplan, hvor det afgeres
hvilke butikker, det er vaesentligt at bevare i lokalomraderne. Her-
ved oges den lokale medbestemmelse, ligesom der kan tages hen-
syn til szerlige lokale geografiske forhold.

Administrationsgrundlaget kan selvsagt udformes som en kombi-
nation af disse ting, s en vareforsyningsplan danner hovedadmi-
nistrationsgrundlaget for stottetildelinger, men med afstandskrite-
rier og minimumsomsaetningssterrelser som begraensende restrik-
tioner.

Skole

Folkeskoleloven giver kommunerne vide muligheder for at aendre
en bestdende skolestruktur. En kommune kan saledes - i princip-
pet - vaelge at tilstraebe en centraliseret model med fa flersporede
skoler for elever fra bernehaveklassen til 10. klasse, eller den kan
vaelge sma, spredt placerede skoler for de yngste 4drgange og en
centralisering af overbygningen for de zeldste 4rgange.

I de overvejelser, kommunalbestyrelserne ma gere sig forud for en
stillingtagen til eventuelle zendringer i skolestruktur, indgar en
lang reekke faktorer af padagogisk, trivselsmaessig, miljemzessig,
ekonomisk og anden art. Der ma foretages en vurdering af de en-
kelte skoleformers fordele og ulemper, herunder om eleverne helst
ber blive i samme skole laengst muligt, eller om der ber ske skole-
skift og i s4 fald pa hvilket tidspunkt.

Ingen af synspunkterne - for eller imod skoleskift - har en sadan
vaegt, at det i sig selv kan medfere, at en bestemt losning i alle



Udbygnings-
planer

Beboermedvirken

henseender er den rigtige i hele landet. Det er heller ikke muligt at
sige noget entydigt om, hvilken skolestruktur der er den billigste,
den centraliserede eller den decentraliserede.

Det er i hoj grad de lokale forhold - befolkningstethed og
-sammensztning, bymaessig struktur, skolebygningernes standard
og kapacitet o.s.v. - og den lokale befolknings ensker, der er afge-
rende for, hvilken vagt fordelene og ulemperne ved de forskellige
muligheder tillegges.

Grundlaget for en kommunal beslutning pa folkeskoleomradet
skabes gennem udbygningsplanlegningen, hvis formal netop er
""at tilvejebringe et fyldestgorende grundlag for lokale beslutnin-
ger om folkeskolens og fritidsundervisningens udvikling over en
arrekke, samordnet med anden sektorplanlagning i en samlet fy-
sisk og ekonomisk planlaegning’’.

Det er i undervisningsministeriets cirkulaere om udbygningsplan-
lzegningen bl.a. fremhaevet, at "’det er enskeligt, at skolekommissi-
onen, skolenzevn, ungdomsskolenzvn, voksenundervisningsnaevn,
lederne af kommunens skolevaesen og repraesentanter for laererne
s4 tidligt som muligt inddrages i arbejdet med udformning af ud-
kastet til udbygningsplanernes retningslinier (afskaffet ved lov nr.
528 af 28/12 1979)"".

Landsbykommissionen finder det vasentligt, at disse naevn m.v.
ogsa i fremtiden inddrages i denne fortsatte planlaegningsproces,
men ogs4 at kommunens ovrige indbyggere inddrages i planlag-
ningsarbejdet, og at de inddrages, for der treeffes afgerende beslut-
ninger i kommunalbestyrelsen.

En lokal debat om hvilken skolepolitisk linie kommunen agter at
folge i de kommende 4r - og om den fremtidige skolestruktur - ber
veere en naturlig del af planlagningsarbejdet.

Landsbykommissionen laegger, som det fremgar, vagt pa, at be-
slutningerne om skolestrukturen foretages lokalt i kommunerne i
overensstemmelse med lokalbefolkningens ensker og holdninger
og igennem skolekommissionens og skolenzvnets deltagelse i pro-
cessen. Man skal dog pege pa en rakke sarlige forhold for lands-
byerne, som efter kommissionens opfattelse ber indga med betyde-
lig vaegt i kommunernes overvejelser og i debatten mellem kom-
munerne og borgerne.
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En centraliseret skolestruktur med fé flersporede skoler i kommu-
nernes sterste byer kan for born fra landbyer og landdistrikter be-
tyde, at de far lang afstand mellem hjem og skole. Det indebeerer
lang skolebuskersel, betydelig forskel mellem skole- og hjemme-
miljeet, og den store "'fijerne’’ skole virker uoverskuelig. Hertil
kommer den miljemaessige veerdi for landsbyerne ved, at de har en
skole med de aktiviteter, der kan knyttes til den.

Disse forhold vil i mange tilfeelde mere end opveje de store over-
bygningsskolers fordele: samlet skoleforleb fra 1. - 10. klasse mere
varierede faglige tilbud og undervisningsmaterialer m.m.

Kommissionen finder derfor, at udgangspunktet for planleegnin-
gen pa skoleomradet skal vaere, at de nuveerende landsbyskoler
seges opretholdt.

Huvis elevtilgangen betyder, at den gennemsnitlige klassekvotient
bliver vaesentligt lavere end landsgennemsnittet, ber kommunal-
bestyrelsen undersege, om det pa baggrund af en afvejning af for-
dele og ulemper af skonomisk, paedagogisk og miljemaessig art vil
vaere hensigtsmaessigt at opretholde landsbyskolen. I denne afvej-
ning ber indga en vurdering af:

- de eksisterende skolebygningers standard og kapacitet, omkost-
ninger til skolebuskersel m.v.

- de muligheder, folkeskoleloven giver, for at tilpasse det ugentli-
ge timeforbrug til elevtallet i klasserne, siledes at klasser med
lavt elevtal far fa timer og klasser med hejt elevtal far mange ti-
mer om ugen

- om og pa hvilken made kommunen vil acceptere forskelle mel-
lem de enkelte skoler i kommunen med hensyn til laererskemati-
me forbruget, saledes at der accepteres relativt flere laererskema-
timer i landsbyskoler end i de evrige skoler i kommunen,

- om en eventuel permanent andring af skolegranser, midlertidig
@ndring af skolegranser, indferelse af flydende skolegranser,
indferelse af frit skolevalg med maksimal normering af klasse-
storrelser og klasseantal i kommunen eller lignende kan anven-
des som metode til at sikre en bedre elevfordeling i kommunen
og bevarelse af landsbyskolen.

Desuden foreslas det overvejet, om der ber opretholdes en ikke-
argangsdelt delskole for de yngste 4rgange. I denne forbindelse
skal der peges pa de saerlige paedagogiske krav, denne skoleform
stiller til lererene. Der vil formentlig vise sig et behov for efterud-
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dannelse af lzerere med henblik pa undervisning i netop disse sko-
ler.

Der ber skabes et tat samarbejde mellem overbygningsskolerne
og de sma skoler, der leverer elever til overbygningsskolerne,
eventuelt saledes at de samme laerere underviser begge steder.

For landsbyskolens vedkommende vil der i praksis kun veere fire
muligheder, da det er usandsynligt, at der i landsbyerne vil blive
oprettet helt nye skoler. De fire muligheder er:

- at bibeholde den eksisterende 7-klassede skole som den er,

- at endre strukturen fra argangsdelt til ikke-argangsdelt, hvis
bernetallet gor det muligt,

- at overflytte nogle af de zldste 4rgange til en anden skole eller,

- at nedlagge skolen helt.

Ved overvejelserne om en landsbyskoles fremtid skal kommissio-
nen pege pa de muligheder for bevaring af skoler, der ligger i at
udnytte evt. overskydende pladskapacitet pa skolerne til f.eks.
etablering af pasningsmuligheder for bernehaveklassebern oglel-
ler etablering af daginstitutioner efter bistandsloven, f.eks. alders-
integrerede institutioner for bern og unge mellem 0 og 13 ar.

Ud fra en planlaegnings- og ressourcebetragtning finder kommissi-
onen, at det vil veere hensigtsmaessigt, om der blev tilvejebragt et
regelszt om tilbud til skoleelevers ophold under tilsyn pa skolerne
for og efter skoletid, saledes at de forskellige fritidsordninger, uan-
set om de foregar i bernehaver, fritidshjem eller som skolepas-
ningsordninger, giver en supplerende pasning og beskaftigelse un-
der pzedagogisk og socialt udviklende forhold.

Social service
Inden for den sociale service har kommissionen behandlet folgen-
de tre omrader.:

- tilbud til bern og unge,
- tilbud til voksne, og
- serlige tilbud til zldre.

Tilbudet til bern og unge er kommunalt ansvarsomrade, bade
hvad angar struktur og ressourceanvendelse. Det er kommunalbe-
styrelsen/amtsradet, der afger, hvilke institutionstyper der skal an-
vendes, og hvor de skal placeres, hvem der skal have del i det sam-
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lede antal pladser, og i hvilket omfang der skal ske udbygning af
tilbudene til bern og unge.

I et lille lokalomrade, som en landsby er, med begraenset befolk-
ningsunderlag, taler meget for en fleksibel indretning af de fysiske
rammer for tilbudet til omradets beboere.

Landsbykommissionen skal pege pa, at den aldersintegrerede ber-
neinstitution har sarlige fordele i sammenhzng med landsbyerne.
1 de landsbyer, hvor der er en skole, ber man overveje at kombine-
re institutionstyperne f.eks. ved at etablere tilbud, der bade rum-
mer skole for de mindste bern (bernehaveklasse, 1., 2., og eventu-
elt 3. - 4. klasse) og daginstitutionsfunktioner. Tillige ber der sog-
es etableret samarbejde med eksisterende foreninger og ungdoms-
organisationer herom.

Efter Landsbykommissionens opfattelse kan der opnas bade soci-
alpzdagogiske og ekonomiske fordele, hvis de enkelte kommuner
ved samordning af udbygningsplanerne for skoleomradet med ud-
bygningsplanerne for det sociale omrade systematiske underseger,
om der er muligheder for at tilvejebringe smidige lesninger og
kombinationer af institutionstyper. Som eksempel kan man kom-
binere det sociale omrades tilbud om fritidshjem med fritidstilbud,
der igangszettes i den kulturelle sektor. Ved at samordne dele af
socialforvaltningens og den kulturelle forvaltnings arbejdsomra-
der, f.eks. med udgangspunkt i den eksisterende skole eller i et an-
det hus, kebt eller bygget til formalet, kan der dbnes mulighed for
en bedre udnyttelse af de resourcer, kommunen anvender pa
berns og unges fritid.

De sociale serviceydelser, der henvender sig til den voksne, er-
hvervsaktive del af befolkningen, omfatter sarligt plejehjem, for-
sorgshjem, hjzlpemidler samt en rekke foranstaltninger, der sig-
ter pa at genoprette eller fastholde en persons tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Det er i seerlig grad den sidste type, der er af betydning for lands-
byerne.

Det drejer sig om revaliderings- og optraningsinstitutioner, be-
skyttede virksomheder og beskyttede enkeltpladser.

Kommissionen ensker at pege pa muligheden for at lese disse
problemer lokalt. Det kan ske gennem udarbejdelse af generelle
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regler for tilskud til placering af personer med nedsat arbejdsevne
i individuelt beskyttede arbejdspladser pa det private arbejdsmar-
ked.

P4 zldreomradet er beslutningen om, hvilke tilbud om boliger,
plejehjem og andre sociale serviceforanstaltninger, der skal veere
for de zeldre, ligeledes overladt til den enkelte kommune.

Landsbykommissionen kan g4 ind for at de zldre, der ensker det,
ber have muligheder for - ved hjzelp af bistand - at blive i egen bo-
lig s& laenge som muligt. Kommissionen foreslar, at det nzermere
undersoges, hvilke muligheder der er for at etablere pensionist-,
kollektiv- og beskyttede lejeboliger som sma enheder i landsbyer.

Kommissionen skal desuden pege pa de muligheder, der kan ligge
i at kombinere de forskellige kendte institutioner og funktioner for
zeldre, som plejehjem, dagcentre og beskyttede boliger, ligesom de
opsegende foranstaltninger, f.eks. madordninger, hjemmehjalp
og hjemmesygepleje kunne indga i overvejelser om at oprette
"’kombienheder’’, der kan placeres lokalt i de zldres vante omgiv-
elser og alligevel vaere driftsekonomisk forsvarlige.

Dagcentervirksomheden kunne tzenkes udvidet, sa lokaler og faci-
liteter udnyttes ogsa af andre end de zldre gennem aktiviteter
(f.eks. under fritidsloven), som ikke kun tager sigte pa en bestemt

aldersgruppe.

Der er et taet samspil mellem de forskellige tilbud om serviceydel-
ser inden for bistandslovens rammer. Samtidig har planlagningen
inden for andre omrader, bl.a. sygehusvaesen, planlaegningen af
den kollektive trafik samt hele den sammenfattende fysiske plan-
lzegning betydning ved valget af struktur for de tilbud, der gives
de zldre. Kommunens planleegning herfor ber siledes forega ud
fra en samlet planleegning som led i den overordnede kommune-
planlaegning og koordineret med den evrige sektorplanlagning.

Bibliotek

Ved valg af kommunal biblioteksstruktur indgar iszer felgende:

- valg mellem faste filialer og bogbus,
- filialens bogbestand,

- abningstid,

- personalets faglige baggrund,
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- udbringningsordninger, og
- muligheder for informationsformidling.

Beslutningen om landsbyernes biblioteksbetjening er kommunal-
bestyrelsens og ma afhaenge af den lokale kulturpolitik for kom-
munen som helhed.

Kommunerne har i dag mange muligheder for at udbygge deres
biblioteksvaesen. Spergsmalet er, hvilke okonomiske ressourcer
man vil anvende, og p4 hvilken made man vil fordele ressourcerne
mellem henholdsvis hovedbibliotek og filialer og/eller bogbusser-
vice.

En kommune, der ensker at prioritere en biblioteksbetjening i
kommunens tyndt befolkede omrader hejere, har mulighed for at
beslutte, at en vis andel af kommunens budget til biblioteksvaese-
net forlods skal anvendes til filialbibliotekerne.

Det vil imidlertid medfere betydelige udgiftsstigninger at haeve
serviceniveauet pa landet og i landkommunerne til det, der ud fra
en biblioteksfaglig synsvinkel betragtes som et acceptabelt mini-
mumsniveau. Ikke mindst i lyset af de udgiftsmaessige begraens-
ninger vil man derfor i mange kommuner sta over for en afvejning
mellem enten at udbygge nogle fa, eventuelt kun en enkelt filial i
de storste og bedst placerede landsbyer og henvise de ovrige lands-
byers beboere hertil eller til kommunens hovedbibliotek, eller at
opretholde/etablere mindre filialer eller bogbusser, der med et be-
graenset serviceudbud til gengaeld kan na ud til flere landsbyer og
dermed til flere beboere.

Kommissionen finder, at valget mellem f.eks, bogbus eller en fast
filial, udvidelse af abningstiden m.v. ber fastlagges i et naert sam-
arbejde med beboerne i det enkelte omrade. Det er vigtigt, at man
i kommunalbestyrelsen er dben over for de nye og utraditionelle
forslag, der matte komme frem ved samarbejdet med beboerne.

En af de muligheder, der ber overvejes, er en kombination af of-
fentlige og private servicefunktioner. Man kan f.eks. eksperimen-
tere med sma utraditionelle filialer, der kan indga i lokalomradets
daglige milje. En ""amputeret filial”’ bestdende af en laesesal med
dagblade og tidsskrifter, eventuelt en elementzr samling af op-
slagsbeger og en lille udlansafdeling, kunne tankes kombineret
med andre offentlige eller private servicefunktioner som kebmand
eller brugs, skole, klublokale o.s.v. Biblioteksfunktionen kan des-
uden suppleres med en holdeplads for bogbussen.



Postbetjenings-
struktur

Opgaver

Den gzeldende bibliotekslovgivning abner mulighed for oprettelse
af en sadan filial. Ved en opdeling af regnskabet for den pageel-
dende institution’’ er det muligt af fo samme refusion som for
ovrige biblioteksfilialer.

Et supplement til den faste filial og bogbussen kunne vzere en hus-
standsomdeling af oversigter over bibliotekets nyanskaffelser.
Denne service kunne kombineres med mulighed for at afgive tele-
foniske bestillinger til biblioteket p4 udbringning direkte til hjem-
met eller gennem den lokale filial eller bogbussen.

Behandlingen af kommunens samlede struktur og ressourceanven-
delse inden for bibliotekssektoren ber saledes finde sted udfra en
samlet planleegning, som indgéir i den overordnede kommune-
planlagning pa lige fod med anden sektorplanlaegning. Herved
sikres ogsa mulighed for en koordination og justering af biblio-
teksplanlaegningen med den evrige sektorplanlagning herunder
planlaegningen af den kollektive trafik for kommunen.

Postbetjeningen
De forskellige former for postbetjening, der findes i landsbyerne
og landdistrikterne, er:

- posthus med omdeling

- posthus uden omdeling (indleveringsposthus)
- postbud (cykel eller bil)

- postkasse

De opgaver, postvaesenet udferer i landsbyerne og landdistrikter-
ne, er postbesorgelse til og fra kunderne. Postforsendelserne om-
fatter almindelige breve, postkort, anbefalede forsendelser, veer-
dibreve, tryksager og smapakker, pakker, postanvisninger, ind- og
udbetalingskort, postopkraevning pa brevforsendelser, postindkas-
seringer og aviser. Desuden drejer det sig om salg af frimeerker.

Postomdeling sker alle hverdage direkte til de beboere pa landet,
der er post til. P4 omdelingssiden er der i princippet ens service-
niveau pa landet og i byerne.

Indlevering af post kan foruden i postkasserne ske pa et af de ca.
1300 posthuse, der ligger spredt ud over hele landet. For beboer-
ne pa landet og i landsbyen fungerer landpostbudet som en slags
mobilt posthus. Landpostbudet kan pa sin rute varetage de mest
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almindelige postforretninger og medtage de fleste forsendelser,
pakker, breve m.v., til postbesergelse. Den postservice, der ydes
beboerne i landsbyerne og de tyndt befolkede omrader, er i denne
henseende bedre end i byerne.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at det serviceniveau,
postbesergelsen har i dag, er af vasentlig betydning for landbe-
folkningens levevilkar. Landsbykommissionen finder, at denne
servicefunktion ber bevares i sa vid udstraekning som overhovedet
muligt. Kommissionen skal iszer fremhzeve den fordel, landpost-
budet er for beboerne i landsbyerne og de tyndt befolkede omra-
der.

Kommissionen skal ogsa pege pa, at en postekspedition eller et
brevsamlingssted (et landposthus) som tilleegsfunktion til en lokal
detailvarebutik vil kunne understoette butikkens ekonomi, safremt
betalingen for denne tillzegsfunktion overstiger butikkens faktiske
udgifter herved. Ved en sidan kombination vil beboerne kunne
afvikle flere zrinder pa en gang. En butiks tiltraekningskraft vil
kunne oges pa denne made.

Landsbykommissionen foreslar, at man underseger muligheden
for i videre udstrekning at anvende postbetjeningen til bogud-
bringning fra biblioteker, medicinudbringning m.v.

Trafikbetjening

Opretholdelse af lokal service og detailhandel kan medvirke til at
spare ressourcer til transportformal, fordi de korte afstande kan
medfere et mindsket biltransportarbejde og flere cykel-/gangture.
En lokal butik vil ligeledes give de befolkningsgrupper, som er
uden reel bilradighed, bedre mulighed for at foretage de nedven-
dige indkeb af dagligvarer.

Landsbykommissionen mener derfor, at opretholdelse af lokal de-
tailhandel er enskelig, ogsa udfra en trafikal synsvinkel.

Under forudsaetning af, at lokale arbejdspladser giver anledning
til lokal beskaeftigelse, mener Landsbykommissionen, at oprethol-
delse af og eventuelt udbygning af lokale arbejdspladser i landsby-
en kan vzre gunstig udfra en trafikal synsvinkel, fordi der kan op-
nas korte transportafstande. Men gennemsnitligt er transportaf-
standene mellem bolig og arbejdsplads imidlertid ofte laengere end
ved arbejdspladserne i byerne, og det kan vaere vanskeligt at give



Kollektiv
trafik

Trafikstaj og
stkkerhed

bolig-arbejdsstedstrafikken i de tyndt befolkede egne en rimelig
kollektiv trafikbetjening.

Landsbykommissionen finder derfor, at det ber underseges, om en
udbygning af arbejdspladserne i landsbyerne kan tilretteleegges sa-
ledes, at det pa laengere sigt resulterer i en trafikalt tilfredsstillen-
de situtation.

Det er kommissionens opfattelse, at en fortsat udbygning af den
kollektive trafikbetjening med integrerede takstsystemer i tyndt
befolkede omrader er af afgerende betydning for levevilkarene
her, ikke mindst af hensyn til den store del af befolkningen, som-
er uden reel bilradighed.

Landsbykommissionen stotter derfor de bestraebelser, der geres
bl.a. i amterne for at forbedre den kollektive trafikbetjening af de
tyndt befolkede egne.

De hidtidige erfaringer med mere utraditionelle kollektive trafik-
systemer, bl.a. telebussystemer, tyder p4 at disse systemer seerligt
kan vere anvendelige i tyndt befolkede omrader. De kan tilmed
tilbyde der-til-der transport, som serligt er til fordel for zldre,
handicappede og mindre bern. Erfaringer i andre lande tyder pa,
at omkostningerne ved enkle telebussystemer til supplering af lo-
kale rutebundne linier kan blive acceptable, bade privatekono-
misk og samfundsekonomisk.

Landsbykommissionen anbefaler derfor, at der snarest ivaerkseet-
tes overvejelser og forseg for naermere at belyse disse transportsy-
stemers muligheder i landdistrikterne. I den forbindelse skal der
ogsa peges pa de igangvaerende overvejelser om en yderligere sam-
ordning af de szerlige kerselsordninger i henhold til sociallovgiv-
ningen med anden kollektiv transport.

Desuden ber mulighederne for at det offentlige medvirker til fri-
villige kerselsordninger (samkersel, carpooling m.v.) undersoges
narmere, bl.a. af hensyn til de energi- og ressourcemaessige forde-
le, der er ved sadanne ordninger.

Trafikulykker og trafikstej i landsbyerne er snzvert forbundet
med de starkt trafikerede gennemfartsveje. som gennemskzerer et
betydeligt antal landsbyer.
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Kommissionen ensker pa den anden side at understrege, at det
alene af ekonomiske grunde kun er muligt at bygge omfartsveje
ved et lille antal landsbyer, og at omfartsveje ved landsbyerne kan
give anledning til vaesentlige problemer for iser det animalske
landbrug og for landsbyens detailvarebutikker.

Af hensyn hertil og til det fysiske miljo i landsbyerne, og fordi der
er behov for relativt billige lesninger, hvis problemerne i s4 mange
landsbyer som muligt skal afhjzlpes, finder Landsbykommissio-
nen, at de igangvaerende overvejelser i vejdirektoratet og andre
steder om miljeprioriterede zndringer af gennemfartsveje, d.v.s.
foranstaltninger der kan reducere den gennemkerende trafiks ha-
stighed i overensstemmelse med lokalsamfundets behov, ber frem-
mes mest muligt.

Energiforsyning
Der er i de senere ar installeret en maengde vedvarende energian-
leg i Danmark, ligesom der lebende foretages undersegelser og
udviklingsarbejder.

For en del forsyningsmetoders vedkommende er teknologien end-
nu ikke tilstraekkeligt udviklet til, at de er konkurrencedygtige al-
ternativer.

Det er pa den anden side klart, at bade de stigende braendselspri-
ser og ensket om en storre forsyningssikkerhed taler for en inten-
siveret udvikling af vedvarende energikilder - i szerdeleshed med
henblik p4 forsyning af landsbyer og landdistrikter.

En udvikling af disse energikilder ber ske som et led i samfundets
helhedsplanlagning af energiforsyningen. Det er f.eks. vigtigt, at
introduktion af nye energiformer og forsyningsmetoder sker pa en
made, der ikke haemmer en rationel anvendelse af de investeringer
i kollektive forsyningssystemer, som allerede er foretaget eller be-
sluttet. En meget steerk "'indvidualisering’’ af energiforsyningen
kan fa en negativ effekt pa samfundets muligheder for at planlag-
ge - og for at nzrme sig de generelle mal, der er opstillet i den
energipolitiske malszetning. Derfor ma den udnyttelse af lokale og
vedvarende energikilder, som er oplagt i landsbyerne og de spredt
bebyggede omrader, forega i koordination med den energiplan-
laegning, der kommer til at forega i amt og stat, og ikke mindst i
kommunerne.

Varmeplanudvalget har i sin tredie delbetzenkning papeget, at der



hurtigst muligt ber skabes et marked for vedvarende energianleg i
de omrader, der ikke forsynes med naturgas eller kraftvarme, lige-
som etableringen af akkumulerende/afbrydelige elvarmesystemer
ber stettes, for eksempel gennem anvendelse af lavtariffer.

Udvalget anbefaler ogsa, at varmeforsyningsloven suppleres med
henblik pa en fornuftig planlegning og styring af varmeforsynin-
gen i disse omrader, ligesom andre love, der vedrorer energiforsy-
ningen, eventuelt ber zndres.

Landsbykommissionen kan tilslutte sig de anbefalinger, varme-
planudvalget har fremsat i sin tredie delbetaenkning.

Det er kommissionens opfattelse, at en koncentration af tilskudde-
ne pa de omrader, der ikke forsynes med kraftvarme eller natur-
gas, vil styrke landomradernes og landsbyernes muligheder for at
skabe en energiforsyning, som er baseret pa lokale enegikilder i
storst mulig grad, og som samtidig vil vaere i overensstemmelse
med samfundets helhedsplanlagning pa energiomradet. Det er og-
sa en kendsgerning, at en raekke alternative og vedvarende energi-
kilder netop er til radighed og bedst vil kunne anvendes i landsby-
er og landomrader.

Landsbykommissionen kan anbefale, at offentlige tilskud til an-
vendelse af alternative og vedvarende energikilder fortrinsvis gives
i de omrader, der ikke vil blive forsynet med kraftvarme eller na-
turgas.

Kommissionen finder i ovrigt, at muligheden for at etablere mind-
re, kollektive anlaeg baseret pa én eller flere alternative/vedvaren-
de energikilder, f.eks. i form af andelsselskaber, og at muligheder-
ne for at opna lokale beskzftigelsesmazessige fordele herved ber
underseges naermere.

Det er kommissionens opfattelse, at det vil vaere uheldigt, hvis der
bliver for stor forskel i energipriserne for brugere, der far kollektiv
opvarmning i form af bl.a. overskudsvarme eller naturgas, og bru-
gere, der fortsat ma have individuelle opvarmningssystemer. Der-
for ber mulighederne for at skabe et pris- og/eller afgiftssystem,
som er baseret pa en udjevning af taksterne for de forskellige
energikilder, underseges narmere.

55



Formelle og
informelle in-
stitutioner

Forsamlingshuse

56

Kulturelle aktiviteter

Kulturelle aktiviteter i landsbyen er bade formelle institutioner
som f.eks. forsamlingshus, idrats-, husholdnings- samt skyttefore-
ninger, amateorteater, fritidsundervisningstilbud, m.m., og de insti-
tutioner man i modsztning hertil kan kalde de informelle, d.v.s.
alle de institutioner, hvor beboerne medes - f.eks. den arlige hest-
fest - uden at det sociale samvaer er lagt i bestemte vedtagtsmaessi-
ge rammer.

I kraft af dens lidenhed, hvor alle kender hinanden, og i kraft af
dens traditioner, har landsbyen mulighed for kulturaktivitet pa
deltagernes betingelser.

Landsbykommissionen anser det for vigtigt, at den lokale befolk-
ning pa et tidligt tidspunkt inddrages i overvejelserne om landsby-
ernes fremtid, og at man udnytter de muligheder, der ligger i et
samarbejde med de folkelige bevagelser pa landsbyplan, herunder
beboerforeninger m.v. I den forbindelse finder Landsbykommissi-
onen det vigtigt, at kommunerne i samarbejde med landsbybebo-
erne soger at skildre det lokale, kulturelle monster.

En reekke omrader og institutioner er efter kommmissionens op-
fattelse af seerlig betydning for de kulturelle forhold i landsbyerne.
Det drejer sig bade om forsamlingshuse, aktiviteter, der herer un-
der fritidslovgivningen, herunder skolens anvendelse til andet end
folkeskoleformal, idraetsaktiviteter og amaterteater og om med-
indflydelse i den kommunale beslutningsproces. En kulturpolitik
ma imidlertid ikke opfattes som et isoleret fritidsproblem eller
"’den finere del’’ af menneskets tilverelse. Kulturen og de kultur-
politiske holdninger er uadskilleligt forbundet med de ekonomi-
ske og ideologiske opfattelser i samfundet, lokalt i landsbyen, i
kommunen o.s.v.

De immaterielle levevilkar, som kulturen i bredeste forstand er
udtryk for, ber derfor indga i en analyse og vurdering af den en-
kelte landsbys indpasning i den samlede kommuneplanlagning,
s4 der i lokalsamfundet i landsbyerne 4bnes mulighed for initiati-
ver til lokale aktiviteter inden for en kommunes samlede rammer.

Kommissionen kan tilslutte sig de tanker, der kommer til udtryk i
redegerelsen fra kulturministeriets forsamlingshusudvalg.

Forsamlingshusudvalget mener ikke, der er brug for en direkte
lovgivning om forsamlingshuse. Udvalget peger derimod pa for-



Fritidsloven

skellige stottemuligheder, f.eks. oprettelse af en konsulentordning
i lighed med Dansk Amaterteaters Samvirke og udnyttelse af for-
samlingshusenes bygningsressourcer, nar der forberedes turneer
for teater, for musikensembler, kunstudstillinger og lignende.

Udvalget anbefaler ogsa, at forsamlingshusene tages med i over-
vejelsen, nar der uddeles midler til kunstnerisk udsmykning af
bygninger, hvor mange mennesker faerdes.

Mange forsamlingshuse er ved at na en sadan alder, at de serlige
midler til fredningsformal vil kunne finde anvendelse pa dem, og
udvalget anbefaler, at Det sarlige Bygningssyn ofrer forsamlings-
husene opmarksomhed i de kommende 4r.

Forsamlingshusudvalget peger p4, at forsamlingshusene i modsaet-
ning til andre almennyttige foretagender ikke kan fordrage mod-
tagne gaver ved opgoerelsen af den skattepligtige indkomst. Udval-
get henstiller, at dette zendres, og at forsamlingshusene optages pa
listen over godkendte institutioner og foreninger m.v.

I den politiske debat ma det overvejes, hvad det er for lokalemzes-
sige behov, forsamlingshuset kan daekke,og som ikke daekkes af
skoler og idreetshaller. F.eks. kan idraetshaller som regel ikke
daekke behovet for lokaler til foredrag, skolerne kan ikke deekke
behovet for lokaler til familiefester o.s.v. Man kunne overveje, om
forsamlingshusene kan vzre med til at lose andre lokaleproblemer
i lokalsamfundet. Det kan vaere behov for klublokaler til ung-
domsarbejde og idrzet, det kan vaere en bernelegestue eller en
filmklub, eller det kan vaere lokaler, som de zldre kan samles i.
Hvis der er ved at gro et amaterteaterarbejde op, er forsamlings-
huset maske ogsa netop det sted, der skal inddrages i forberedel-
serne.

I den forbindelse ma fritidslovens muligheder fremhzves. For-
eninger kan opna kommunal stette til husleje for de lokaler, hvori
aktiviteterne foregar. En forudszetning er dog, at disse aktiviteter
omfattes af fritidsloven.En udnyttelse af disse muligheder vil kun-
ne forbedre forsamlingshusenes indtagter og dermed maske over-
flediggere andre former for tilskud. Udvalget anbefaler, at man
ved en kommende revision af fritidsloven dbner mulighed for eget
statsrefusion af udgifter til leje af lokaler netop i forsamlingshuse.
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Efter kommissionens opfattelse vil det veere enskeligt, at der i de
landsbyer, hvor der er skole, skabes sa tat et bygningsfaelleskab
som muligt mellem skolen og andre offentlige servicefunktioner i
ét anlaeg - nybygning eller eksisterende skolebygning - der kan
indrettes efter lokalsamfundets skiftende behov.

Efter Landsbykommissionens opfattelse er det vigtigt at give bor-
gerne fysiske rammer til fritidsaktiviteter, og i videst muligt om-
fang lade borgerne styre brugen og bestemme indholdet i disse
rammer.

En af udfordringerne til den kommunale fritids- og kulturpolitik i
landsbyerne og de tyndt befolkede omrader er at skabe mulighed
for feelleskab gennem kulturtilbud og gennem administration af
fritidsloven og kommunens egen stotteordninger. Dette felleskab
kan give borgerne ansvar for og medindflydelse pa deres daglig-
dag.

I takt med at skoler bliver nedlagt. forsamlingshuse solgt til andet
formal og biblioteksfilialer udskiftet med biblioteksbusser, kan
kirken og de bygninger, der herer under den kirkelige administra-
tion, i nogle tilfalde vaere de eneste offentlige bygninger, der er til-
bage i landsbyen.

En arbejdegruppe under kirkeministeriet har i 1973 afgivet rede-
gorelse om revision af lov om kirkens brug, sognebandslesning
m.m. I redegorelsen er der bl.a. peget pa muligheden for at tillade
anvendelse af kirkelige bygninger til forskellige former for
foredrags- og foreningsvirksomhed.

Landsbykommissionen kan tilslutte sig denne anbefaling og fore-
slar, at meninghedsradenes muligheder for at give tilladelse til ak-
tiviteter i overensstemmelse med landsbybeboernes ensker og be-
hov udvides.

Meninghedsradene kan sta som initiativtagere til opferelse af byg-
ninger til konfirmandundervisning og kirkelig medevirksomhed.
De kan herigennem give stedet til oprettelse af sognegarde, hvor
udgifterne til de lokaler, der er beregnet til kirkelige formal, afhol-
des af de kirkelige kasser. I tilfeelde, hvor der samtidig oprettes et
forsamlingshus eller fritidscenter, berneinstitution, bibliotek
m.m., vil der ved felles indsats af kirkelige og kommunale myn-
digheder kunne skaffes samlingssteder til landsbybeboerne.



Horingsret

Brugerdemokrat:

Lokale rad

Landsbykommissionen peger pa de muligheder, der netop for de
mindre landsbysamfund ligger i at kombinere en sognegard med
f.eks. et forsamlingshus.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at en eget information
om de muligheder, den kirkelige lovgivning indeholder, kunne
medvirke til, at der i landsbyerne tages initiativ til sdidanne losnin-

ger.

Nzrdemokrati
Borgernes direkte adgang til medindflydelse kan antage mange
former.

En heringsret kendes fra den fysiske planlaegnings omrade. P4 an-
dre planlegningsomrader som f.eks. den sociale udbygningsplan-
laegning, sygehusplanleegningen, skoleplanlaegningen, energi- og
varmeplanlaegningen og vandplanlagningen, har man ikke tilsva-
rende formaliserede procedurer. Det udelukker imidlertid ikke, at
der afholdes borgermeder, eller at borgerne p4 anden vis mere
uformelt inddrages i beslutningsprocesserne pa disse omrader.

Der er gode muligheder for uden udtrykkelig lovhjemmel at indfe-
re yderligere former for brugerdemokrati. Hvis det enskes gjort
obligatorisk for kommunalbestyrelsen at oprette sadanne organer,
ma krav herom optages i saerlovgivningen. Fra et helhedssyns-
punkt ma der dog advares mod at tilleegge brugerorganerne selv-
steendig beslutningsret pa omrader, hvor det vil vanskeliggore
kommunalbestyrelsernes mulighed for en samlet planleegning og
styring af kommunens forhold. Det er Landsbykommissionens op-
fattelse, at radgivende organer p4 mange omrader kan skabe et
forum for udveksling af meninger, ligesom disses ideer og forslag
kan tjene til inspiration for kommunalbestyrelsen. Selv om orga-
nerne ikke far reel beslutningskompetence, vil de i praksis kunne
fa en betydelig indflydelse pa grund af ders seerlige kendskab til
det pagzldende omrade, og de vil derved tillige kunne aflaste
kommunalpolitikerne i deres arbejde.

Det er Landsbykommissionens opfattelse, at en eget information
om de muligheder, kommunerne har for at oprette radgivende or-
ganer allerede indenfor den eksisterende lovgivnings rammer, vil
kunne medvirke til at kommunerne nedsztter sidanne udvalg.

Landsbykommissionen skal pege pa, at kontakten med borgerne i
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et lokalomrade i visse tilfzelde vil kunne forbedres ved, at kommu-
nalbestyrelsen benytter sin ret til at nedsatte et radgivende ud-
valg, f.eks. for en o, et sommerhusomrade eller en landsby. Med-
lemmerne af et sadant udvalg/rad behover ikke at vaere medlem-
mer af kommunalbestyrelsen, og de kan valges efter indstilling
fra det pageeldende omrades beboerforeninger m.v.

Som et middel til at styrke interessen omkring de kommunale valg
skal Landsbykommissionen ligeledes pege pa nardemokratibe-
teenkningens bemzerkning om, at man kan overveje at indfere ad-
gang til at opstille kandidaterne sideordnet. Ved denne opstillings-
form, der kendes fra folketingsvalg, har alle listens kandidater
samme muligheder for at blive valgt, saledes at det alene bliver
valgerne, der afger, hvem der skal valges.

Endelig skal peges pa muligheden for at udvikle informations- og
kommunikationssystemer mellem kommunen og borgerne, der
muligger, at interesserede borgere kan gore deres indflydelse geel-
dende - gennem forslag, bemarkninger, protester og lignende,
gennem arbejdsgrupper og studiekredse eller gennem nogle af
kommunalbestyrelsen nedsatte ad hoc-udvalg.

Sammenfattende ma det siges, at det nappe er den formelle ram-
me, der er afgorende for, om nardemokratiet trives. Det vigtigste
er, at der savel i kommunalbestyrelsen som hos borgerne findes en
vilje til og et enske om at samarbejde.

Bevaring og fredning

Fra et kulturhistorisk synspunkt trues landsbyerne forst og frem-
mest ved for kraftig byudvikling og vejanlag, der helt kan bringe
den ubrudte brugstradition til opher. En bevaring af landsbyens
sarlige kulturhistoriske traek er ikke ensbetydende med, at man
fastfryser en landbrugsstruktur, men at man seger at bevare de fy-
siske rammer nogenlunde intakte. /Andringer i anvendelsen af
landsbyens eksisterende bebyggelser, i form af overgang til bolig-
formal, vil saledes ikke umiddelbart kunne aendre landsbyens fysi-
ske fremtrzeden. Heller ikke opferelse af hensigtsmeessigt placere-
de nye beboelseshuse behever at edelaegge landsbymiljoet.

Derimod vil en massiv byvaekst i tilslutning til en eksisterende
landsby have alvorlige konsekvenser, og vil endog betyde s store
fysiske zendringer, at landsbyen mister sit fysiske, kulturelle og so-
ciale saerpraeg.



Hvornar den tilladelige graense for andring nas, er det vanskeligt
at give generelle retningslinier for. Det ma i hvert enkelt tilfalde
vurderes, hvor store zendringer et givet landsbysamfund kan bzere,
uden at vaerdifulde elementer gar til grunde. Desuden er ikke alle
landsbyer bevaringsveerdige fra et kulturhistorisk synspunkt.

De vigtige bevaringsvaerdige, kulturhistoriske elementer i landsby-
erne er i almindelighed:

- landsbyens szrlige struktur med oprindelige vejforleb, forte og
kaer.

- kirken med de nzere omgivelser, kirkegard, geerde og diger, tree-
er og grenninger.

- tilherende bygninger som praestegard, kirkestald eller -lade, deg-
nebolig og skole.

- byens zeldre bygninger, der afspejler den egnsbestemte bygge-
skik og seerlige materialevalg.

- de synlige udtryk for nyere tids folkelige bevagelser i landsbyer-
ne, missions- og forsamlingshuse og andelsbevaegelsens bygnin-
ger,

- og endelig landsbyens afgraensning ud mod det 4bne land, d.v.s.
overgangen mellem bygningerne og beplantningen til land-
brugsjorden.

Det er vaesentligt at vide, i hvilken historisk sammenhzeng lands-
byen indgar, saledes at man kan planlegge med en hensyntagen
til den enkelte landsbys kulturhistoriske tradition.

Landsbykommissionen har udgivet en rapport ’’Lokalplanlaeg-
ning i landsbyer’’. Rapporten indeholder en grundig gennemgang
af de forhold, der normalt vil indga i f.eks. en bevarende planlag-
ning.
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Lokalsamfund/
samfund

Centralisme/
decentralisme

Debatten om landsbyerne praeges ofte af ekstreme synspunkter.
Nogle deltagere i debatten henholder sig alene til det generelle,
andre alene til det specifikke, nogle ser kun den samfundsmaessige
helhed, andre kun lokalsamfundet - eller individet - som det, de-
batten ber beskzftige sig med.

De ekstreme holdninger - eller udtryk - er for sa vidt forstaelige og
er naturligvis ofte udtryk for reelle problemer og modszetningsfor-
hold - eller i hvert fald forskellige interesser. Men de er af og til
ogsa udtryk for, at man feler sig fremmed i forhold til udviklin-
gen, fordi man har vanskeligt ved at se sine muligheder for at pa-
virke den, og fordi man maske har sveert ved at gennemskue arsa-
gerne til de beslutninger, der traeffes.

Det er flere steder i betenkningen beskrevet, hvordan lokalsam-
fundet (lzes landsbyen) er en integreret del af hele vort samfund.
Integrationen er blevet stadig forstaerket gennem historien, og i
dag er ingen landsbyer langere selvstndige, ekonomiske enhe-
der. Der er heller ikke to landsbyer, der er ens. Nogle er stadig
preeget af en umiddelbar tilknytning til primaererhvervene, iszr
landbrug og fiskeri, mens andre praeges af aktiviteter, der ligger
den opringelige land/byopdeling fjernt. Og mange er endda nze-
sten uden lokale arbejdspladser og fungerer som boligomrader for
nzrliggende storre byer. Det skonomiske samspil mellem lands-
byerne og det evrige samfund er abenbart, og det betyder, at zend-
ringer i samfundet som helhed ogsa pavirker landsbyerne og land-
distrikterne. '

Centralisering og decentralisering kan ikke betragtes som et
enten-eller. I et bade pluralistisk og meget sammensat samfund
ma der nedvendigvis vaere overordnede og ensartede spilleregler,
der medvirker til den fordeling, som samfundet anser for retfaer-
dig. Det kan f.eks. veare en fordeling, som ikke favoriserer de store
byers beboere i forhold til lokalsamfundenes eller omvendt. Pa
den anden side ma den enkelte borger ogsa sikres den sterst muli-
ge indflydelse pa sine levevilkar. Heri er der i praksis oplagt kon-
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fliktstof, som ytrer sig ikke blot i form af mere eller mindre reelle
modszatningsforhold i den formelle, politiske og parlamentariske
struktur, men ogsa ved eksistensen af en lang rakke interesse-
grupper med forskellig indflydelse og malszetning.

En spredning behever ikke at veere udtryk for en politisk decentra-
lisering. Et - omend forenklet - eksempel herpa er fjernsynet. Ud-
bredelsen af fiernsynsmediet har betydet en kolossal spredning af
den direkte informations- og kulturformidling pa mange omrader,
men indeholder samtidig en staerk central styring af formidlingen.
At der heller ikke nedvendigvis er en direkte sammenhzng mel-
lem fysisk koncentration og central, politisk styring, illustreres
f.eks. af den koncentrationstendens, man har oplevet inden for de-
le af den private sektor. Arbejdspladser er blevet koncentreret og
lokaliseret ud fra rentabilitetshensyn, eller hvor ejerne i evrigt on-
skede det, og samfundet har valgt netop ikke at ville udeve nogen
egentlig central politisk styring.

P4 den anden side har en reekke samfundsmaessige udviklingsten-
denser fort til en steerkere central, ekonomisk styring, bl.a. gen-
nem den statslige sektorplanlaegning, som f.eks. energi- og var-
meplanlzgningen. Og styringen er af og til s4 sektoriel, at helhe-
den fir modsatrettede islaet. Hertil kommer, at noget s& vaesentligt
som erhvervsudviklingen, blandt andet detailhandelen, styres af
markedsmekanismer og derved unddrager sig en egentlig sam-
fundsmaessig planleegning og styring. Det er velkendt, at netop
dette har fort til en koncentreret erhvervsstruktur. Om en bevidst,
samfundsmaessig styring havde fort til et andet resultat, kan man
kun gisne om.

De skomomiske begransninger i disse ar bidrager til at forsteerke
modsatningsforholdet mellem de statslige og lokale instanser.
Dette modsztningsforhold opfattes ofte som en konflikt mellem
tilhaengere af henholdsvis centralisering og decentralisering. Og
det selv om der er tale om et budgetsamarbejde mellem staten og
kommunerne inden for rammestyringens principper.

Konflikten opleves vel blandt andre seerlig tydeligt af landomra-
dernes beboere, som i en tid, hvor dele af bade den offentlige og
den private service forringes, ser spareforanstaltningerne som et
yderligere angreb pa deres levevilkar.

Oplevelsen forsterkes af en vis usikkerhed overfor de forskellige
parlamentariske niveauers reelle kompentence - og maske i nogle



Fysisk plan-
laegning

Alternativer

tilfeelde deres hensigter - og har medvirket til opstaelsen af en raek-
ke folkebevaegelser - ofte af populistisk natur - og bevaegelser af
bade hejre- og venstreorienteret natur.

Hvorom alting er, ma en politik, der sigter mod en ligelig adgang
til den service, som betinger vore levevilkar, og hermed ogsa en ri-
melig balance mellem landomraderne og byerne, nedvendigyvis be-
std i et samspil mellem overordnede og lokale krav - eller, om man
vil, i et samspil mellem kollektive og individuelle interesser.

Den fysiske planlaegning skal vaere et aktivt redskab i afklaringen
af problemer og til opstilling af malsaetninger. Foruden at den i sig
selv ma vere baseret pa en malsaetning, kan den afdaekke interes-
semodszaetninger og konflikter og kan gennem procesforlgbet ind-
drage de parter, der bereres af planlegningen og dermed gore
processen mere demokratisk.

Planlaegningssystemet er i kraft af sine lovfaestede offentligheds-
og heringsprocedurer tillige et informationssystem mellem borger-
ne og lokale og centrale myndigheder, og mellem myndighederne
indbyrdes.

Det afgerende er, at planlaegningen ikke bare skal, men at den og-
s4 kan bruges til at taenke i og arbejde med helheder og ikke bare,
som det ofte er tilfaeldet, partielt og sektorielt. Sarligt hvad angar
det lokale niveau, kan den fysiske planlaegning bruges til at skabe
en helhedsopfattelse og naturligvis til at pege pa konkrete lgsnin-
ger pa problemerne.

Planleegningen ma naturligvis altid tage udgangspunkt i de res-
sourcer, der i en given sammenhaeng er til radighed. Nar ressour-
cerne er begransede, ma den ogsa indeholde elementer af restrik-
tiv og regulerende art, der sikrer, at de omrader, som omfattes af
planlzgningen, holdes inden for f.eks. de skonomiske rammer.

Men selv inden for en given gkonomisk ramme - f.eks. det kom-
munale budget - er der som regel valgmuligheder, bade hvad an-
gar strukturen inden for en bestemt sektor, og hvad angar enheds-
storrelserne. Det gzelder bade for dele af de lovbundne udgifter og
for de, hvor kommunen selv bestemmer. Det vil sige, at der inden
for rammerne af f.eks. skolebudgettet kan tankes alternative ud-
bygningsmuligheder. Det samme galder inden for andre sektorer.
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Det vil altid veere nedvendigt at traeffe politiske valg, fordi det ik-
ke er entydigt, hvilket alternativ der er bedst eller billigst.

Kommissionen har allerede tidligt afstaet fra forseg pa at formule-
re en entydig definition af landsbyen eller en felles typebetegnel-
se. Ikke to landsbyer er ens, og heller ikke landsbyernes situation
er ens. Skal man forsigtigt pege pa to hovedtyper, m4 det blive de,
der stadig i hej grad er boszettelse for folk, der arbejder i landbru-
get eller beslaegtede erhverv, og de, der forst og fremmest er ud-
tryk for en spredning af bosztningen omkring de sterre bysam-
fund. Opdeler man landsbyerne efter deres indhold af servicefunk-
tioner, kan man groft skitsere tre hovedtyper: landsbyen, der ald-
rig har haft servicefunktioner, eller hvor de er helt forsvundet;
landsbyen, der indeholder et bredt udbud af service, som ikke
umiddelbart er i fare for at forsvinde, og landsbyen, hvor en reek-
ke servicefunktioner allerede er nedlagt, og hvor flere star i fare
for at folge efter, hvis der ikke gribes ind. Det er szerligt den sidste
type landsbyer, kommissionen har beskzftiget sig med.

Under alle omstzendigheder er de enkelte landsbyers konkrete for-
hold sa forskellige og sa afhzngige af andre forhold i den kommu-
ne, de er en del af, at en afvejning af deres rolle i mange henseen-
der bedst kan forega som et led i kommuneplanlagningen. Her er
ogsa landsbybeboernes muligheder for at fa indflydelse pa og for
at forsta forudsaetningerne for den lokale udvikling sterst.

Kommune- og lokalplanleegningen er naturligvis ikke lesningen
pa landsbyernes og landdistrikternes problemer, men en fornuftig
anvendelse af planlaegningen kan bidrage hertil.

Der er imidlertid omrader, som spiller en vaesentlig rolle for den
situation, landsbyerne er i, og som unddrager sig samfundsmeesig
planlaegning og styring. Det gzelder erhvervene - og herunder deta-
ilhandelen. Koncentrationerne inden for erhvervslivet, der er gaet
hardt ud over de tyndt befolkede omrader, er ikke resultatet af en
bevidst offentlig planlaegning, men af den liberale tradition, som i
princippet afviser det offentliges direkte indflydelse pa bade struk-
tur og lokalisering. Den fri konkurrence og markedsmekanismen
har, uanset spaede forseg pa at regulere fra samfundets side, pa
visse omrader resulteret i et ringere serviceniveau i landomraderne
og landsbyerne.

Det offentlige har for tiden kun milde pavirkningsmuligheder af
restriktiv og tilretteleeggende art. Kommunerne kan udpege be-



De regionale
rammer

Planens indhold

stemte arealer til erhvervsformal, men de kan ikke tvinge nogen til
at etablere sig der. Landsbykommissionen har peget p en reekke
muligheder for at afhjaelpe problemer, hvoraf enkelte kreever lov-
endringer, andre en zndret administrativ praksis.

Kommuneplanlzgningens indhold og muligheder

Kommuneplanlagningens udgangspunkt er, udover de allerede
eksisterende forhold i kommunen, den godkendte regionplan.

Regionplanerne indeholder bl.a. retningslinier for fordelingen af
den fremtidige byvaekst, beliggenheden af overordnede centre og
sterre offentlige institutioner samt fordelingen af eventuel fritids-
bebyggelse.

I denne sammenhaeng er fordelingen af byvaeksten serlig interes-
sant. Regionplanen vil normalt tildele de enkelte kommuner en
andel af det samlede, forventede boligbyggeri i regionen uden at
lokalisere den nzermere. Hvis ’’betydelige’’ regionale hensyn
krzever det, kan regionplanen ogsa anvise fordeling af boligbygge-
riet p4 enkelte byer og bydele.

Regionplanen er altsd en rammeplan, som fastsaetter hovedret-
ningslinier for den kommunale planlaegning, og som efterlader et
spillerum, inden for hvilket den enkelte kommunalbestyrelse sam-
men med sine borgere kan udforme kommuneplanen. Det er
Landsbykommissionens opfattelse, at dette spillerum ogsa i videst
muligt omfang ber omfatte fordelingen af kommunernes byvaekst.

Det skal understreges, at den egentlige, besluttende myndighed i
kommuneplanlzgningen ligger hos kommunalbestyrelsen, men at
lovgivningen i og for sig ikke rummer nogen everste grense for,
hvor meget man vil inddrage borgerne i planens udarbejdelse.

Kravene til kommuneplanens indhold er omtalt i betaenkningsaf-
snittet om planlagning i delbetaenkning 5.

Selv om kommuneplanen dybest set er en fysisk plan, hvis centra-
le emner er arealanvendelse og bebyggelsesforhold, er den afheen-
gig af en teet vekselvirkning med bade kommunens sektorplanlag-
ning og den ekonomiske planlagning og budgetleegnig. Kommu-
neplanen skal indeholde retningslinier for den fremtidige fordeling
- bade geografisk og sterrelsesmaessigt - af kommunens servicetil-
bud og forsyningsanlaeg. Det har veesentlig indflydelse pa kommu-
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nens gkonomi, og kommunens gkonomiske planlaegning ma der-
for indg4, nar den politiske vurdering af kommuneplanforslaget
skal foretages.

Med kommuneplanlovens bestemmelser om befolkningens ad-
gang til at deltage i planlaegningsprocessen er der lagt op til, at
borgerne inddrages i den politiske malsaetningsdebat. I afsnittet
om nzrdemokrati i delbeteenkning 5 er i evrigt gennemgéet en
lang raekke omrader, hvor borgerne kan have mere direkte indfly-
delse.

Hovedelementerne i kommuneplanlagningen er pa den ene side
bosaetningsmensteret, og pA den anden side lokalisering af ar-
bejdspladser og service.

Bymensteret er udtryk for, hvordan befolkning, erhverv og service
er fordelt pa forskellige bytyper og for samspillet mellem disse by-
er. Det bymenster, vi har i dag, er resultatet af en lang udvikling.
Grundstammen i bymensteret ligger altsa fast.

Nar man alligevel beskeftiger sig med fastlaeggelsen af principper
for bymensteret i landssammenhaeng, er det fordi placeringen af
byvaeksten har stor betydning for en reekke vigtige samfundspro-
blemer som:

- industriens og andre erhvervs udvikling,

- offentlige institutioners kvalitet og ekonomi,

- adgang til arbejdspladser,

- trafikforhold og -betjening,

- energiforsyning,

- udnyttelse af eksisterende anlag,

- byudviklingsomkostninger,

- bevaring af landskabelige verdier, landbrugsjord og naturres-
sourcer,

- forureningsbekampelse,

- byfornyelse,

- adgang til naturen, og

- livskvalitet i almindelighed.

Bymensterproblematikken er behandlet i flere af betaenkningens
afsnit, seerligt hvad angér de nedvendige befolkningsunderlag for
og adgangen til forskellige typer service.

Boligtilvaekst i landsbyerne naevnes ofte som mudlet til at imedega



landsbyernes problemer, hvad angar bade privat og offentlig servi-
ce.

Imidlertid er fedselstallene meget lave, og befolkningenstallet vil
kun stige meget svagt i landet som helhed. De nyeste prognoser
for folketallet viser endda for forste gang siden 1800-tallet et di-
rekte fald i det samlede folketal, og at det vil ske for artusindskif-
tet.

Mange af landets kommuner er blevet - eller er p4 ve;j til at blive -
lavvaekst- eller ligefrem stagnationsomrider. Og den forventede
boligtilvaekst pa landsniveau er blevet vaesentlig mindre, end den
var for blot fa 4r siden. Meget tyder altsa p4, at de beherskede for-
ventninger er berettigede. En stor del af det fremtidige boligbygge-
ri er ievrigt forbeholdt udskiftninger af saneringsmodne boliger i
de zldre bykvarterer.

Skensmzessige beregninger i forbindelse med Senderjyllands amts-
kommunes regionplan viser, at hvis man i dette amt fordelte den
meengde boliger, der svarer til den forventede befolkningstilvaekst,
jeevnt, ville der ikke engang blive en bolig pr. by eller landsby pr.
ar.

Situationen vil nok ikke veaere meget anderledes i de fleste andre
amter. Det betyder, at der bliver meget lidt at fordele, og at man,
hvis man fordeler den begraensede boligtilvaekst p4 et stort antal
landsbyer, naeppe vil opna en mere levedygtig serviceforsyning.
Fordelingen af boligbyggeri til landsbyer ma derfor vaere meget se-
lektiv og g4 dybt ind i overvejelser om, hvor en beskeden vaekst
kan gavne. Det vil sige, at kommuneplanlagningen ma indeholde
en realistisk og grundig behandling af kommunens bymenster, at
der ma foretages en prioritering imellem kommunecentret og
landsbyerne og mellem landsbyerne indbyrdes, og at en staerk sty-
ring af tilvaeksten vil vaere nedvendig.

Netop styringen er vanskelig, fordi ogsa boszetningsmensteret fol-
ger markedsmekanismen og befolkningens ensker om bosted. En
aktiv jordpolitik vil dog kunne pavirke bosztningsmensteret, men
kan til gengeeld betyde, at kommunens ekonomi i tider med ringe
efterspergsel vil lide under det, fordi bade jordopkeb og bygge-
modning binder kapital.

Den rakkefelge for udbygningen af arealer til byformal, som
kommuneplanen ifelge loven skal indeholde, kan medvirke til en
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styring, fordi den kan bruges til at planlagge og styre byggemod-
ningen med.

Men ingen af disse styringsmidler er steerke, og alt i alt er det meg-
et vanskeligt at styre en boligvaekst, s den i sig selv bliver et effek-
tivt middel til at haeve landsbyernes serviceniveau.

Den offentlige service er i sin struktur styret gennem sektorplan-
laegning, og her er der ofte mulighed for at skitsere forskellige mo-
deller inden for de givne rammer.

I delbetzenkning 2 om offentlig service er det beskrevet, hvordan
f.eks. en kommunal skoleudbygningsplan kan antage mange for-
skellige former. Foruden valget af skolestruktur er der en lang
rekke andre emner f.eks. adskillelse af 1. - 6. og 7. - 10. klasse,
samlaesning, klassekvotienter o.s.v., som kan anvendes ved en sko-
leplanlaegning, der ogsa skal tilgodese de sma bysamfund. Mange
af disse betragtninger kan ogsa overfores til andre dele af den of-
fentlige service. Kommuneplanlagningen kan lagge alternative
modeller for biblioteksbetjeningen op, modeller som afvejer det
veludbyggede centralbiblioteks fordele med behovet for lokale
biblioteker og bogbusser; den kan tage forholdet mellem bygnin-
gen af det store idraetscenter op over for en udbygning af lokale
boldbaner o.s.v.

Gennem kommuneplanlzegningen er der siledes mulighed for ind-
en for et givet budget at arbejde med alternative udbygningsplaner
for de forskellige sektorer.

Anderledes forholder det sig som omtalt med den private sektor.
Det offentlige har tit mattet vaere passiv tilskuer til forleb, som
f.eks. har forrykket en lokal bolig-arbejdsstedsbalance radikalt, el-
ler som har betydet en forringelse af den lokale dagligvareforsy-
ning, fordi der ikke har vaeret midler til at hindre denne udvikling.
Kommuneplanleegningens muligheder er her meget beskedne.

For hiandveerk og fremstillingsvirksomhed kan kommunen reser-
vere arealer; den kan tillade f.eks. mindre handvaerksvirksomhed i
landsbyer; den kan serge for, at den nedvendige infrastruktur er
til radighed, men den kan ikke gere noget direkte for, at de kom-
mer. Til gengzeld har man i planlaegningen en forpligtelse til at
undga miljekonflikter ved erhvervsudevelse. Med andre ord: man
kan inden for visse rammer hindre erhverv i at etablere sig, hvor



Detailhandel

Trafik

man ikke vil have dem, men man kan ikke tvinge dem derhen,
hvor man maske gerne ville have dem.

Den samme problematik gelder for detailhandelen. Kommune-
planlegningen kan gennem fastleeggelsen af en centerstruktur og
en arealplanlagning for den angive en malseetning for detail-
handelens lokalisering. Man kan laegge restriktioner pa etablerin-
gen af store butiksenheder som lavprisvarehuse og supermarke-
der, men man kan ikke tvinge en ensket dagligvareforsyning ud i
de tyndt befolkede omrader.

Kommissionen har i delbetznkning 4 om privat service peget pa
en razkke virkemidler - der efter kommuneplanlovens gaeldende
bestemmelser ikke kan optages i en kommuneplan - som forst og
fremmest tager sigte pa at hjzelpe eksisterende landsbybutikker
med at overleve.

Kommuneplanens trafikdel skal omhandle bade vej- og stinettet
og den kollektive trafikbetjening, og der kan bl.a. optages bestem-
melser, som tager sigte pa adgangsforhold og trafiksikkerhed.

Kommunalstyrelsen bestemmer som vejbestyrelse for kommune-
vejene, hvilke arbejder, der skal udferes pa komunevejene og af-
holder udgifterne til det. Tilsvarende er amtskommunerne eller
staten vejbestyrelse for de overordnede veje.

Planlzegningen af den kollektive trafik varetages af amtsradene i
samarbejde med kommunalbestyrelserne. I de fleste amtskommu-
ner er der oprettet eller forventes der oprettet et faelles kommunalt
trafikselskab, som forestdr udferelsen af al kollektiv bustrafik i
amtskommunen.

Lokalplanlaegningens muligheder

Nar man i kommuneplanen har fastlagt hovedstrukturen for kom-
munens bymenster og for de forskellige sektorer, skal der udarbej-
des lokalplaner for at sikre, kommuneplanens hensigter, og her
kan de lokale beboere komme starkere til orde end ved andre
plantyper.

Kommunalbestyrelsen kan vedtage en lokalplan for en landzone-

landsby og derigennem fa overdraget zonelovskompetencen. Det
betyder ikke, at landsbyen kommer i byzone, og der skal stadig
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indhentes zonelovstilladelse efter de gaeldende bestemmelser, men
nu skal den indhentes hos kommunen.

Lokalplanen kan bruges til at behandle en landsbys udvikling som
helhed eller til regulering af f.eks. en vejomlaegning og opferelse
af et eller flere huse. Og en bevarende lokalplan kan bruges til at
sikre, at en landsby ikke gennem sm4, i sig selv maske ret uskyldi-
ge indgreb far en udvikling eller et udseende, som over en lzngere
periode kan zndre landsbyen i en uensket retning.

I publikationen "'Lokalplanlagning i landsbyer”, der er udgivet
af Landsbykommissionen, er givet detaljerede anvisninger pa,
hvad indholdet i planen ber omfatte, og hvordan planlaegning-
sprocessen kan forega i en dialog mellem beboere og kommunal-
bestyrelse.

Nar en lokalplan er endeligt vedtaget og bekendtgjort, har den ret-
ligt bindende virkning for de bererte grundejere og brugere.



74

5. Sammenhange i planlagningen



Sektorsynsvinkel

Delomrader

og behov

Landsbykommissionens ovrige delbetzenkninger beskriver de of-
fentlige og private sektorer, som har sterst betydning for landsby-
boernes levevilkar. Det drejer sig blandt andet om arbejdspladser,
dagligvareservice, skoler, biblioteker og kulturelle aktiviteter. I
delbetzenkningerne peges pa midler, der kan bruges til at forbedre
landsbyboernes adgang til service. Der skitseres ogsa muligheder
for at anbringe forskellige aktiviteter samme sted, maske endda
under samme tag.

Landsbykommissionen peger desuden p4 den sammenfattende fy-
siske planlaegning som et instrument til at behandle landsbyernes
problemer. For det forste fordi planlaegningen kan bruges som et
aktivt redskab ved afklaringen af problemer og til opstilling af
malsatninger for landsbyernes udvikling. For det andet fordi
planlagningssystemet er et informationssystem mellem myndighe-
der og borgere, hvor borgerne har mulighed for at give deres me-
ning til kende mellem kommunalvalgene.

Den sammenfattende planlagning sikrer ikke i sig selv, at lands-
byernes problemer anskues og leses ud fra en samlet vurdering.
Ogsa den sammenfattende planlagning kan rumme en fare for at
virkeligheden fortsat anskues sektorvis, og at lesningen af proble-
merne sker sektorvis og uden forseg pa nytankning.

Planlzegningens vaerdi athzenger i hoj grad af den placering, den
tildeles i den administrative og politiske beslutningsproces. Hvor
den fysiske planlegning i udvalg og forvaltning anbringes sideord-
net med - eller maske endda reelt under - de traditionelt steerke
sektorer, vil de sammenfattende synspunkter fa svart ved at sla
igennem.

Den sammenfattende planlzegning er en mulighed - men ikke no-
gen garanti - for at man kan na de mal, Landsbykommissionen en-
sker at forfelge.

Ved losningen af landsbyernes problemer og ved sikringen af
landsbybeboernes levevilkar ma der tages udgangspunkt i befolk-
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ningens behov og ensker i kommunens enkelte omrader. Der ma
ikke primeert arbejdes sektorvis, men man ber se ''nedefra’’ og
vurdere, om de enkelte delomrader og landsbyer har adgang til of-
fentlige og private servicetilbud, som rimeligt imedekommer de
behov der er, og om tilbudene tilgodeser de mal, som er opstillet
for de forskellige aktivitetsomrader.

Planlaegningen ma pa den anden side heller ikke alene tage ud-
gangspunkt i de enkelte omraders eller de enkelte befolknings-
gruppers ensker og behov. Det offentliges lesningsinstrumenter er
sektoropdelte. En plan, der ser bort herfra, bliver nemt urealistisk
og uden sterre muligheder for at blive gennemfert. Og man risike-
rer, at nogle handler i tillid til den - og i god tro. Det kan skabe
frustrationer - og mistillid til planlaegnigen og til de offentlige
myndigheders dispositioner. Det er derfor vigtigt, at mulighederne
inden for de enkelte sektoromrader analyseres grundigt, og at dis-
se muligheder medtages, nar planerne diskuteres i offentlighedsfa-
sen.

Tager man alene udgangspunkt i de enkelte sektorer, vil der veere
en tendens til, at sammenhznge og bereringsflader mellem sekto-
rerne overses, s4 kommunalbestyrelsens beslutninger treeffes pa et
ufuldstaendigt grundlag. Set fra en planlagningssynsvinkel er et af
de storste problemer overskridelsen af de gennem en lang udvik-
ling optrukne sektorgraenser. Det enkelte menneske ser ikke ver-
den opdelt i sektorer, og for et lokalsamfund som landsbyen, er
det den samlede sum af tilbud og muligheder, der har betydning.

Kommissionen har valgt at beskrive nogle typiske eksempler pa,
hvordan forskellige servicesektorer er strukturelt forskelligt op-
bygget, og at belyse forskellige mader at serviceforsyne landsbyer-
ne pa:

- fast service
- mobil service

- udbringning til hver enkelt forbruger/beboer.

Som eksempel pa den faste service kan naevnes: skole, dagligvare-
butik, fast heltids- eller deltidsbibliotek og posthus.

Som eksempler pa mobil service kan naevnes biblioteksbus, m.m.

Som eksempler pa udbringning kan nzevnes bibliotekernes bogud-



bringning, butikkernes vareudbringning, hjemmehjalp, madud-
bringning til pensionister m.m.

Der findes mellemformer mellem disse serviceformer. For eksem-
pel eksisterer der stadig - isaer i landdistrikterne - omkerende vog-
ne, som handler med bred, mzlk eller ked. Det er en slags keren-
de dagligvarespecialbutikker, som kan na ud til hver enkelt hus-
stand i et omrade.Til gengzeld er vareudvalget snaevrere end i en
butik.

Opdelingen i de tre serviceformer skal ses som et hjaelperedskab
til at beskrive mulighederne indenfor de enkelte servicesektorer.

Der er ogsa forskel pa servicesektorerne, nar det drejer sig om det
offentliges muligheder for at pavirke serviceudbudet. De mulighe-
der, der er for at styre udviklingen indenfor den private sektor, er
langt mindre, end nar det gaelder den offentlige service.

P4 de fleste offentlige omrader har kommunalbestyrelserne allere-
de nu en rakke befgjelser til at vaelge mellem en central og en de-
central struktur. Det er derfor vigtigt, at man i kommunerne an-
vender tid og ressourcer pa at belyse de enkelte sektorer inden for
kommunens omrade, ikke blot for at opfylde kommuneplanlovens
krav, men som et skridt pa vejen til at se sektorerne som en helhed
- som en reekke medspillere - til at lese de problemer, landsbyerne
star overfor, og til at give landsbybeboerne et rimeligt servicetil-
bud. For netop i samspillet mellem forskellige sektorer ligger ki-
men til nytaenkning.

Overfor arbejdspladser og for en rakke private serviceomrader
har kommunalbestyrelsen faerre muligheder for at pavirke og sty-
re. Her har Landsbykommissionen skitseret en raekke virkemidler,
hvoraf nogle kreever lovandringer.

For at belyse denne betragtningsmade, som gar pa tveers af sekto-
rerne, har kommissionen valgt at beskrive nogle udvalgte sektorer,
nemlig dagligvareforsyning, skoler, biblioteker og, som et binde-
led mellem de ovrige, trafiksektoren. Disse sektorer er udelukken-
de valgt for at illustrere nogle sammenhaenge, og er ikke udtryk
for en prioritering fra kommissionens side.

Landsbykommissionen ensker med denne gennemgang at vise, at

der indenfor de forskellige sektorer og i samspillet mellem dem
findes en raekke muligheder og virkemidler, der maske ikke nor-
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malt anvendes, men som har interesse i forbindelse med netop
landsbyernes og landdistrikternes problemer.

Det er altsa pa den ene side et spergsmal om placeringen af servi-
ceaktiviteterne og om hvilken struktur, der findes inden for de en-
kelte servicesektorer. P4 den anden side er det et spergsmal om,
hvordan brugerne/kunderne kommer til og fra de faste serviceste-

der.

Gennemgangen af de udvalgte sektoreksempler er bygget op sale-
des, at den enkelte sektors opgaver og funktion beskrives forst,
dernzest dens fysiske struktur og efterspergselsgrundlaget. Der re-
degores for afvejningen mellem de forskellige muligheder, og en-
delig redegeres der for sidevirkninger og samspil med andre sekto-
rer.

Dagligvareforsyning

Forsyningen med dagligvarer sker gennem en raekke forskellige
butikstyper, som varierer lige fra store forbrugermarkeder og vare-
huse over supermarkeder af forskellig storrelse til mindre diskbe-
tjente eller selvbetjente dagligvarebutikker.

Desuden er der i mindre omfang salg direkte fra producent og
grossist til forbruger. Endelig kan salg fra omkerende vogne i
landdistrikterne have en vis betydning.

De butikstyper, der har direkte betydning for landsbyerne, er
mindre dagligvarebutikker, oftest selvbetjeningsbutikker og mini-
markeder. De andre butiksformer har kun indirekte virkning, for-
di de fungerer som konkurrenter til landsbybutikkerne og som al-
ternative indkebssteder for landsbybeboerne.

De beregninger, der er gennemfert for Landsbykommissionen, vi-
ser storrelsen af det nedvendige befolkningsunderlag for en dag-
ligvarebutik i 1980. Desuden indeholder de vurderinger af, hvor-
dan minimumsunderlaget vil udvikle sig frem til 1992.

Beregningerne over udviklingen i butikkernes rentabilitet viser, at
mens mange dagligvarebutikker i 1980 eksisterer pa et beskedent
befolkningsunderlag, som i visse tilfaelde er nogle fo hundrede
personer i by og opland, er kravet til det befolkningsunderlag, der
under de anvendte forudsatninger er nedvendigt for et generati-
onsskifte i 1985, 425-500 personer i by og opland.
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Sammenligningen skal tages med det forbehold, at strukturen i
1980 er en faktisk eksisterende butikstruktur, mens 1985-
situationen er en teoretisk beregning, foretaget under ganske be-
stemte forudszetninger.

Med de samme beregningsforudsaetninger vil kravet til befolk-
ningsunderlaget for en dagligvarebutik i 1992 vaere oget til mindst
575-625 personer i by og opland. Det betyder en dagligvareom-
saetning p4 mindst 232 til 3 mill. kr. incl. moms malt i 1980-priser.

Dagligvarehandlen er i princippet underkastet en markedsmzessig
styring med konkurrence, og drives ud fra forretningsmeessige
principper. Det offentlige har i gjeblikket kun fa midler til at pa-
virke udviklingen i datailhandelen og dens geografiske placering.

Derfor indskraenker den politiske afvejning sig til overvejelser
over hvilken butiksstruktur, der bedst opfylder de mal. som opstil-
les for befolkningens dagligvareforsyning. De strukturemner, der
kommer pa tale, er butikkernes storrelse, beliggenheden og deres
karakter, herunder vareudvalg m.m.

Ogsa udbudet fra andre og maske konkurrerende centre til lands-
bybutikken m4 inddrages i overvejelserne, fordi disse centre kan
tiltreekke kunder fra landsbybutikkens naturlige opland, hvis der
er for stor forskel pa det udbud, landsbybutikken og det konkur-
rerende center giver. Desuden skal kommunernes mulighed for at
udbringe varer til sarlige, ressourcesvage grupper som f.eks. pen-
sionister og bevaegelseshaemmede nzevnes.

I delbetaenkningerne 3 og 4 om erhverv og privat service og i den-
ne betaenknings kapitel 3 skitseres en rakke virkemidler, der kan
pavirke dagligvareforsyningen for landsbyer og landdistrikter i en
gunstig retning.

Det skal understreges, at de eksisterende og ny virkemidler far
sterst virkning, hvis de baseres pa en samlet planlaegning af kom-
munens dagligvareforsyning.

Der er to omrader, hvor landsbybutikken har et samspil med an-
dre sektorer. Det er omrader, som ligger ud over det samspil/mod-
spil, der finder sted mellem forskellige butikstyper inden for dag-
ligvaredetailhandelen, og som tager form af konkurrence mellem
butikker, eller hvor butikkerne modsat understetter hinanden ved
placering af f.eks. gronthandler, bager. slagter m.m. samme sted.
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Dette samspil/modspil kan have stor betydning for landsbybutik-
kerne. Det ene omrade, hvor man kan opna et samspil, er hvor
forskellige offentlige og private servicefunktioner placeres sam-
men med landsbybutikken. Som eksempel kan nzevnes postbetje-
ning og hindkebsudsalg af apotekervarer. Denne samplacering
kan dels ege butikkens tiltraekning i almindelighed - man kan kla-
re flere zrinder pa et sted - og dels kan den understotte butikkens
skonomi, hvis indehaveren far betaling for en sadan tillagsfunkti-
on.

Det andet omrade er landsbybutikkens funktion som et sted, hvor
landsbybeboerne meder hinanden. Lukker butikken, kan landsby-
en komme i den situation, at dens sidste fysiske samlingspunkt
forsvinder.

Landsbykommissionens undersogelser viser, at kollektive trafik-
midler benyttes meget lidt ved dagligvareindkeb. Derfor spiller
planlaegningen og udformningen af det kollektive rutenet ikke,
som pa en reekke andre servicesektorer, den store rolle for place-
ringen af dagligvarebutikkerne.

Skolesektoren

Den nuvarende skolestruktur indeholder bade drgangsdelte og ik-
ke argangsdelte skoler, skoler med og uden overbygning og skoler
med forskelligt antal klassetrin.

I 1978/79 gik kun 1,3% af eleverne i forste klasse pa ikke-
argangsdelte skoler. 5% gik i argangsdelte delskoler, 25% i syv-
klassede argangsdelte skoler, og resten, naesten 70%, gik i skoler
med overbygning.

Gar man ud fra, at en skole skal ""hvile i sig selv’’, d.v.s. at den ik-
ke far tilfort ressourcer fra andre skoler i kommunen, og at leerer-
skematimeforbruget pr. elev ikke ma overstige undervisningsmini-
steriets vejledende normer, nar man frem til, at skolen skal have
en klassekvotient pa 18 i gennemsnit.

Nar de 7-arige udger 1,3% af hele befolkningen, vil det nedvendi-
ge befolkningsunderlag for en argangsdelt skole i gennemsnit lig-
ge pa sma 1.400 personer. Da der er variationer fra sted til sted i
de 7-ariges andel af befolkningen, vil det faktiske tal svinge mel-
lem 1.200 og 1.600 personer.
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Hvis man i stedet for undervisningsministeriets vejledende normer
for lzererskematimeforbruget tager udgangspunkt i det faktiske
forbrug - som vel ma tages som udtryk for den standard, kommu-
nalbestyrelserne har fundet rimelig - nar man til en klasse kvotient
pa ca. 15 og et nedvendigt befolkningsunderlag for en argangsdelt
skole pa mellem 1000 og 1300 indbyggere.

Ovenstaende beregninger er foretaget ud fra forudsatningen om,
at skolen er argangsdelt. Hvis man i stedet underviser flere argan-
ge i samme klasse, kan klassekvotienten pa 15-18 elever naturlig-
vis overholdes med et mindre befolkningsunderlag.

Mange forskellige faktorer indgar ved en kommunes valg af skole-
struktur, og dermed valg af skoleenhedssterrelse og vurdering af,
om skoler i landsbyer skal nedlaegges eller opretholdes:

- antal laerere

- antal ugentlige undervisningstimer pr. elev

- klassekvotienter pa de enkelte klassetrin

- tildeling af reduktionstimer til forskellige formal

- undervisningsfaciliteter, kvantitativt og kvalitativt

- de eksisterende skolebygningers storrelse og standard

- afstand mellem skole og hjem

- elevernes trivsel og udvikling

- vurdering af skoleskifts indvirkning pa eleverne

- undervisningssituationens sammenhaeng med elevernes hverdag
- vurdering af samlzesning kontra kursusdeling

- muligheder for elev- og forzldrekontakt til laerere og skole.

I vurderingen af, om en skole ber bibeholdes eller nedlaegges, ma
ogsa indga, at skolen anvendes af landsbyens beboere til andet end
folkeskoleformal. Skolen er ofte det sociale og kulturelle sam-,
lingspunkt. )

Det kan ogsa have selvsteendig veerdi, at skolen ligger taet pa ber-
nenes velkendte nzermilje, fordi de da kan drage erfaringer ind i
skolen fra deres eget daglige milje.

Det bor naevnes, at det i de tilfzelde, hvor eleverne ikke kan cykle
eller g4 til skole, er af stor betydning, hvordan de kollektive trans-
portsystemer planlaegges og udbygges. Der er oplagte muligheder
for at kombinere skolebusser med den ovrige kollektive transport.
Seerligt i forbindelse med bolig-arbejdsstedsrejser vil dette kunne
fa betydning.
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Endelig kan skolen optraede i et samspil med funktioner, der herer
under socialsektoren, seerligt de pasningsfunktioner, som f.eks.
bernehaver og fritidshjem har. Det ber overvejes, om en kombina-
tion af skolen med en eller flere af disse funktioner kan bidrage til
opretholdelse af en truet skole.

Bibliotekssektoren

Bibliotekerne har to opgaver, for det forste formidling af informa-
tion i bred forstand og formidling af oplevelser, som ikke alene er
udlan af beger, men ogsa af f.eks. grammofonplader, band og au-
diovisuelt udstyr. Det kan ogsa vaere udstilling og udlan af billed-
kunst. For det andet indrettes de faste biblioteker i stigende grad
med mede- og samlingslokaler, der kan stilles til radighed for fore-
ningsarrangementer, som ikke er bibliotekernes egne arrangemen-
ter.

Der findes to faste bibliotekstyper, heltids- og deltidsbiblioteker.
Et heltidsbibliotek har en administrativ leder, som er faguddan-
net, heltidsbeskzaftiget bibliotekar. I et deltidsbibliotek er lederen
ikke heltidsansat og ikke faguddannet.

Bogbusserne giver publikum adgang til at vaelge beger under op-
hold pa bestemte holdepladser. Basisbibliotek for bogbussen kan
enten vare et hovedbibliotek eller en stor filial. Den kan dog kun
varetage bibliotekets udlansfunktion.

Det er ikke muligt at give retningslinier for det mindste befolk-
ningsunderlag for en fast filial eller for det mindste omfang for fili-
alens virksomhed. Disse storrelser athaenger af geografiske, trafi-
kale og bebyggelsesmaessige forhold og af bibliotekets tiltraek-
ningskraft. Ogsa befolkningstaetheden og befolkningens holdning
til afstande spiller en rolle.

Bornene er meget folsomme overfor afstanden til biblioteket. Nog-
le undersegelser tyder pa, at afstanden for voksne helst ikke ma
overstige 1,5 - 2 km og ca. 0,5 km for bern, som selv beseger bi-
blioteket. Graenserne ligger nok hejere i de rene landomrader,
hvor beboerne er mindre felsomme overfor afstande. Afstandsfel-
somheden afhaenger ogsa af bibliotekets beliggenhed og tilgaenge-
lighed, f.eks. i forhold til staerkt trafikerede veje.

En bogbus daekker omrader op til 0,5 km fra bussens holdeplads.
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Betankningen "’Den lokale biblioteksstruktur’’ fra 1970 arbejder
med et opland p4 ca. 2-3.000 indbyggere, en bogbestand pa 5-
6.000 bind og en ugentlig dbningstid p4 mellem 15 og 20 timer.
Dette skon er baseret pa udlansvirksomheden. Tages der hensyn
til de andre funktioner, som biblioteket ogsa har, er skennet for-
mentlig sat for hejt.

De hovedelementer, der indgar ved fastlaggelsen af biblioteks-
strukturen i en landkommune, er som nzvnt placeringen af filia-
ler, filialernes serviceniveau (bogbestand, abningstid m.v.) og filia-
lernes art (fast filial eller bogbus).

De faktorer, der indgdr i en afvejning og et valg, er bl.a. 4bnings-
tid, personalets faglige kvalifikationer, informationformidling om
bibliotekets muligheder, fast filial overfor bogbus og udbring-
ningsordninger.

Af serlig interesse for landsbyerne er den afvejning, mange kom-
muner ma foretage mellem en ligelig adgang til biblioteksbetjenin-
gen og betjeningens kvalitet inden for en given ekonomiske ram-
me. Det vil blive en afvejning mellem pa den ene side at udbygge
en enkelt eller nogle fa filialer i de sterste og bedst placerede
landsbyer og henvise de evrige landsbyers beboere til disse eller til
hovedbiblioteket, eller pa den anden side at oprette eller oprethol-
de mindre filialer eller bogbusbetjening, der med et mere begran-
set servicetilbud til gengaeld kan n4 ud til flere landsbyer og til en
storre kreds af kommunens beboere.

Der er tre omrader, hvor biblioteksbetjeningen spiller eller kan
spille sammen med andre aktiviteter. Det er en placering af biblio-
teket sammen med visse former for privat og offentlig service som
for eksempel kebmand, skole og klublokale. Er det kun en del af
biblioteksfunktionen, der placerers pa denne made, kan den sup-
pleres med holdeplads for en bogbus. Desuden drejer det sig om
biblioteket som veerested og kulturelt samlingspunkt. Endelig er
der samspillet mellem placering af bibliotek og den kollektive tra-
fikbetjening.

Pa folkebiblioteket foregar udover det traditionelle bogudlan flere
og flere aktiviteter som kan give biblioteket en central placering i
det lokale liv. Det er ogsa en form for service, som kan bidrage til
at skabe et bedre lokalt milje. Ved vurderingen af hvilken filialty-
pe, man vil valge i lokalsamfundet, ber man i saerlig grad vzere
opmarksom p4, at man ved valget af en fast filial méaske samtidig
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giver beboerne i landsbyen deres eneste mulighed for et perma-
nent, feelles samlingssted. Bogbussen alene kan ikke give denne
mulighed.

Det har szerlig haft betydning for berns anvendelse af biblioteker
pa landet, at folkebiblioteket ofte er placeret pa skolerne. Bibliote-
ket er i mange tilfzelde bernenes eneste kulturtilbud ud over skole
og tv.

Man kan ogsa overveje at eksperimentere med sm4, utraditionelle
filialer. En ""amputeret filial’’ bestiende af en leesesal med dagbla-
de og tidsskrifter og eventuelt en elementaer samling af opslags-
beger og en lille udldnssamling kunne endda kombineres med an-
dre offentlige og private servicefunktioner.

Som supplement til den faste filial kan biblioteket skabe mulighed
for telefonbestilling af beger, som udbringes direkte til hjemmet af
biblioteket selv eller f.eks. af landposten, hvorved biblioteksbetje-
ning og postbetjening gensidigt kan understotte hinanden. Ud-
bringning kan ogs4 ske gennem den lokale filial eller bogbussen.

De omkostninger, der er forbundet med disse ordninger, ger, at de
ikke blot kan betragtes som et supplement til udbygningen med fi-
lialer. De ma i nogen grad ses som et alternativ hertil. Der er der-
for ogsa her tale om et valg mellem at udbygge eller opretholde et
sterre antal filialer, eller at sikre alle en vis betjening uanset bopzel
og mobilitet.

Trafiksektoren

En af transportsektorens hovedopgaver er at bringe folk til og fra
bopzlen og aktiviteter som arbejde, indkeb, og i forbindelse med
fritid. Landsbykommissionen har ikke beskzftiget sig med gods-
trafik og erhvervstrafik.

Trafiksystemet kommer herved til at virke som bindeleddet mel-
lem forskellige samfundsmzessige aktiviteter, ligesom overvejelser
over trafikbetjening kommer til at indga i planleegningen af man-
ge af de serviceaktiviteter, Landsbykommissionen i evrigt behand-
ler.

Normalt skelnes der mellem tre former for transportmidler. Det er
cykel/gang, kollektive transportmidler og privatbil.

Kun fa procent af de ture, der gennemfores af voksne beboere i
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landsbyerne og landdistrikterne, foretages med kollektivt tran-
sportmiddel. Cykel/gang og knallert dominerer ved de korte ture,
mens bilen stort set er enerddende iovrigt. Det forklares delvis af,
at ture med bil gennemfores vaesentligt hurtigere, end hvis der an-
vendes et kollektivt transportmiddel.

I forhold til indbyggertallet findes der mange biler i landsbyerne.
Knap 90% af husstandene havde bil i 1975, hvor gennemsnittet
for hele landet var knap 70%.

Den kollektive trafik har dog vasentlig betydning for transporten
mellem hjem og skole. I 1975 udgjorde skolebuskerslen over
halvdelen af den samlede kollektive trafik med bus i Ribe amt-
skommune. Det skennes at svare til ca. 10% af landsbybeboernes
samlede turantal.

Lovgivningen af 1978 havde det generelle sigte at styrke den kol-
lektive trafik i provinsen. Forbedringen vil vise sig, efterhanden
som planerne for den lokale og regionale kollektive trafik realise-
res.

Der skelnes normalt mellem tre overordnede turtyper: bolig-
arbejdsstedsture, bolig-serviceture, herunder skolerejser og bolig-
fritidsture.

De vasentligste ture i landsbysammenhzeeng er bolig-arbejdssteds-
rejser og bolig-indkebsrejser. Hertil kommer bolig-skolerejser,
hvor kommunerne er pélagt en vis befordringspligt for eleverne til
og fra skole.

Rutebilnettet daekkede i 1975 excl. specielle kerselsordninger som
f.eks, skolebus stort set alle landsbyer med over 40 indbyggere.
Men antallet af forbindelser var f4 og 14 ofte pa tidspunkter, hvor
ikke alle turformal kunne betjenes. Det gjaldt iszer rejser til arbej-
de kl. 7 og fra arbejde kl. 17.

Der kan opstilles en raekke ’standardrejser’’, som er udvalgt, sa
de i sa vid udstraekning som muligt tilgodeser de vigtigste turty-
per, f.eks.:
- bolig-arbejdsstedsrejser til egnscenter kl. 7.00 og 8.00
- bolig-arbejdsstedsrejser fra egnscenter kl. 17.00, 17.30 og 18.00
- indkebsrejser til egnscenter 134 - 2}% times ophold i
- indkebsrejser til kommune centret indenfor perioden
center 9.30 - 13.30 (fravaersperiode)
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- rejse til skole med 0. -7.

8.-10. klasse kl. 8.00 og 9.00
- rejse til gymnasium kl. 8.00
- rejse fra skole og gymnasium kl. 14.00 og 16.00

Disse standardrejser er altsa til en vis grad udtryk for sammenfal-
dende behov hos en befolkningsgruppe. Det skal understreges, at
det szt af standardrejser, som bedst illustrerer rejsemeonstret varie-
rer fra et lokalomrade til et andet.

De kollektive trafikmidler, der iszer kommer p4 tale i landsbyerne
og landdistrikterne er rutebiler og hyrevogne. Hertil kommer at
enkle telebussystemer i visse tilfeelde vil kunne fungere som supp-
lement til lokale rutebundne busruter.

I planlaegningen ma der foretages en afvejning af servicegraden af
den kollektive trafikbetjening, for eksempel udtrykt ved standard-
rejser, samlet rejsetid, antal omstigninger og gangafstand over for
de tekniske og ekonomiske muligheder for at opbygge en kollek-
tiv trafikbetjening.

Fordi trafikbetjeningen fungerer som bindeleddet, nar forskellige
aktiviteter er adskilt geografisk, indgar den ofte i overvejelserne,
ndr der planlagges pa andre omrader inden for den offentlige og
private service.

Men der er ogsd en rakke andre afledede milje- og sikkerheds-
maessige virkninger af trafik - iszer vejtrafik - som ber inddrages i
planlaegningen.

De afledede virkninger, som er beskrevet i delbetzenkningen om
offentlig service, er hovedsagelig trafikulykker og trafikstej.

Om befolkningsunderlag

Alle servicefunktioner ma baseres pa et mindsteunderlag af bruge-
re. For private serviceydelser er et mindste kundeunderlag ned-
vendigt, for at opretholde et varieret udbud af varer og tjenestey-
delser med en rimelig kvalitet, samtidig med at indehaverne far en
tilfredsstillende indtjening. Ganske tilsvarende kraever den offent-
lige service et mindste befolkningsunderlag for at ydelserne kan
holde et politiske acceptabelt kvalitetsniveau inden for de givne
ekonomiske rammer.
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I bade den fysiske planlagning og sektorplanlagningen er bereg-
ningen af befolkningsunderlag for givne servicefunktioner et ned-
vendigt vaerktej, uden hvilket planerne ikke kan fA et realistisk
indhold. Men der er nok en tendens til at betragte *’vedtagene”’
befolkningsunderlag som absolutte storrelser, uden at man ger sig
helt klart, at der er tale om sterrelser, der maske knytter sig til en
ganske bestemt struktur eller enhedssterrelse inden for en service-
sektor. Mulighederne for at sanke kravene til mindste befolk-
ningsunderlag ved at kombinere to eller flere servicefunktioner
ber efter kommissionens opfattelse seges udnyttet.

Anvendelse af befolknings- eller brugerunderlag er altsa nedven-
dig, men de ber i almindelighed betragtes som vejledende storrel-
svr, der under visse forudsetninger kan variere. Disse forudsaet-
ninger kan pa den ene side vaere politisk og ekonomisk bestemte,
men de kan ogsa variere i forhold til fysiske forhold som f.eks. be-
folkningstaethed.

I Landsbykommisssionens betaenkning er det i betragtningerne
om befolkningsunderlag altid underforstéet, at det drejer sig om
bade de mennesker, der bor i landsbyerne, og de mennesker, der
er bosat spredt i de egentlige landdistrikter. Det vil sige, at befolk-
ningsunderlaget indddrager bade landsby og opland, men at op-
landet afgraenses forskelligt fra servicefunktion til servicefunktion.
Der er f.eks. forskel pa et skoleopland, hvor alle bern i princippet
er henvist til én bestemt skole, og pa oplandet for en dagligvarebu-
tik, hvor i hvert fald de mobile kunder kkan vaelge frit mellem
indkebsstederne.

Man kan ikke sige noget entydigt om, hvorledes befolkningen for-
deler sig mellem landsbyerne og oplandet. Det afhzenger af belig-
genheden i forhold til byer og andre landsbyer, og det afhaenger af
topografiske forhold. Ser man p4 det samlede indbyggertal i
landsbyer og landdistrikter, viser det sig iovrigt, at der bor nogen-
lunde lige s4 mange mennesker i de rene landdistrikter som i
landsbyer med 50 til 1.000 indbyggere.

Arbejder man med et befolkningsunderlag for en servicefunktion i
et tyndt befolket omrade, kan man let komme ud for, at det un-
derlag, den pagaldende funktion normalt ville kraeve, er s4 stort,
at brugerne af den vil vaere bosat over et meget stort omréade. Det
kan give s& lange rejser til servicen, at man ma overveje at gere det
geografiske opland og dermed befolkningsunderlaget mindre, el-
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ler at serge for gode transportmuligheder til servicen, eller endelig
at gore servicefunktionen mobil.

Opretholdelsen af funktioner eller institutioner i landsbyerne re-
praesenterer en vaerdi, som ikke kan males i penge. Selv om disse
institutioner ikke har det "'normerede’’ befolkningsunderlag, kan
det give anledning til at overveje en nedszettelse af kravene til op-
landssterrelse og befolkningsunderlag.

Som det er naevnt i flere af betaenkningens afsnit, varierer befolk-
ningsunderlaget med den funktion, der er tale om, ligesom det er
afheengigt af afstandsforhold.

Der er i almindelighed ikke tale om sammenfald i de mindste be-
folkningsunderlag, som forskellige servicefunktioner kraever. Tal-
lene varierer lige fra ret sma tal for f.eks. dagligvarebutikker og in-
tegrerede berneinstitutioner til institutioner, hvor mindsteunderla-
get kraever maske 2-3.000 mennesker.

Landsbykommissionen har ikke forsegt at opstille et gennemsnit-
ligt eller et mindste feelles befolkningsunderlag for de servicefunk-
tioner, der er taenkbare i landsbyerne.

Nar man ikke har villet gore det, er det pa grund af de ovenfor
omtalte forhold, som ger det nedvendigt at vaere aben over for va-
riationer og nytznkning gennem at arbejde med de strukturer, der
findes inden for de enkelte sektorer, men ogs4 med det samspil,
det er muligt at lave mellem sektorerne.



6. Sammenfatning
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Landsbykommissionen fik ved sin nedszttelse felgende kommis-
sorium:

""’Kommissionen skal analysere den hidtidige befolkningsmaessige
og erhvervsmeessige udvikling for landsbyerne. I den forbindelse
ma kommissionen undersege, hvordan private og offentlige dispo-
sitioner har pavirket udviklingen. Kommissionen skal herunder
gennemga udformningen og administrationen af den lovgivning,
der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen skal redegere for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til ar 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortszettelse heraf overveje, pa hvilke mader
den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavirkes. Her-
under ma kommissionen belyse de samfundsekonomiske og andre
konsekvenser af forskellige alternativer for landsbyernes udvik-
ling.

Kommissionens redegorelse skal dels kunne vare et grundlag for
den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid kunne indg4 som
et grundlag i kommunernes, amtskommunernens og statens fysi-
ske og ekonomiske planlaegning. Det igangvaerende fysiske plan-
leegningsarbejde i kommuner og amtskommuner forudszettes sale-
des fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mellem myndighe-
derne indgéede aftaler’’.

Landsbykommissionen har ikke anset det som realistisk at forsage
at udarbejde en en ydig lesningsmodel for landsbyernes proble-
mer.

Kommissionen er af den opfattelse, at for det forste er landsbyerne

alt for forskellige, og for det andet er problemstillingen s& sam-
mensat, at der ikke findes én lesningsmodel for den.
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Kommissionen har lagt vaegt pa den del af kommissoriet, som si-
ger, at redegorelsen skal vaere et grundlag for den videre debat om
landsbyerne. Der er i de senere ar udkommet maengder af littera-
tur, som behandler landsbyernes problemer. Megen af denne litte-
ratur har ydet verdifulde bidrag til debatten og til kommissionens
arbejde.

Landsbykommissionens betzenkning anskuer problemerne under
en bredere synsvinkel, end det er almindeligt i den hidtidige lands-
bylitteratur. Bredden er udtryk for kommissionens forseg pa at se
landsbyernes problemer under bide en samfundsmaessig og en lo-
kal helhedsbetragtning.

At fastholde og udbygge denne helhedsbetragtning er efter kom-
missionens opfattelse af stor vigtighed, bade i den fortsatte debat
og i de konkrete initiativer, der tages.

Landsbykommissionen finder det i denne forbindelse vigtigt atter
at understrege, at forudseetningen for at lese eller afhjaelpe mange
af de problemer, landsbyerne har, er, at de tages seriest op i plan-
laegningen, fordi nogle af problemerne netop kan henferes til en
hidtil manglende planlaegning og styring.

Kommissionen har peget pa en rakke konkrete virkemidler inden
for bade den private og den offentlige sektor. Det har vaeret ned-
vendigt at prioritere behandlingen af de forskellige delemner, for-
di nogle pa baggrund af kommissionens analyser matte anses som
mere vasentlige end andre for landsby- og landboernes levevilkar.
Nar der inden for en del af disse sektorer heller ikke er peget pa én
lesning eller ét virkemiddel, er det igen, fordi problemerne er meg-
et forskellige fra landsby til landsby, fra kommune til kommune
og fra region til region.

Det er derfor kommissionens opfattelse, at den bedste afvejning af
de foreslaede virkemidler kan ske gennem den debat, der foregar
mellem borgere og myndigheder i kommuneplanlaegningen.

Kommissionen har ikke foretaget samlede beregninger af de sam-
fundsekonomiske konsekvenser. For det forste er der mange taen-
kelige kombinationer af virkemidler, for det andet betyder den
forskellige dybde, de enkelte emneomrade er behandlet med, at
det er umuligt at foretage ekonomiske konsekvensberegninger,
der er sammenlignelige, eller som kan sammenholdes, og endelig
har kommissionens droftelser fremdraget en maengde elementer af



levevilkarene af social og kulturel art, som ikke umiddelbart lader
sig kvantificere eller kapitalisere.

Landsbykommissionen ensker iovrigt at understrege, at det er
dens opfattelse, at boligtilvaekst ikke alene kan anvendes som mid-
del til lesning af landsbyernes problemer.

For det forste vil der i de kommende ar formentlig kun vzre en
meget lille boligtilvaekst af fordele, og for det andet har lokalise-
ring af boligtilvaeksten meget teet sammenheeng med planleegnin-
gen i andre sektorer.

Kommissionen understreger, at det er en opgave for kommunalbe-
styrelsen og kommunens indbyggere at laegge retningslinier for
placering og fordeling af en forventet boligtilvaekst afpasset efter
de lokale forhold og muligheder. Herunder ma det overvejes, det
ved placering af boliger i middelstore landsbyer er muligt at styrke
underlaget for offentlig og privat service, og om der kan opnas
samfundsekonomiske fordele ved udnyttelse af eksisterende kapa-
Citet.

Kommissionen finder det overordentlig vigtigt, at der tages initia-
tiver til at sikre og forbedre landsbyernes og landdistrikternes for-
syning med bade offentlig og privat service.

Med henblik pa sadanne initiativer ensker Landsbykommissionen
at opfordre de planleggende og styrende myndigheder pa bide
kommunalt, regionalt og statsligt niveau - ikke mindst sektormini-
sterierne - til at lade kommissionens forslag til og anbefalinger af
virkemidler, som de er refereret i denne betankningsdels kapitel
3, indga i overvejelserne af bade generel og sektoriel art.

Kommissionen skal i seerdeleshed anbefale over for kommunalbe-
styrelserne, at forslagene til virkemidler inddrages i den konkrete
debat i kommuneplanlagningen, og at den sammenfattende, fysi-
ske planlaegning far en central placering i den politiske og admini-
strative beslutningsproces.

Endelig er det kommissionens hab, at beteenkningen vil blive laest
og brugt af borgerne, bade de der bor i landsbyerne og landdi-
strikterne, og de der maske overvejer at bosaette sig der, samt af de
der bor i byerne, og at den vil hjalpe dem i debatten. Den fortsatte
debat om landsbyernes og landdistrikternes fremtid er nemlig et
samfundsanliggende. Men der skal ogsa handles!
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Mindretalsudtalelse 2

Mindretalsudtalelser

Lilian Trettvik har ikke kunnet tilslutte sig forslaget om etable-
ring af en vareforsyningsplanleegning under hensyn til, at gennem-
forelsen og administrationen af en sadan plan vil nedvendiggere
vidtgaende anvendelse af restriktioner over for detailhandelen. Sa-
danne restriktioner i form af forbud og/eller begransninger i etab-
leringsretten for bestemte butiksformer og -typer eller opstilling af
specielle krav til forskellige butikstypers salgsareal og varesorti-
ment vil betyde et alvorligt indgreb i det retlige grundlag for udev-
elsen af detailhandelsvirksomhed samt i konkurrenceforholdene
og hermed for prisdannelsen i detailhandelen.

Restriktioner af denne art fastlaser eksisterende markedspositio-
ner inden for detailhandelen, hzemmer den lebende strukturudvik-
ling og begraenser priskonkurrencen med den konsekvens, at pris-
dannelsen - specielt inden for dagligvareomradet - vil blive pavir-
ket i opadgaende retning.

Detailhandelens forhold ma nedvendigvis indga som et element i
planlzgningen, men dette ber i videst mulig udstreekning ske pa
en sidan made, at man undgar at heemme strukturudviklingen og
priskonkurrencen.

Gennemforelse af de i betaenkningen anferte restriktive virke-
midler’’ vil ievrigt veere i strid med de synspunkter, der siden gen-
nemferelsen af nzeringsloven i 1966 har vaeret baerende i regerin-
gens erhvervspolitiske bestrabelser, og der er efter industrimini-
steriets repraesentants opfattelse ikke med forslaget taget hensyn
til de vidtraekkende konsekvenser heraf.

Et mindretal bestaende af P.H.Bendtsen, Ole Glahn, Knud Holst,
Laue Traberg Smidt og Bjarne Stoklund finder, at Landsbykom-
missionens sammenfattende betaenkning, '’Bidrag til en landsby-
politik”’, pa en rekke omrader er for vag og upraecis i sin formule-
ring, og at den ikke i tilstreekkelig grad analyserer landsbyproble-
merne pa tveers af de behandlede sektorer. Vi mener endvidere, at
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der pa vaesentlige punkter kan drages andre og klarere konklusio-
ner ud fra det fremlagte materiale.

Da vi mener, at udgangspunktet for en landsbypolitik ma vaere en
forstaelse af de szrlige livsformer, som findes i landsbyerne, sa har
vi i det folgende peget pa nogle af de forhold, som er karakteristi-
ske for livet i landsbyerne.

Vi finder det endvidere vigtigt, at man ger sig klart, at problemer-
ne ikke er de samme i alle danske landsbysamfund. Derfor har vi
valgt at behandle problemer og virkemidler ud fra en grov opde-
ling af landsbyerne i tre hovedtyper.

Det er en vesentlig malszetning for den moderne socialpolitik at
sikre alle borgere s vidt muligt lige andel i en rakke '’goder”’,
som formodes at vare af lige stor betydning for alle. Idealet er at
udjaevne forskellene i "’levevilkar”’, forstaet forst og fremmest som
at skaffe lige adgang til offentlig og privat service. En sadan poli-
tik bygger - bevidst eller ubevidst - pa den opfattelse, at alle men-
nesker er ens, har de samme behov, de samme fortrukne mal i til-
veerelsen og de samme verdinormer.

Udgangspunktet for en landsbypolitik ma imidlertid veere en er-
kendelse af, at mennesker i det danske samfund ikke er ens eller
onsker at veere det. Der findes forskellige livsformer, forskellige
mader at leve dagliglivet pa, forskelllig kultur. Det er endvidere
vigtigt, at man forstar, at det ogsa er af veerdi for samfundet at be-
vare forskellene i livsform. Det er en vaerdi, som vanskeligt lader
sig gore op i kroner og ore. Ikke desto mindre vover vi den pa-
stand, at en politik som ensretter borgerne, som gennemferes uden
hensyntagen til forskellene i livsform, fer eller siden vil kunne reg-
istrere det som en stigning i budgettet for social- og kriminalfor-
sorgen.

Livet i landsbyerne er anderledes end det, der leves i de sterre byer
og deres forstaeder. Landsby-tilveaerelsen praeges forst og fremmest
af overskuelighed og sammenhang; den har traditionelt veeret
mindre sektor-opdelt end i andre dele af samfundet. Landsbyernes
garde og huse har vaeret - og er i stor udstrakning stadig - bolig og
arbejdsplads pa én gang. I kebstzederne finder man en mere gen-
nemfert adskillelse af hjem og arbejdsplads, og en opdeling i kvar-
terer efter erhverv og social status. En sadan deling er vaesensfrem-
med for landdistriktet. Her ligger mellem hinanden garde og hus-



mandssteder, vaerksteder og smabutikker og sma og store beboel
seshuse.

Landsbyens beboere kender hinanden og omgas hinanden dagligt
Mens man i de sterre bysamfund ofte oplever hinanden i enkelt
roller - som arbejdskammerat, buschauffer, postbud m.v. - s4 gli
der disse roller i landsbyen sammen som sider af den samme per:
son. S4 forskellige man end er i landsbyen, sa har man fundet en
méde at leve sammen p3, ikke pa trods af, men med de saerheder
og serinteresser, man har. Man behover ikke altid at veere enig,
men man har en vis fzelles holdning, et vist kulturelt fzllesskab i
mdden at handtere de daglige problemer pa.

Overskueligheden har ogsa en historisk dimension. Frem til den
nyeste tid har de fleste landsbyer udviklet sig gennem en rolig,
harmonisk vaekst, hvor nyt til stadighed er fojet til gammelt, uden
at det gamle bybilledes karakter og proportioner er blevet andret.
Disse blandede miljeer, som side om side rummer bindingsveerks-
lenger fra det 18.arh., mejerier og forsamlingshuse fra ’andelsti-
den” og sma villaer fra 20’erne og 30’erne, er vaerd at bevare og
viderefere. De kan fungere som "’knager” for en lokal identitet
med deres stadige budskab om redder bagud i tid, om kontinuitet
gennem skiftende tidsaldre.

Landsbykommissionens undersogelser har vist, at kontinuitet er
en del af livsnerven i landsbylivet. Det er af stor betydning, at de
institutioner, som er rammen om landsbybeboernes felles aktivite-
ter, kan videreferes. Indholdet kan zendres eller omdefineres, men
der ma veere en vis kontinuitet. Har landsbyen forst mistet sine in-
stitutioner, kan det vare vanskeligt eller umuligt at genskabe et
grundlag for samhandling.

De fleste former for samveer og feelles aktiviteter - hvad enten det
foregar i eller uden for institutioner - er med til at bevare landsby-
en og er i sidste ende med til at vaerne den mod de *’sociale proble-
mer”’, som idag sarlig opstar i sterre og hurtigt opferte beboelses-
omrader.

Malet for en landsbypolitik ma saledes vare ikke blot at sikre
landsbybeboerne et vist rimeligt minimum af privat og offentlig
service, men ogsa at skabe de bedst mulige rammer for, at de seer-
lige livsformer i landsbysamfundet kan f4 lov til at udfolde sig pa
egne betingelser.
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I det folgende skal problemerne seges narmere belyst med ud-
gangspunkt i tre hovedtyper af landsbyer. Vi har i gennemgangen
af de tre hovedtyper segt at angive, hvor mange hver af typerne
omfatter. Udgangspunktet har veret, at der findes ca. 5.800
landsbyer i Danmark, hvis man medtager selv de mindste, histori-
ske landsbyer.

Det er ofte den meget lille landsby med under 150 indbyggere, be-
staende af nogle garde og enkelthuse. I disse landsbyer, hvoraf der
findes ca. 3.000, fungerer det sociale liv pa sine egen betingelser
pa trods af, at der i landsbyen ikke findes servicefunktioner. Bebo-
erne har affundet sig med, at man skal transportere sig, blot der
skal kebes dagligvarer, men byens begrensethed giver mulighed
for en speciel livsform, bl.a. karakteriseret ved uformelle kontak-
ter, som den er beskrevet i Palle Christiansens rapport:’’Fire
landsbyer’’. Det steerke preeg af landsbrugserhvervet og de mang-
lende servicefunktioner er oftest arsagen til, at beboerne i disse
landsbyer ikke ensker nogen bolig eller erhvervsmassig udbyg-
ning af betydning. Et enkelt aftaegtshus indenfor en arraekke kan
der veere behov for, men derudover ensker beboerne i vidt omfang
landsbyen bevaret i dens nuvarende sterrelse og karakter. Sa-
fremt der skal laves en planlagning for landsbyen, gar beboernes
onske derfor ofte ud pa at fa lavet en bevarende landszonelokal-
plan. De problemer, der foles patreengende i denne type af lands-
byer, er derfor specielt knyttet til spergsmal om forsyning med
kollektiv trafik og energi.

I denne gruppe findes landsbyer af en sadan sterrelse (fra ca. 600
indbyggere og opefter), at deres serviceniveau ikke er truet. Her
findes ofte en skole og flere private servicefunktioner i form af
dagligvarebutikker og handvaerksvirksomheder. Der findes ca.
1.000 landsbyer af denne type, hvis man medtager landsbyer, der
er blevet forstaeder eller kommunecentre. Mange af disse landbyer
har i de seneste ar faet en voldsom boligtilvaekst, hvilket nogle ste-
der har givet anledning til, at landsbyen socialt og kulturelt er ble-
vet spraengt. Efter den nuvarende planlagningstankegang er det
hensigten, at disse forvoksede landsbyer skal have mere tilvaekst i
de kommende 4r. I mange sidanne landsbyer ensker beboerne
imidlertid vaeksten standset eller bragt vaesentligt ned, s4 landsby-
miljeet ikke yderligere knuses af en hurtig boligtilveekst. Man vil
saledes kunne lose en stor del af disse landsbyers problemer ved
gennem kommuneplanlaegningen at begraense boligtilvaeksten.

Ogsa denne landsbytype vil i mange tilfzelde have problemer med



Type 3:
Landsbyer i klemme.

den kollektive trafikforsyning, dog slet ikke i det omfang, som ty-
pe 1 har det. Energiforsyningen vil dog ogs4 i disse landsbyer vee-
re et stort problem, idet de fleste hverken kan forvente fjernvarme,
kraftvarmeforsyning eller naturgas.

Landsbyerne i denne kategori er karakteriseret ved, at deres servi-
ceniveau er truet i et sidant omfang, at flere servicefunktioner er
ved at blive nedlagt. Det gzelder privat service i form af dagligva-
rebutikker, og det gzelder offentlig service i form af skole eller bib-
liotek, alderdomshjem m.m. Sterrelsesmassigt er denne type
landsbyer oftest pa4 mellem 150 indbyggere og 600 indbyggere;
der findes ca. 1.800 landsbyer af denne type.

De naermeste ar vil veere afgerende for, om landsbyens karakter
som socialt og kulturelt aktivitetsomrade vil kunne opretholdes.
Derfor er det ikke mindst for disse landsbyer, der ber geres en stor
indsats for at sikre serviceniveauets opretholdelse og dermed
landsbyens overlevelse.

Beboerne er de fleste steder meget aktive for at sikre landsbyens
overlevelse bl.a. ved en rolig bolig- og erhvervsudvikling. Man er
sjeldent interesseret i en meget hurtig og ensidig boligtilvaekst,
fordi den trussel det indebzerer imod landsbyens sociale liv virker
skreemmende, men afhzngigt af de lokale forhold ensker man til-
fort boliger og dermed flere beboere for at ege underlaget for sko-
len og dagligvarebutikken/-erne. Specielt i de landsbyer, hvor man
kun har én dagligvarebutik tilbage, og hvor skolen er nedlagt, fo-
les det som en kamp for overlevelse. Udover at veere en reel kamp
for en adgang til indenfor kort afstand at blive forsynet med de
mest nedvendige dagligvarer, bliver det ogsa en symbolsk kamp
for, om det nytter noget i fzellesskab at gere en indstats for at ven-
de en udvikling. Den onde cirkel kendes specielt i denne type af
landsbyer. En lang raekke servicefunktioner er nedlagt i lebet af
de senere artier. Hver gang der forsvinder en, bliver de naeste truet
endnu mere, bl.a. fordi beboerne tvinges til at orientere sig mere
imod andre bysamfund, nar f.eks. laege, dyrlaege, posthus, skole,
friser, butikker som slagter, gronthandler m.m. forsvinder. Samti-
dig gribes mange af den opfattelse, at det kun kan ga en vej, og det
er tilbage. P4 trods af dette er der dog i de senere ar pa lokalt plan
taget en rekke initiativer, der forseger at vende denne deprime-
rende og opgivende stemning til en optimisme. En sadan vending
af stemningen kan kun holde, hvis der kan fremvises konkrete
endringer i den udvikling, der gar landsbyerne imod. Far man be-
varet skolen, alderdomshjemmet, naerbutikken m.m., sa er det ik-
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ke kun en sikring af de mest elementzre livsbehov, men ogsa en
psykologisk sejr, der kan fore til mange positive effekter i landsby-
en. Sker det ikke, vil det modsat fere mange negative konsekven-
ser med sig, savel for landsbybeboerne indbyrdes som for samfun-
det som helhed.

I det folgende vil vi pege p4, hvordan vi pa baggrund af den viden,
man besidder idag, kan anvende forskellige virkemidler for at af-
hjelpe disse landsbyers store problemer. Udgangspunktet for ind-
sattelse af forskellige virkemidler m4 naturligt veere de lokale be-
boeres egne ensker om deres landsbys fremtid. Gennem en grun-
dig analyse af den enkelte landsbys muligheder og ensker ma der
fremkomme konkrete forslag til kommune- og lokalplanlagning,
der netop passer til de lokale, kulturelle, sociale, skonomiske, ge-
ografiske og historiske forhold. Hvad selve processen angar, ber
den tage sit udgangspunkt i borgernes ensker og inddrage dem le-
bende i beslutningsprocessen.

Boligtilvaekst er et af de midler, der kan tages i anvendelse. Forud-
sztningen for, at dette middel kan have nogen effekt, er imidler-
tid, at der bliver en veekst af fordele. Det athaenger dels af det tota-
le boligbyggeris omfang og dels af, i hvilken grad der lagges be-
graensninger pa de sterre byers udvikling. Forudszaettes boligbyg-
geriet ogsa i de neermeste 4r at veere lavt, vil der vaere yderligere
behov for en kraftig begreensning af de store centerbyers vaekst, sa
der kan blive boliger til landsbyerne, hvis serviceniveau er truet,
og som ensker tilfort nye boliger. Regionplanerne ber derfor i for-
bindelse med godkendelse forsynes med bemzerkning om, at de
store byers vaekst ma begreenses, sa de landsbyer, der ensker det,
far mulighed for sammen med kommunalbestyrelsen at planlaegge
en udvikling, der netop passer til de lokale forhold. Hvis ikke
kommunerne far nogle boliger at fordele af indenfor kommunens
bysamfund, sa vil kommuneplanlzegningens muligheder for at af-
hjeelpe en reekke landsbyers problemer blive yderst begraenset.

Hvilken karakter boligtilvaeksten skal have, ma man afgere lokalt.
Det indebzrer en afvejning af en reekke hensyn, herunder natur-
fredningsmassige. Ved anlag af veje og placering af nybygninger.
i landsbyen ber man beskytte de gamle falles arealer, som i ar-
hundreder har varet ubebyggede, og tage serlig hensyn til kir-
kens omgivelser. P4 den anden side ma det ogsa anses for uhel-
digt, hvis for rigoristiske bestemmelser for landsbyernes bebyggel-
se tvinger byudviklingen ud i marginale omrader, sasom kuperet
terraen eller adale.



Iovrigt kan savel lejeboliger som andels- og ejerboliger taenkes an-
vendt i forskellige kombinationer f.eks. ogsa i forbindelse med
feelles landbrugsparceller til husdyrhold eller dyrkning af felles
jord.

En planlaegningspolitik, der begraenser de store byers befolknings-
vaekst og abner mulighed for udvikling i de landsbyer, der ensker
det, er ogsa udfra en samfundsmaessig helhedsbetragtning enske-
lig. Mange undersegelser tyder p4, at der samfundsekonomisk ik-
ke vil vaere vaesentlige besparelser ved fortsat at koncentrere be-
folkningen. Tvartimod taler meget for, at netop udnyttelsen af
den eksisterende kapacitet pa skoleomradet, ved vejanlaeg, kloake-
ringssystemer m.m. sparer kommuner og stat for betydelige beleb
pa investeringssiden. Hertil kommer, at man kan gavne livsvilka-
rene savel i de store byer, hvis vaeckst begreenses, som i landsbyer-
ne, hvor boligvaksten kan vaere med til at sikre et serviceniveau
og give en mulighed for, at de mennesker der foretrkker den lille
og mere forpligtende bysterrelse, ogsa kan realisere disse ensker.
Tilkendegivelser om de ikke malelige vaerdiers betydning for bor-
gerne i deres valg af bysamfund, kom tydeligt frem i offentligheds-
fasen i forbindelse med regionplanlagningen. Det ber stadig hol-
des for oje, nar der planlagges.

Et er imidlertid, at der sikres landsbyerne mulighed for at fa en vis
boligtilvaekst, dér hvor man ensker det, noget andet er, om det
bliver muligt at fa nogen til at bebo disse huse. Det, der kan virke
begraznsende, er de stigende priser pa energi, ikke mindst til op-
varmning og transport. Vil landsbyerne fortsat veaere henvist til
forsyning med olie, medens de store byer forsynes med billigere
kraftvarme og naturgas, sa kan tilbejeligheden til af skonomiske
grunde at foretraekke den storre by fore til, at det bliver vanskeligt
at fa nye beboere til landsbyerne. Selvom priserne pa landsbyhuse-
ne vil tilpasse sig denne situation, kan det frygtes, at en sidan ud-
vikling i energipriserne og energipolitikken kan fere til affolkning
af landsbyerne.

Det er derfor helt afgerende, at der fores en energipolitik, der ikke
favoriserer de sterre byer pa landsbyernes bekostning. Det kan i
sidste ende fore til en lang raekke ekstra udgifter for det offentlige
indenfor andre sektorer og en forringelse af landsbybeboernes livs-
vilkar. Der ber derfor hurtigst muligt geres en indsats for at sikre
landsbyernes uafhaengighed af olie som eneste varmekilde. Udvik-
lingen af alternative energianleeg, pa feelles basis i form af biogas,
halmfyring, vindenergi, jordvarme, solvarme m.m. ber derfor
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fremmes, bl.a. gennem en rzekke forsegsprojekter. I denne forbin-
delse kan det papeges, at nogle af de seneste forseg med vindener-
gi har givet ganske lovende resultater. Som nzevnt er energiproble-
met generelt for alle tre landsbytyper - med undtagelse af de loka-
liteter, som vil blive forsynet med naturgas eller kraftvarme.

Effekten af sidanne anlaeg f.eks. p4 andelsbasis, vil raekke langt
ud over den rent energimassige. Dels vil det kunne betyde flere lo-
kale arbejdspladser inden for handvaerk og smaindustri, og dels
vil det betyde, at de falles interesser, som beboerne har, manife-
sterer sig i noget konkret og laengere-varende. Det er siledes en
god cirkel, der sattes igang ved denne form for indsats. Afgerende
bliver det, at det offentlige gennem forskningsmidler fremmer en
teknologi, der netop egner sig til en decentral produktion i sma
enheder. Jo mere de lokale handvaerkere kan producere af disse
anlag, desto storre lokal effekt vil det have socialt, kulturelt og
okonomisk.

Dette forer naturligt over i det nzeste afgerende punkt for landsby-
udvikling - betydningen af lokale arbejdspladser. Det ber vaere en
malszetning, at der fortsat bor veere arbejdspladser i og umiddel-
bart omkring landsbyen, samt at mulighederne for nyetableringer
fremmes, s4 landsbyen kan blive bedre forsynet med erhverv. Lo-
kale arbejdspladser har ikke kun betydning for dem, der arbejder
der, men ogsa for landsbyen som helhed. Den lokale arbejdsplads
betragtes som ’’vores’’, ogsd selv om det ikke er ens egen ar-
bejdsplads. Undersegelser for Landsbykommissionen har vist, at
landboen, nar det er muligt, hellere vil bruge de lokale handveer-
kere, forretninger m.m. end tage til en anden by. Mange lokale
forretninger, veerksteder m.m. fungerer ikke kun som arbejdsplad-
ser og som steder, hvor man som kunde kan fa en vare eller en ser-
vice, men ogsa som steder, hvor de lokale kan medes med eller
uden zrinde.

Der er ingen tvivl om, at placeringen af store virksomheder i en
landsby vil betyde en omvzeltning savel bebyggelsesmaessigt, oko-
nomisk som trafikalt. Kulturelt kan det indebzere, at landsbyen
mister sin sazregne kulturtradition og ikke mere bliver opfattet
som en landsby. Oftere er det dog de manglende muligheder for at
placere en lille virksomhed (enten pa grund af zoneloven eller
kommunens planlaegning), der giver lokale problemer. Hvis man
systematisk forhindrer al nyetablering i de fleste landsbyer og kon-
centrerer dem i bestemte kvarterer i andre, storre byer, er der tale
om et alvorligt brud med traditionen i landdistrikterne. Bade de
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Udviklingen frem til
ar 2000

landsbyer, der mister deres erhvervsdrivende, efterhanden som de
gamle giver op, og de, hvor der indferes en adskillelse mellem ar-
bejdsplads og beboelsesomrade, vil miste en veesentlig del, ikke
alene af deres fysiske fremtoningspraeg, men af selve forudsaetnin-
gerne for den szrlige kulturelle livsform i landsbyerne.

Savel pa den baggrund - som af transportekonomiske arsager - ma
det derfor vaere afgerende, at man ved planlagningen tilstreeber,
at de landsbyer, der ensker en erhvervsudvikling, ogsa far mulig-
hed for det. Kommunerne ber derfor i kommuneplanlzgningen
vaere imedekommende over for landsbyensker om en erhvervsud-
vikling. Alternativet vil vaere, at landsbyerne efterhanden udvikler
sig til rene sovebyer, og at forudsaetningerne for den specielle livs-
form dermed fjernes. Gennem specielle stotteordninger og radgiv-
ning ber erhvervsudviklingen fremmes i landsbyerne, og i det om-
fang by- og landzoneloven er til hinder for en sidan udvikling, ber
den revideres.

For mindretallet er det vasentligt at understrege, at landsbyernes
fremtid athaenger af, hvilken erhvervsudvikling (og dermed hvilke
arbejdspladser), der i fremtiden vil findes i landsbyen.

1) Fordelingen af boligtilvaeksten i de kommende 4r med serlig
hensyntagen til landsbyerne.
2) Energipriser i landsbyen seges holdt nede, og alternative ener-
gianlaeg stottes.
3) Fremme af en erhvervsudvikling, som sikrer arbejdspladser i
landsbyen og deres naermeste opland, herunder i landbruget.
4) Udlaegning af arealer til handvaerk og smaindustri i landsby-
erne i det omfang, det enskes af beboerne.
5) Fremme af stotteanordninger og radgivningsvirksomhed for
handvark og mindre industrier i landsbyen.
6) Visse zndringer i by- og landzoneloven og den kommunale
styrelseslov.
7) Skolenedlaegninger stoppes.
8) Sikring af et rimeligt offentligt serviceniveau pa andre omra-
der.
9) Butiksnedlagninger bremses.
10) Kollektiv trafik fremmes.
11) Sikring af landsbymiljeerne gennem fredning.
12) Beboerforeninger o.l. lokale initiativer stattes.

Hvis den udvikling, som vi har oplevet i dut sidste arti, far lov at
fortsztte uantastet, s& er det et temmelig mistrestigt billede, man
ma tegne af landsbyernes fremtid.
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De store landsbyer vil f4 lov at vokse yderligere pa bekostning af
overskueligheden og sammenhzngen i det sociale liv. Landsbyer-
ne i klemme vil miste en stor del af deres service, sa f.eks. kun
40% af landsbyerne med 200-500 indbyggere vil have en butik i
1992, mens 80% har det idag. Flere hundrede skoler vil blive ned-
lagt. Mere end 25.000 arbejdspladser vil forsvinde alene inden for
landbruget, med deraf felgende negative virkninger for andre
landsbyerhverv. Transportbehovet vil stige betydeligt alene pa
grund af de forringede muligheder for beskzftigelse i og omkring
landsbyerne. Det vil blive meget vanskeligt for zldre, handicappe-
de og bern at leve i landsbyer, hvor der ingen service findes.

Konsekvenserne ekonomisk, socialt og kulturelt er vanskelige at
overskue. Forringelsen i livsvilkarene kan vise sig pa mange for-
skellige mader, men en stigning i udgifterne i den sociale sektor er
en sikker folge. Hverken pa qort eller pa langt sigt vil en sadan
udvikling veere enskveerdig set under en ekonomisk synsvinkel,
og den vil slet ikke vaere i overensstemmelse med de ensker og be-
hov, en stor del af den danske befolkning har.

En prognose for landsbyernes udvikling frem til &r 2000 kan imid-
lertid ikke baseres blot pa en fremskrivning af nogle linjer i den
nyeste udvikling. Der er tendenser i dagens danske samfund, som
tyder p4, at vi star overfor betydelige zendringer i savel ekonomi-
ske og sociale adfeerdsmenstre som kulturelle veerdinormer. Olie-
krisen og dens umiddelbare folger er blot et eksempel pa uforud-
sete stremkaentringer i udviklingen.

Men det er en politisk beslutning, om nye tendenser skal kvzles i
starten, eller om de skal sikres de bedst mulige udviklingsbetingel-
ser. De politiske valg, som treaffes idag inden for planleaegningen,
vil veere med til at bestemme, hvordan landsbyernes situation bliv-
er om tyve ar. Det er afgerende, om man vzlger en fortsat centra-
lisering, eller om man vzlger en vej, der indebzerer, at lansbyerne
kan fa en udvikling, som sikrer bevarelsen af en rakke service-
funktioner og en livsform, som mange mennesker prioriterer hojt.

En bevidst landsbypolitik, der gar ud pa at standse serviceforrin-
gelsen gennem lokalt valgte virkemidler og i samarbejde med de
enkelte landsbyeres beboere ma veere udgangspunktet. Hoved-
principperne i en sadan politik er fremhaevet i gennemgangen af
landsbytyperne. Her skal blot endnu engang understreges, at man
ikke kan anskue en landsbys problemer sektorvis. Sammenhaen-
gen mellem f.eks. bevaring af arbejdspladser og butikker pa den



ene side og transportmulighederne, individuelt eller kollektivt, pa
den anden er noget fundamentalt. Eksistensen af skole, bibliotek
eller kirke kan indvirke pa mulighederne for at tiltraekke virksom-
heder og arbejdskraft. Det gzelder om, under hensyntagen til de
lokale forhold, at sege at etablere levedygtige og velfungerende
helheder. I dette arbejde ma de lokale andels- eller beboerforenin-
ger modtages med imedekommenhed og hjalpes, hvor de har be-
hov for det.

De kommende ars planlaegning vil f4 meget stor indflydelse pa
landsbyernes fremtid. Vi haber, at politikerne - centralt og decen-
tralt - vil benytte den viden, som vi idag har om landsbyforhold,
som udgangspunkt for en landsbypolitik, der sikrer, at vi ogsa
fremover i Danmark vil kunne glaede os over et varieret bebyggel-
sesmenster og et differentieret samfund, hvori indgér tusinder af
levende og aktive landsbysamfund.

Flertallets kommentar

Mindretalsudtalelsen fra P.H. Bendtsen, Ole Glahn, Knud Holst,
Laue Traberg Smidt og Bjarne Stoklund har givet kommissionens
flertal anledning til felgende kommentarer:

Flertallet bemaerker, at mindretalsudtalelsen pa mange omrader
synes at vare i overensstemmelse med betenkningernes indhold
og forslag. Som mindretallets virkemidler er formulerede pa side
103 forekommer de fleste saledes ogsa at vare i overensstemmelse.
med, hvad der allerede star i betaenkningerne. Hvad angar bolig-
tilveekst og spredning af arbejdspladserne er der flere steder i kom-
missionens betankning redegjort for, hvorfor kommissionens fler-
tal ikke finder det realistisk eller hensigtsmaessigt at ga videre end
foreslaet i betzenkningerne.

Endelig finder kommissionens flertal, at mindretalsudtalelsen for-
udszetter en styring over kommuneniveau pa enkelte omrader,
hvor flertallet lzegger vaegt pa, at problemerne behandles i forbin-
delse med kommuneplanlzagningen.
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Bilag 1

Skrivelse af 3. marts 1978 fra Miljeministeren til de
fremtidige medlemmer af Landsbykommissionen.

I de seneste ar har der veeret en stigende interesse for de sma
bysamfunds - landsbyernes - muligheder for at indga i et fremti-
digt boszetningsmenster. Den erhvervsmaessige udvikling igen-
nem de seneste artier, herunder iseer mekaniseringen inden for
landbruget og koncentrationstendenserne i savel privat som of-
fentlig virksomhed, har medfert, at landsbyernes traditionelle
erhvervsgrundlag er svaekket. Dette har pa visse omrader med-
fort en forringelse af servicebetjeningen for den del af befolk-
ningen, der bor i de mindste bysamfund. Ikke mindst de zldre
og bernene, der ikke har egen bil til radighed, har mzerket den-
ne udvikling.

Samtidig kan det konstateres, at der siden begyndelsen af
1970’erne er sket en relativ betydelig boseetning i bysamfund
med 200-1000 indbyggere.

I debatten om landsbyerne fremhzves ofte, at landsbymiljeet
frembyder serlige trivselsmuligheder, der ma bevares og udvik-
les. Samtidig kritiseres de offentlige myndigheder for gennem
administrationen af lovgivningen at medvirke til, at udviklingen
i landsbyerne stagnerer.

Hidtil har landsby-debatten varet preaeget af uklarhed omkring
de reelle problemer i forbindelse med bosaetningen i landsbyer-
ne, f.eks. hvilke samfundsekonomiske og sociale konsekvenser
en storre bosatning i landsbyerne giver. Endvidere er der det
problem, at udbygning af en landsby hurtigt kan medfere, at
de kvaliteter mistes, som miljeet i en mindre enhed kan inde-
holde.

For neermere at fa belyst landsbyernes forhold har regeringen
besluttet at nedseette en kommission, der skal gennemga pro-
blemstillingen omkring landsbyerne.
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Kommissionen skal analysere den hidtidige befolkningsmaessige
og erhvervsmassige udvikling for landsbyerne. I den forbindel-
se ma kommissionen undersege, hvordan private og offentlige
dispositioner har pavirket udviklingen. Kommissionen skal her-
under gennemg4 udformningen og administrationen af den lov-
givning, der har betydning for landsbyernes udvikling.

Kommissionen skal redegere for den sandsynlige udvikling for
landsbyerne frem til ar 2000 under hensyn til den forventede
befolknings- og erhvervsudvikling.

Kommissionen skal i fortsattelse heraf overveje, pa hvilke ma-
der den forventede udvikling for landsbyerne vil kunne pavir-
kes. Herunder ma kommissionen belyse de samfundsekonomi-
ske og andre konsekvenser af forskellige alternativer for lands-
byernes udvikling.

Kommissionens redegerelse skal dels kunne vere et grundlag
for den videre debat om landsbyerne, dels til sin tid kunne ind-
g4 som et grundlag i kommunernes, amtskommunernes og sta-
tens fysiske og ekonomiske planlegning. Det igangvaerende fy-
siske planleegningsarbejde i kommuner og amtskommuner for-
udszettes saledes fortsat efter reglerne i lovgivningen og de mel-
lem myndighederne indgaede aftaler.

Ministeriet har udpeget amtskommunaldirekter Henning Mad-
sen til formand for kommissionen.

Kommissionen vil i evrigt fa felgende sammensaetning:

1 medlem udpeget af finansministeriet

1 medlem udpeget af handelsministeriet

1 medlem udpeget af indenrigsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender
1 medlem udpeget af kirkeministeriet

1 medlem udpeget af landbrugsministeriet

1 medlem udpeget af ministeriet for offentlige arbejder

1 medlem udpeget af socialministeriet

1 medlem udpeget af undervisningsministeriet

1 medlem udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark

1 medlem udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Hovedstadsradet

1 medlem udpeget af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

1 medlem udpeget af Butikshandelens Feellesrad

1 medlem udpeget af De samvirkende danske Landboforeninger



1 medlem udpeget af Danske Husmandsforeninger

1 medlem udpeget af Handvaerksradet

1 medlem udpeget af Feellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger

1 medlem udpeget af Forbrugerradet

1 medlem udpeget af Danmarks Naturfredningsforening

1 medlem udpeget af Landssammenslutningen af Landsbysam-

fund
1 medlem udpeget af miljeministeriet, planstyrelsen
1 medlem udpeget af miljeministeriet, fredningsstyrelsen.

Desuden har miljeministeren anmodet enkelte personer om at
indtraede i kommissionen.

Planstyrelsen varetager kommissionens sekretariatsforretninger.

I den anledning skal man efter indstilling fra ovennaevnte, an-
mode Dem om at indtraede som medlem af Landsbykommissio-

nen.

Niels Matthiassen Ole Plougmann
(sign.) (sign.)
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Bilag 2

Fortegnelse over tidligere
og nuvzrende medlemmer af kommissionen

Amtskommunaldirekter Henning Madsen, Nordjyllands amtsrad,
udpeget af miljeministeren som formand.

Fuldmaegtig Peter Lorentz Nielsen, udpeget af finansministeriet.

Ingenier Niels Moe, udpeget af energiministeriet fra 14. april
1980.

Fuldmaegtig Jens Christian Poulsen, for perioden indtil september
1980, herefter
fuldmeegtig Lene Thylstrup, udpeget af indenrigsministeriet.

Fuldmeegtig Lilian Trettvik, udpeget af industriministeriet, tidli-
gere handelsministeriet.

Ekspeditionssekretzer Hugo Jensen, for perioden indtil oktober
1980, udpeget af ministeriet for kulturelle anliggender.

Ekspeditionssekretzer Erik Andersen, udpeget af kirkeministeriet.
Kontorchef K. M. Didriksen, udpeget af landbrugsministeriet.
Planlaegningschef Hans Wiirtzen, for perioden indtil 17.marts
1981, herefter

fuldmeegtig Jens Larsen, udpeget af ministeriet for offentlige ar-
bejder.

Fuldmeegtig Stig Kuhlmann for perioden indtil 29. august 1978,
herefter

fuldmeegtig Johnny Bjarking udpeget af socialministeriet.

Arkitekt Adam Otto Danneskiold-Samsee, udpeget af undervis-

ningsministeriet.
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Amtsborgmester Erling Tiedemann for perioden indtil 13. decem-
ber 1978, herefter

viceamtsborgmester Lars Agerskov, udpeget af Amtsradsforenin-
gen i Danmark.

Borgmester Kristian Thule Hansen, udpeget af Kommunernes
Landsforening.

Radsformand Bent Serensen, udpeget af Hovedstadsradet.

Fuldmzgtig, cand.polit. Svend Erik Nielsen, udpeget af Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsrad.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, udpeget af Butikhandelens
Feellesrad.

Gardejer Gunnar Pedersen for perioden indtil 31. december 1979,
herefter

gardejer Axel Ladegaard Jensen, udpeget af De samvirkende dan-
ske Landboforeninger.

Afdelingschef P. Bilsted Pedersen, udpeget af Danske Husmands-
foreninger.

Direkter Laue Traberg Smidt, udpeget af Handvaerksradet.

Analysechef Mogens Godt, udpeget af Fallesforeningen for Dan-
marks Brugsforeninger.

Sekretzer Hans Daugaard, udpeget af Forbrugerradet.

Professor, dr.techn. P. H. Bendtsen, udpeget af Danmarks Natur-
fredningsforening.

Seminarieadjunkt, cand.scient.pol. Ole Glahn, udpeget af Lands-
foreningen af Landsbysamfund.

Direktor Vagn Rud Nielsen, udpeget af miljeministeriet, plansty-
relsen.

Direktor Viggo Nielsen, udpeget af miljeministeriet, fredningssty-
relsen.

Professor Bjarne Stoklund, udpeget af miljeministeren.



Forfatteren Knud Holst, udpeget af miljeministeren.

Fhv. folketingsmedlem Gunhild Due, for perioden indtil marts
1981 udpeget af miljoministeren.

Konsulent Trine Nielsen, udpeget af miljeministeren.

I forbindelse med regeringsdannelsen i efteraret 1979 blev det da-
verende handelsministeriums opgaver overfert til henholdsvis
energi- og industriministeriet. Herved fik industriministeriet umid-

delbart en repraesentant i kommissionen.

Den 14. april 1980 udpegedes en reprzesentant for energiministe-
riet.
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Bilag 3

Publikationer fra Landsbykommissionen

”Om landsbyens kulturelle liv’’, debatbog fra konference pa
"’Djursvold’’ d. 13 - 15 juni 1980.

"’Fire landsbyer - en etnologisk rapport om nutidige livsformer”’
ved mag. art Palle Ove Christiansen, oktober 1980.

Delbetankning 1, "’Den hidtidige udvikling’’, november 1980.

"’Fremstillingsvirksomheder i landkommuner og mindre byer”’,
udarbejdet af Lars Andersen, Johan Hviid, Peter H. Matthiesen,
november 1980.

"Kollektiv trafik i1 landdistrikter’””, COWIconsult, november
1980.

"’ Analyse af landsbybutikker’’, udarbejdet af Institut for Center-
planleegning, november 1980.

"’Landsbybeboernes indkebsadfzerd og - holdninger”’, Institut for
Center-planleegning, november 1980.

"’Dagligvareforsyningen i landsbyer’’, Institut for Center-
planlagning, marts 1981.

"’Prisanalyse i landébybutikker”, Institut for Center-planlaegning,
februar 1981.

"’Lokalplanlzegning i landsbyer’’, udarbejdet af byplankonsulen-
terne Ib Andersen og E. Juul Meller for Hovedstadsradet. Op-
trykt af Landsbykommissionen, juni 1981.

Delbetaenkning 2, ’Befolkning - Offentlig service’’, maj 1981.
Delbetaenkning 3, "’Erhverv’’, maj 1981.

Delbetaenkning 4, '’Privat service’’, maj 1981.

Delbetankning 5, ""Kultur - planlegning - medindfyldelse’’, maj
1981.
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