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Dette hefte, som er det forste af en reekke pd seks, sendes til Dem 1 an-
ledming af, ar Landbrugsraadet 1 dette ar har virket 1 50 dr.

Det vil veere bekendt, ar dansk landbrug - hovedsagelig som folge af
vanskelige eksportvilkdr - befinder sig 1 en omstillingsproces, som bero-
rer store dele af det danske samfund.

Der er derfor ikke tale om noget jubileumsskrift 1 den forstand, at
den historiske udvikling er det centrale. Derimod soges aktuelle emner
vedrorende landbruget behandlet 1 et nutids- og fremridsperspekeiv af re-
presentanter for henholdsvis landbruget og andre samfundsgrupper.

Dette sker ved en rekke bidrag af kyndige forfattere, som 1kke nod-
vendigvis har samme opfattelse af de enkelte emmers problemstilling.

De afgorende endringer, der finder sted i dansk landbrug 1 disse dr,
pdkalder naturligt interesse langt ind 1 andre samfundsgrupper, og 1
det hadb, at hefterne vil give leserne et alsidigr indblik 1 landbrugets
problemer, sendes de - sammen med en bogkassette - som en hilsen fra
Landbrugsraadet til indflydelsesrige kredse, sdvel indenfor som udenfor
landbruget.

Landbrugsraadet bringer herved sin tak til forfatterne og de mange
andre medvirkende ved publikationernes udarbejdelse.

ANDERS ANDERSEN / N. KJRARGAARD
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Landbrugets afsaetnings-

og markedsvilkar

Det behever neppe nogen serlig for-
klaring, at emnet for de to artikler, der
udger indholdet af det forste af de
hefter, hvormed Landbrugsradet har
onsket at markere sit §o-ars jubileum,
er viet problemerne omkring afsetnin-
gen af landbrugets produktion.

Bag ved alle de spergsmal om land-
mandens gkonomi, landbrugets struk-
turrationalisering, afvandringen fra
landbruget, egnsudvikling og land-
brugsstette m.m., der herer til den
daglige tilveerelse for hver enkelt land-
mand, og som i sa hej grad preger den
offentlige debat, ligger jo nemlig det
for alle de navnte spergsmal helt af-
gorende problem: Hvorledes skaffer
man den mest lonnede afsetning af
landbrugsproduktionen ?

Generelt sagt er afsetningsproble-
met for landbruget i forhold til evrige
erhverv af en serlig sterrelsesorden
og af en serlig akut karakter, fordi det
1 forste raekke er et eksportproblem,
og fordi vilkirene for international
samhandel med landbrugsvarer har
udviklet sig pa en sddan made, at
det stiller stadig sterre krav bade til
landbrugserhvervet og til hele sam-
fundet.

Erkendelsen af afsetningsproble-
mets grundleggende betydning fandt
et serligt klart udtryk ved nedsettel-
sen af Landbokommissionen af 1960.

Allerede i kommissionens forste mede
udtalte det socialdemokratiske med-
lem, fhv. minister Carl Petersen i for-
bindelse med en dreftelse af kommis-
sionens opgaver uimodsagt, at spergs-
mdlet om landbrugets afscetningsforhold
mdtte komme 1 forste reekke, fordi land-
brugets forhold i ovrigt 1 afgorende grad
var afhengig heraf.

Det matte derfor forventes, at kom-
missionen straks havde taget fat pa
arbejdet med at finde frem til forslag
til og retningslinier for en lesning af
afsetningsproblemerne. Dette har ikke
veret tilfzldet, ja, sandheden tro, har
diskussionerne i kommissionen kun i
meget ringe grad beskeftiget sig med
disse spergsmal.

Forklaringen herpa ma seges i den
kendsgerning, at pa grund af de stadig
mere komplicerede og stadig skiftende
vilkér for international samhandel med
landbrugsvarer ma det at skulle op-
stille en blot nogenlunde sikker prog-
nose for landbrugseksporten selv pa
kortere sigt anses for en noget nar
hables opgave.

Selvsagt pretenderer nerverende
artikel da heller ikke at ville give nogen
losning. Formalet med artiklen er
alene at sege at belyse nogle af de
synspunkter, der har veret og stadig
bliver fremsat bade inden for og uden
for landbrugets kreds.
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TENDENSER I LANDBRUGETS
PRODUKTION OG EKSPORT

Endnu i sidste halvdel af 50’erne var
der en ret betydelig veekst i den danske
landbrugsproduktion. Vakstarten var i
forste halvdel af 60’erne reduceret be-
tydeligt, og i den sidste halvdel af
60’erne ma man Kkonstatere, at pro-
duktionen generelt set er stagnerende,
i den allerseneste tid endog med en
svag tendens til en vis reduktion.
Indtil 1967 viste landbrugseksporten
stigning ar for ar. Det gennem mere
end en menneskealder velkendte bil-
lede af afsetningsstrukturen, nemlig
at %/, af landbrugsproduktionen eks-
porteres, er stadig geldende.
Fremgangen i produktion og eksport
og i de seneste ar fastholdelsen af det
ndede produktions- og eksportniveau
er sket pa trods af den steerkt stigende
afvandring fra landbruget, forst af
landbrugets medhjelpere ogide senere
ar tillige af de selvsteendige landmend.
Forklaringen kan derfor alene soges i
en voldsom stigning i landbrugets
produktionseffektivitet, en stigning,
der er uden sidestykke bade i andre
erhverv og i andre landes landbrug.
Men stigningen har kostet dyrt. Den
har kun vaeret muliggjort ved en gen-
nemgribende mekanisering, og sam-
tidig har stagneringen, ja ofte reduk-
tionen i eksportpriserne sammenholdt
med stigningen i det hjemlige omkost-
ningsniveau medfert, at landmandens
okonomi er meget vaesentligt forringet
bade i forhold til andre samfunds-
grupper og absolut set. Et slaende
vidnesbyrd herom danner faldet i1
landbrugets forrentningsprocent, der
for sidste regnskabsir er blevet
negativ. Denne udvikling udger en
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veesentlig del af forklaringen pa af-
vandringen, men ogsd pa den meget
sterke stigning i landbrugets galds-
byrde og pa en stadig sterkere
mangel pd nyinvesteringer, ikke
mindst i landbrugets avlsbygninger.
Den skete stagnation i landbrugs-
eksportens verdi har sammenholdt
med den i sig selv szrdeles gledelige
fremgang i industrieksportens vardi
medfort, at landbruget fra at vere det
dominerende eksporterhverv i den sid-
ste halve snes ar nu er overflejet af in-
dustrieksporten, og samtidig ma det
erkendes, at eksporten af den sidste
del af landbrugsproduktionen ofte mé
ske til serligt lave priser og ofte kree-
ver serlig stotte fra de af staten til ra-
dighed for landbruget stillede midler.
Hele denne beskrevne udvikling har
- hvad ingen kan undre sig over — i
serlig grad praeget den offentlige de-
bat. Planer om reduktion af land-
brugsproduktionen, om offentlige for-
anstaltninger til forcering af afvan-
dringen sd som omskoling og fortids-
pension, om egnsudvikling, om om-
legning, eventuel reduktion af land-
brugsstetten m. m. har veret fremsat
af ekonomiske eksperter, politikere,
i pressen, TV og radio. Hele denne
diskussion falder imidlertid uden for
denne artikels rammer, og jeg skal
derfor blot i sterste korthed fremdrage
nogle enkelte grundleggende faktorer,
der i mine ojne pa afgerende made
dokumenterer landbrugets betydning
for hele samfundet, og som ogsa viser
den samfundsmessige betydning af
landbrugsproduktionens traditionelle
struktur med hovedvaegten lagt pa
eksporten. Dette sidste vere nevnt,
uden at der dermed er taget stilling
til spergsmaélet om, hvorvidt en rime-
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lig begreensning i et vist mindre om-
fang af produktionen og dermed eks-
porten mé anses for hensigtsmassig.

Landbrugserhvervet er adskillige
gange blevet vurderet ud fra den
kendsgerning, at landbrugsbefolknin-
gen gennem den skete afvandring
sterkt nermer sig til kun at udgere?!/,,
af den samlede befolkning. En sidan
vurdering giver imidlertid et skavt
billede. Hele udviklingen har nemlig
samtidig bevirket, at der 1 de samme
ar er sket en stigning i antal beskef-
tigede i landbrugets service-erhverv.
Professor H. Gad fra Arhus Univer-
sitet opger saledes de indirekte be-
skeeftigede i landbrugsproduktionen —
d.v.s. folk i mejerier, slagterier, kon-
servesfabrikker, eksportvirksomheder
m.m. - til cirka 230.000 eller flere end
de i landbruget direkte beskeftigede.

Dertil kommer, at de mere og mere
forarbejdede varers stigende andel i
eksporten medferer, at det vil vere
stadig mere vanskeligt at skelne mel-
lem landbrugets udevere og de be-
skeftigede i levnedsmiddelindustrien.
Interesserne inden for disse to er-
hvervsgrene er derfor stort set paral-
lelle, s& meget mere som de vanskelig-
heder, der udefra i1 form af handels-
restriktioner meder den egentlige
landbrugseksport, pa samme made gor
sig geldende over for eksporten af
industrielt forarbejdede fodevarer.

Som et andet afgerende bevis for
landbrugseksportens betydning tjener
dens betydning som valutaindtjener.
Jeg skal ikke fordybe mig i en ner-
mere redegerelse herfor, men blot
fremhave, at de senere ars nasten
kroniske underskud pa betalingsbalan-
cen i vaesentlig grad skyldes de lave
eksportpriser.
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De her anforte betragtninger forer
mig til den konklusion, at det bade
fra erhvervets og fra samfundets side
ma veere det rigtige at gere, hvad
gores kan for at sege landbrugsekspor-
ten opretholdt 1 nogenlunde undret
omfang, i hvert fald sa leenge ekspor-
ten giver en sddan indtjening, at den
ud over en daekning af de variable
omkostninger giver en selv blot delvis
deekning af de faste omkostninger.

Endelig ber der ogsé erindres om, at
en ensidig dansk nedszttelse af eks-
portens omfang ikke giver nogen ga-
ranti for en forbedring af priserne for
den resterende eksport, idet det under
de herskende forhold ma befrygtes,
at andre lande blot ville erobre de
markeder, man frivilligt gav afkald pa.

GAMLE OG NYE MARKEDER OG
PRODUKTER

En nogenlunde uendret opretholdelse
af den danske landbrugseksport stiller
overordentlig store krav bade til er-
hvervet selv og til samfundet.

Megen kritik fremferes ofte over for
den maéde, hvorpé erhvervet selv ad-
ministrerer sin eksport. Det havdes
saledes, at man fra landbrugets side
stirrer sig blind pd eksporten til de
traditionelle hovedmarkeder og i util-
ladelig grad forsemmer eksporten til
utraditionelle, herunder overseiske
markeder. I trdd hermed heres lige-
ledes ofte pastanden om, at landbruget
staedigt klynger sig til en eksport af de
traditionelle hovedvarer, sdsom bacon,
smeor og levende kveg, og 1 utilladelig
grad forsemmer en produktudvikling.

Denne kritik skyder langt over mé-
let. Uden at ville ga ind pé en lengere
argumentation, vil jeg lade tallene tale,



og der er derfor omstdende anfert to
tabeller, der viser eksportens fordeling
1 de sidste ti ar, dels pa lande, dels pa
varegrupper.

Tabellen vedrerende den geografiske
fordeling viser sdledes en noget ner
fordobling af den procentvise andel af
eksporten til U.S.A. og andre hejt ud-
viklede lande, og tabellen vedrerende
fordeling pa varegrupper viser sam-
tidig en meget sterk udvikling i eks-
porten af andre — ofte mere forarbej-
dede - varer end de traditionelle.
Siden krigen har Danmark udviklet
og oparbejdet en eksport af kedkon-
serves, malkekonserves, ost, fjerkre
og kalveked til en samlet arlig veerdi
af ca. 2,3 milliarder kr.

Tabellen vedrerende den geografi-
ske fordeling viser imidlertid ogsé et
fald i eksporten til de mindre udvik-
lede lande. Denne sidste udvikling er
pa en gang udtryk for svigtende kebe-
kraft i disse lande og for, at konkur-
rence med dumping eksport fra andre
lande har bevirket, at de priser, man
far hjem fra disse omrader, ofte er de
mest utilfredsstillende.

Begge tabeller viser imidlertid, at
rygraden i dansk landbrugs eksport
stadig bestdr i traditionelle varer, sa-
som bacon og smer til traditionelle
kunder, og det er denne rygrad, der er
forudseetningen for den lige paviste
udvikling bade i henseende til kunde-
lande og produkter.

Naturligvis betyder de her frem-
forte kendsgerninger ikke, at al kritik
skal afvises. Der er behov for en mere
intensiv produktudvikling og -tilpas-
ning, og der er behov for en stedse
mere systematisk bearbejdning af nye
markeder. Det frie initiativ ber have
vidt rdderum, men samtidig ma og

afs@tnings- og markedsvilkar

skal der vere samordning i udbudet.
Danske landmend har alt for ofte
mattet beere tab forarsaget af indbyr-
des konkurrence mellem for mange
tilbudsgivere.

DEN MARKEDSPOLITISKE UDVIKLING
OG DENS KONSEKVENSER FOR DANSK
LANDBRUG

Den alt afgerende hindring for en eks-
pansiv og lennende landbrugseksport
er dog at sege i den handelspolitik, der
er rddende i vore kundelande. Stadig
stigende handelspolitiske hindringer
for import og stadig stigende eksport-
subsidier fra de samme landes side
har pafert vor landbrugseksport en
konkurrence, som selv den mest gen-
nemforte effektivitet fra erhvervets
side bade i produktion og afs@tning
ikke alene kan klare. Skal vanskelig-
hederne blot i nogen grad overvindes,
kreeves et lebende og intimt samar-
bejde mellem stat og erhverv.

Det er en selvfelgelighed, at det ma
veere noget centralt for denne artikel
at beskeftige sig med konsekvenserne
for landbrugserhvervet af Danmarks
markedsmessige placering som sta-
ende uden for Feellesmarkedet og som
verende medlem af EFTA.

Uendelig meget har i de sidste 10-15
ar veeret fremfort bade i tale og skrift
om dette spergsméal. Gentagelser vil
derfor veere uundgéelige, og angivelse
af synspunkter, der ikke allerede har
veeret debatteret pa kryds og tvers,
forekommer det umuligt at komme
med. Men alt for mange gange fore-
kommer det, at debatten specielt om
Danmarks medlemsskab af Fallesmar-
kedet har savnet forneden Kklarhed.
Erhvervspolitiske og rent politiske

II
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Landbrugseksportens geografiske
fordeling og uduvikling 1958 til 1967.

1958 1967 Andring fra 1958-67
mill. kr. pct. mill. kr. pct. mill. kr. pct.
EFTA. ..................... 2.110 44 3.476 53 + 1.366 + 65
Fellesmarkedet. . .. .......... 1.863 38 1.598 24 — 265 — 14
USA. ... . 285 6 590 9 + 305 + 107
Andre hojere udviklede lande . . 203 4 666 10 + 463 + 228
Mindre udviklede lande .. .. ... 382 8 259 4 ~ 123 =~ 32
4.843 100 6.589 100 + 1.746 + 36
Eksportens fordeling pd varegrupper.
1958 1967 Andring fra 1958-67
mill. kr. mill. kr. mill. kr. pct.
Bacon.................. ..., 1.061 1.716 + 655 + 62
Levende soer, flesk, hoved og
tBEr M. M. ... 251 526 + 275 + 110
Kodkonserves . . ............. 462 1.017 + 555 + 120
Svinekod,ialt............... 1.774 3.259 + 1.480 + 83
Pct. af totaleksporten ......... 37 49
Smer
— ddritler.......... 415 283 =~ 132 -~ 32
526 714 + 188 + 36
— ipakker......... III 431 + 320 + 288
Ost. oo 279 429 + 150 + s4
Melkekonserves, malk og
flode, frisk . ................. 217 305§ + 88 + 41
Mejeriprodukter,ialt......... 1.022 1.448 + 426 + 42
Pct. af totaleksporten . . ....... 21 22
Levende kveeg .. ............. 411 182 + 229 — 56
Oksekod.................... 143 292 + 149 + 104
Kalveked . .................. 197 324 + 127 + 64
Kveg og kad,ialt ........... 751 798 + 47 + 6
Pct. af totaleksporten . .. ...... 16 12
Ag og egprodukter . ......... 435 82 - 353 + 81
Fjerkreked m.m. . ........... 96 181 + 8 + 89
Kgog fjerkre,ialt .......... 531 263 — 268 ~ 50
Pct. af totaleksporten ......... 11 4
De anforte varer tilsammen .. . . 4.078 5.768 + 1.690 + 41
Pct. af totaleksporten ......... 85 87
Andre animalske landbrugspro-
dukter........... ... ... ..., 271 325 + 54 + 20
Pct. af totaleksporten ......... 5 5
Vegetabilske landbrugs-
produkter................... 494 496 + 2 —
Pct. af totaleksporten ......... 10 8
Landbrugsprodukter, i alt ... .. 4.843 6.589 + 1.746 + 36
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synspunkter er fremfort uden skelnen.
Nogterne vurderinger er ofte fejet til
side af folelsesbetonede indvendinger.
Kendsgerninger og blotte pastande
forekommer i en stor forveksling. Det
er mit héb, at jeg i det felgende ma
have held til dog at skabe nogen klar-
hed i debatten.

Netop for klarhedens skyld ma jeg
understrege, at det, jeg i denne artikel
onsker at fremfore, alene er en er-
hvervsekonomisk vurdering af fordele
og ulemper alene for landbrugserhver-
vet. Jeg onsker bevidst ikke at vurdere
sagen pa andre erhvervs eller sam-
fundsgruppers vegne og ensker ikke
at give mig i lag med en politisk hel-
hedsvurdering. Kun skal det i al stil-
ferdighed vere sagt, at vi fra land-
brugets side foler, at de indleg i mar-
kedsdebatten, vi meder fra kredse
uden for landbruget, mere har be-
skeftiget sig med — i reglen kritiske
og skeptiske — vurderinger netop af
landbrugets forhold end med rede-
gorelser for de fordele og ulemper,
som métte gore sig geldende for de
andre erhverv og samfundsgrupper,
som de pageldende kritikere i1 forste
rekke repraesenterer.

Jeg ser frem til, at forfatteren af
den anden artikel i dette hefte benyt-
ter lejligheden til at redegere for, hvad
det egentlig er, der far LO til at ind-
tage et standpunkt, som vi fornemmer
altid har veret skeptisk over for et
medlemsskab. Men nu altsd nogle
bemerkninger om Landbrugsraadets
synspunkter.

En ting er vi nasten undtagelsesfrit
enige om: Den ideelle losning for hele
det danske samfund ma vere det brede
vesteuropiske marked. Nogen dis-
kussion herom er derfor ikke nedven-
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dig. Kun skal der mindes om, at eta-
bleringen af dette brede marked er
mere livsnedvendigt for landbrugs-
erhvervet end for andre erhverv pa
grund af landbrugseksportens domi-
nerende betydning for erhvervet og
pa grund af det forhold, at vore ho-
vedkunder netop befinder sig i hver
sin lejr.

Det kan derfor ikke undre, at vi fra
landbrugets side tidligere og sterkere
end andre erhverv har taget stand-
punkt i sagen.

Vi gjorde det allerede i 1957, det
ar, hvor Romtraktaten blev under-
skrevet, og midt i den periode fra
1956—58, hvor pa engelsk initiativ for-
handlingerne péagik om dannelsen af
det brede vesteuropziske frihandels-
omrade, hvori de seks Fellesmarkeds-
lande samlet indgik. Det standpunkt,
vi den gang indtog, var, at Danmark
burde sege medlemsskab i Felles-
markedet for derigennem tillige at
blive medlem af det brede frihan-
delsomrade.

Vi matte finde, at fordelene ved en
sadan placering matte vere noget neer
selvindlysende set ud fra landbrugets
gkonomiske interesser. S& meget mere
som det retferdigvis skal erindres, at
det takket veere forst og fremmest da-
varende udenrigsminister J. O. Krags
indsats lykkedes at overvinde den en-
gelske modstand mod at fa landbrugs-
varerne inddraget i frihandelsomradet.

Det er mig samtidig magtpaliggende
at minde om, at vor argumentation for
et medlemsskab af Fellesmarkedet
allerede den gang — som enhver an-
svarlig landbrugsleder siden hen gang
pa gang har fremhaevet — var, at en
placering uden for Fellesmarkedet pa
grund af Feellesmarkedets variable im-
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portafgiftssystem uundgéeligt ville
medfere sddanne tab for vor eksport
til dette store kundeomrade, at det
efterhanden ville komme til at dreje sig
om selve eksistensen for vore erhvervs-
udevere. Allerede den gang var der
ingen landbrugsledere, der foregoglede
landmandene, at et medlemsskab ville
betyde en lesning pa alle deres pro-
blemer.

Sammenbruddet i 1958 af forhand-
lingerne om det brede frihandelsom-
radde beted derfor et meget hérdt til-
bageslag i ganske serlig grad for
landbrugserhvervet, og udviklingen af
vor landbrugseksport i hele perioden
siden da har til fulde bekreftet, ja ma-
ske endda oversteget vor dybeste frygt.

Efter godt 1 ars forleb blev da pa
engelsk og svensk initiativ EFTA dan-
net, og Danmark blev medlem heraf.
Erhvervsorganisationerne i vort land
blev ikke spurgt pa forhand.

For sé vidt som et af formélene med
dannelsen af EFTA var gennem en
styrkelse af de uden for Fellesmar-
kedet staende lande at danne, som det
blev sagt, en platform for genoptagelse
af forhandlinger med Fellesmarkedet
om en bredere samling i Vesteuropa,
kunne vi mede dannelsen med forsta-
else. Men det mé jo blankt erkendes,
at dette formdl ikke blev néet, og
vurderer vi EFTA ud fra dets andet
formél, nemlig at frigere samhande-
len EFTA-landene indbyrdes, kunne
denne sammenslutning kun betragtes
som sare skuffende for vort erhverv,
idet samhandelen med landbrugsvarer
jo ikke blev inddraget i dette frihan-
delsomride. Arsagerne hertil er vel-
kendte, det var de to store industri-
lande England og Sverige, der tog
initiativet, og den nationale beskyt-
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telsespolitik pa landbrugsomradet var
for steerk.

En sammenligning pa dette omrade
med Fellesmarkedet matte imidlertid
vare indlysende. Ogsa de enkelte Fel-
lesmarkedslande havde forud for Fel-
lesmarkedets dannelse drevet national
beskyttelsespolitik pa landbrugsomra-
det, og alligevel forudsatte Romtrak-
taten klart, at samhandelen medlems-
landene indbyrdes med landbrugsva-
rer skulle frigeres, og hvad mere er,
denne forudsztning er efter forliget
den 29. juli 1968 virkelig gennemfort.

Nar en sddan sammenligning mel-
lem Fellesmarkedet og EFTA drages,
er det uundgaeligt at sege forklaringen
1 en forskel i den politiske vilje.

Mens Fellesmarkedslandene belert
af erfaringerne fra anden verdenskrig
og som en konsekvens af dominansen
af de to supermagter U.S.A. og Sovjet
indsd, at Vesteuropa for at imedega
denne dominans matte sege at gen-
nemfere en alt omfattende ekonomisk
integration, har dette ikke veret til-
feldet i EFTA-landene. Ma jeg i
denne forbindelse minde om, at dan-
nelsen af Fellesmarkedet skete for
de Gaulle.

De her anferte synspunkter skal ikke
tages som udtryk for en manglende
forstaelse af de hensyn, specielt Eng-
land har méttet tage, forst og fremmest
til de engelske dominions og vel ogsa
til U.S.A. Men fra et dansk landbrugs-
synspunkt ma vi ikke desto mindre
dybt beklage, at landbruget ikke kunne
komme med, si meget mere som
EFTA’s succes pa industriomradet har
gjort det langt vanskeligere at fa gen-
nemfort en @ndring af EFTA-trakta-
ten, hvad ikke mindst det sidste ars be-
givenheder tydeligt har dokumenteret.
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P4 hele denne baggrund forekom-
mer det mig, at det skulle veere muligt
at vinde forstaelse for ensket hos store
kredse inden for landbruget om at sege
medlemsskab i Fellesmarkedet uaf-
hengig af England. Lad det blot vere
gentaget: Et sadant isoleret medlems-
skab har vi aldrig betragtet som ideal-
losningen, og lad det ogsa veere gen-
taget: Onsket bygger ikke pa forvent-
ningen om en paradistilstand, men
skyldes alene et veern mod de tab, der
péferes landbrugseksporten ved at sta
udenfor.

Det er imidlertid med stor skuffelse,
at vi ma konstatere, at den modtagelse,
som landbrugets enske om medlems-
skab i overvejende grad har medt i
det evrige samfund, har veeret unedig
hard og ogsa uretfzerdig. Det er navn-
lig pa dette omridde, man har medt
den af mig tidligere omtalte mangel
pé klarhed i debatten. Lad mig derfor
gentage, at for man gar videre i hen-
seende til fordele og ulemper for det
ovrige samfund, ma debatten forst
have afklaret, hvorledes det ud fra en
streng ekonomisk betragtning forhol-
der sig med fordele og ulemper for
landbruget selv.

PROBLEMSTILLINGEN VED
ISOLERET MEDLEMSSKAB AF
FALLESMARKEDET

Lad mig ferst sld fast, at bag ved
onsket har vi selv naturligvis neje
overvejet to helt afgerende spergsmal:

1) Er fordelene ved et isoleret medlems-
skab sd store, at de opvejer de betcen-
keligheder, som vi med dbne ajne md
tage 1 betragtning, at et sddant med-
lemsskab ville rejse ?

afseetnings- og markedsvilkar

2) Er det overhovedet tenkeligt, at vi
kan blive optaget som medlem ?

Hvad angér det forste spergsmal,
skal jeg om fordelene begrense mig
til felgende:

I maj 1967 udarbejdede vor rege-
ring en rapport om »Danmark og det
europziske Fellesskab«. De 1 denne
rapport indeholdte beregninger viste,
at ved en sammenligning pa det da-
verende prisgrundlag matte der ved
et medlemsskab forventes en merind-
teegt til landbruget af en sterrelses-
orden pa 2 milliarder kr., og ved et
bortfald af de nuverende direkte stot-
teordninger ville nettomerindtegten
andrage godt 1,5 milliarder kr. Natur-
ligvis blev det understreget i rappor-
ten, at de foretagne beregninger byg-
ger pa en statisk betragtning, men for-
skellen i priserne er i hvert fald ikke
blevet mindre siden da.

Nu er det velkendt, at selve Fealles-
markedets prissystem har medfert sa-
danne produktionsoverskud, at de har
vakt den sterste bekymring savel hos
Fellesmarkedskommissionen som hos
Fellesmarkedslandenes  finansmini-
stre. Det skal derfor dbent erkendes,
at nar hele systemet skal tages op til
revision pr. 31. december 1969, er det
muligt, at der vil ske sddanne @n-
dringer i systemet, som vi i dag ikke
kan overskue. En ting stir dog Klart,
selve eksistensen af de enorme over-
skud rammer os som udenforstdende
hirdere end nogensinde for, og det
er derfor allerede af denne grund ufor-
staeligt, at et enske om blot en lebende
saglig undersogelse af konsekvenserne
ved et medlemsskab bliver medt med
sa forbitret en modstand.
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Hovedbetenkeligheden ved et med-
lemsskab set ud fra et landbrugssyns-
punkt mé vere, om vor landbrugs-
eksport til England ville blive ramt af
et sidant skridt. Nogen garanti her-
imod kan naturligvis ikke gives, og
en droftelse forud med den engelske
regering ville derfor bade vere natur-
lig og nedvendig.

Pladsen tillader ikke en nejere vur-
dering, og jeg ma derfor indskrenke
mig til et par kendsgerninger: Som
verdens sterste importer af fedevarer
har England ganske simpelt ogsé brug
for vore hovedvarer. Dertil kommer,
at England ikke pa landbrugsomradet
har diskrimineret imod eksporten fra
Fallesmarkedslande, og endelig at
Danmark som medlem af Fellesmar-
kedet rent handelspolitisk vil have en
styrke, som vi ikke har i dag.

Ud over betenkelighederne i for-
holdet til England rejser sig ogsa
spergsmalet om belastningen i forhol-
det til de evrige nordiske lande. Jeg
har fuld forstaelse for de hensyn, vi
bade af ekonomiske og andre arsager
ma og skal tage til disse lande, men
endnu en gang af hensyn til klarhed
i debatten: Set ud fra alene et hensyn
til vor landbrugseksport kan betenke-
lighederne ikke veare af afgerende
storrelsesorden.

Dernest det andet spergsmal: Kan
o1 overhovedet blive medlem ?

To indvendinger har veret frem-
fort. Den forste gar ud p4, at Felles-
markedet ikke onsker et medlemsskab
af landbrugseksportlandet Danmark
uden et samtidigt medlemsskab af
landbrugsimportlandet England, i ser-
deleshed ikke i Fellesmarkedets nu-
verende overskudssituation. Noget
klart svar herpa kan nappe gives.
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Det skal ikke skjules, at det i den
af Fellesmarkedskommissionen  til
Fallesmarkedets ministerrad frem-
satte udtalelse vedrerende anmodning
om optagelse af nye medlemslande,
der blev offentliggjort den 29. septem-
ber 1967, bl.a. hedder, at det ville
veere onskeligt om begyndelsesdatoen,
varigheden og afviklingstakten i en
overgangsperiode ville vare den
samme for alle tiltreedende lande, og
at dette princip is@r vil vere ned-
vendigt for sd vidt angdr landbrugs-
varer, idet feellesskabet vanskeligt ville
kunne abne sit marked for danske og
irske produkter uden overgangsperi-
ode, hvis det britiske marked ikke var
abent for fellesskabets varer pa tilsva-
rende vilkdr. Det hedder dog senere
1 den samme rapport, at skulle for-
handlingerne eller ratifikationsproce-
durerne blive vasentligt forsinkede for
et eller flere af de ansegende lande,
ber andre bestemmelser selvsagt for-
udses med henblik pé ikke at forhin-
dre de ovrige landes indtreeden.

Doren synes séledes ikke at vere
absolut lukket, og trods alt udger vor
landbrugseksport jo kun en ganske
underordnet procent i forhold til Feel-
lesmarkedets landbrugsproduktion.

Den anden indvending géar navnlig
pé en fortolkning af de Gaulles sidste
afvisning af Englands ansegning om
medlemsskab, og her ensker jeg abent
at citere, hvad de Gaulle sagde pa sin
pressekonference den 29. november
1967. Han sagde bl. a.: »Frankrig kan
ikke tilslutte sig for tiden, at der op-
tages forhandlinger med briterne og
deres forbundsfzller. Det méa forstas
pad den made, at s& lenge de ovrige
ansegende lande var afhengige af den
engelske ansegning, kunne der heller



ikke optages forhandlinger med de
ovrige ansegerlandes.

Det er altsd en afvisning, men en
naturlig forstaelse af den citerede ud-
talelse kan dog logisk ikke fore len-
gere end til at dekke den foreliggende
situation, hvor Danmark selv har gjort
sin ansegning afhengig af et engelsk
medlemsskab.

Jeg har folt det nedvendigt indgdende
at beskaftige mig med spergsmalet
om et isoleret medlemsskab, bade
fordi det er et centralt spergsmal for
landbrugserhvervet, og fordi jeg neerer
det hab derved at bidrage til en noget
storre afklaring af debatten.

Nar dette er sagt, ma det dog natur-
ligvis tages som en kendsgerning, at
der for tiden ikke bestdr politisk mulig-
hed for at opna tilslutning til et sddant
medlemsskab, og 1 den situation er det
bade for vort erhverv og for samfun-
det i ovrigt nedvendigt stadig at soge
andre veje til dog nogen forbedring
af vilkarene for vor landbrugseksport.

Det er sare velkendt, at der ikke
er nogen grund til at stemme forvent-
ningerne for hejt. Det er allerede
neevnt, ‘at vejen gennem EFTA ikke
synes mulig.

Hvilke resultater, der matte frem-
komme af den som felge af beslut-
ningerne pd det nordiske statsmini-
stermede 1 Kebenhavn den 22. april
1968 skete aktivisering af bestraebel-
serne for et snavrere nordisk sam-
arbejde, er i1 skrivende stund ikke
kendt, og jeg skal derfor indskrenke
mig til at pege pa, at et nordisk land-
brugsmarked aldrig for vort landbrug
kan erstatte vore hovedmarkeder, men
at jeg til gengeld gerne vil under-
strege den handelspolitiske betydning

afsztnings- og markedsvilkar

som en fzlles nordisk optreeden ikke
mindst over for Fellesmarkedet vil
have. Et felles Norden er en lige si
vigtig kunde for Fellesmarkedet som
U.S.A,, og en veasentlig sterre kunde
for Fellesmarkedet end England.

Set ud fra dansk landbrugs eksport-
interesser ma det imidlertid kraeves,
at et snevert nordisk ekonomisk sam-
virke - hvad enten dette far karakter
af en toldunion eller ej - ikke bliver et
blot alternativ til den brede europei-
ske markedslesning, ar det nordiske
samvirke derfor ikke i praksis kommer
til at forringe de muligheder, der matte
opsta for et enkelt nordisk lands f. eks.
Danmarks medlemsskab i europziske
markedsdannelser, og ar en nordisk
samlet optreeden i internationale han-
delspolitiske forhandlinger f.eks. inden
for GATT virkelig bliver s& holdbar,
at den forer til reelle resultater. Hvad
det sidste angér, var - set ud fra land-
brugsinteresser - resultaterne i Ken-
nedy-runden ikke opmuntrende.

Ud over det her anferte ber der
ogsd peges pa den indsats, der kan
gores gennem deltagelse i internatio-
nale organisationer som f. eks. GATT
og OECD. Tanken om gennem inter-
nationale vareaftaler at bringe nogen
orden i det for tiden herskende kaos i
den internationale samhandel med
landbrugsvarer burde have alle land-
brugseksporterende landes felles in-
teresse, men vejen til resultater er
lang og trang.

HJEMMEMARKED ELLER EKSPORT-
ERHVERV?

Pa baggrund af de anforte betragtnin-
ger kunne man fristes til at rejse
sporgsmalet, om der fortsat er en
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eksportfremtid for dansk landbrug.
Det ville vaere enskeligt, om man kan
na til en saddan konklusion, ikke bare
for landbruget, men madske forst og
fremmest for det danske samfund.
Sagen er jo den, at et bortfald af land-
brugseksporten vil kreve en i forhold
hertil, meget vesentlig sterre stig-
ning i industrieksporten simpelthen
fordi denne krever en forholdsmessig
langt sterre import af ravarer og halv-
fabrikata.

Lad mig sege at pege pa nogle af
de tendenser, der peger i retning af,
at der er en eksportfremtid for dansk
landbrug. Den egede velstand i de
udviklede lande betyder ganske vist
ikke en tilsvarende veekst i forbruget
af levnedsmidler, men feorer dog til
en omlegning af forbruget fra billige
vegetabilske proteiner og kalorier i ret-
ning af dyre og mere forarbejdede
animalske produkter, altsa de varer,
som netop er dansk landbrugs hoved-
artikler. Velstanden betyder ogsd, at
prisen ikke spiller den samme rolle
som tidligere. Men velstanden med-
forer ogsa en oget afvandring fra land-
bruget i alle udviklede lande og en
tendens til stagnation i landbrugspro-
duktionen. Det er vel karakteristisk,
at malkeproduktionen stagnerer; f.eks.
finder man netop dette i U.S.A. og
Sverige, der vel mé anses for nogle af
de mest udviklede lande. Langtids-
prognoser fra savel FAO som OECD
peger da ogsd i retning af en oget
eftersporgsel efter animalske produk-
ter. OECD har offentliggjort en prog-
nose om forholdet mellem produktion
og forbrug af landbrugsprodukter i
1975 respektive i 1985 omfattende
OECD’s medlemslande samt Austra-
lien og New Zealand.

afsetnings- og markedsvilkir

Konklusionen af denne rapport pe-
ger 1 retning af, at der pd okse- og
kalvekedsomradet frem til 1985 ma
forventes en stigning i forbruget af
vasentligt storre omfang end den for-
ventede stigning i produktionen, lige-
som der pa lengere sigt ma forventes
en eget eftersporgsel efter mejeripro-
dukter, hovedsagelig som folge af, at
Nordamerika fra omkring 1975 ventes
at ville optreede som nettoimporter af
mejeriprodukter, medens det i ojeblik-
ket er nettoeksporter af mejeriproduk-
ter. For ®g, fjerkre og svineked er
prognoserne mindre pracise pa grund
af muligheden for en hurtig udvidelse
af disse produkter; alt tyder dog pa,
at der vil veere et steerkt voksende for-
brug for alle de tre produkter.

Disse objektive tegn pd, at der er
en eksportfremtid for dansk landbrug,
har dog alle den svaghed, at de skal
ses pa lengere sigt, og at der derfor
pé kortere sigt ma regnes med bety-
delige afszetningsvanskeligheder, van-
skeligheder, der endog mé befrygtes
at blive forsterket i de nermest kom-
mende ar. Dette geelder i udpreget
grad pad mejeriomradet, hvor Fealles-
markedets mejeriproduktion endnu er
1 stadig veekst, og hvor man pa den
anden side har et ekonomisk svagt
England, der neppe vil vere indstillet
pa at endre sit nuverende lavpris-
system til et mere rimeligt prisniveau
for mejeriprodukter, der kunne sikre
en bedre ekonomi i dansk mejeribrug.

Til trods herfor er mit svar: Der
eksisterer en fremtid for vor land-
brugseksport, nir blot alle krefter
settes ind pa at overvinde vanskelig-
hederne i den forhébentlig korte ar-
reekke, vi har pd nermeste hold.
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Landbrugets afsetnings-
og markedsvilkar -
fra en anden synsvinkel

Nér man skal bedemme dansk land-
brugs afseetningsproblemer, kan man
ikke undgé at tage stilling til den euro-
peiske markedssituation. De europz-
iske markedsdannelser og Danmarks
placering i disse er selvsagt af central
betydning for landbrugets afsetnings-
vilkdr. Inden jeg gar over til en ner-
mere droftelse af disse spergsmal, vil
jeg dog gerne fremhzve en side af
sagen, som ofte overses, nar landbru-
gets afsetningsproblemer er til debat.

ET INTERNATIONALT PROBLEM

Den tekniske udvikling har medfert,
at den vegetabilske landbrugsproduk-
tion med ekonomisk udbytte kan me-
kaniseres i ganske hej grad, hvorved
produktionseffektiviteten pr. arbejds-
time kan stige overordentlig sterkt.
Det forudsetter imidlertid, at de store
maskiner kan udnyttes, hvilket igen
forudseetter, enten at der er tale om
meget store jordtilliggender, eller at
flere garde anvender maskiner felles.
Inden for den animalske produktion
er det i hejere grad en yderligere spe-
cialisering (svinefabrikker, kyllinge-
farme m.v.), der giver skonomiske

resultater, og der er ret sn@vre gren-
ser for stordriftens fordelagtighed.
Landbrugets struktur er af mange
grunde vanskeligere at omdanne end
industriens og handelens. En af de
veesentligste grunde hertil er, at hjem-
met og bedriften udger et hele, og at
det derfor skaber store sociale og
familiepolitiske problemer at nedlegge
bedrifterne. I reglen er brugssterrel-
serne ogsa beskyttet med lovgivnings-
massige bestemmelser, og endelig er
der i mange lande politiske vanskelig-
heder ved strukturomlegninger, fordi
landbruget er tungen pa vagtskilen
mellem to politiske blokke.
Tilpasningen af landbrugsstruktu-
ren til den hejere mekaniseringsgrad
er altsa et internationalt problem. Alle
lande star over for eller er allerede 1
gang med den noget smertefulde om-
stillingsproces, der groft sagt bestdr i
at reducere antallet af landbrugsbe-
drifter og dermed antallet af selvsten-
dige landmend ganske radikalt. Rege-
ringerne kan ved forskellige beskyt-
telsesforanstaltninger i form af serlige
prisordninger, subsidier og afsparring
af tilfersler fra udlandet mildne eller
udsztte processen, men ud fra et
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okonomisk synspunkt vil regeringerne
fole sig tilskyndet til at lade struktur-
e@ndringerne sld igennem pd ldt
leengere sigt.

DANSK LANDBRUG OG FALLES-
MARKEDET

S4 lenge der endnu var en rimelig for-
modning om, at EFTA og Fellesmar-
kedet ville blive sldet sammen, og at
dansk landbrug derfor ville komme
med i de landbrugsordninger, som
ville geelde i et sdledes udvidet fzlles-
marked, kunne der vare rimelighed 1
at sikre dansk landbrug et hejt pro-
duktionsniveau. Dette var begrundel-
sen for, at der har veret bred politisk
tilslutning til de landbrugsordninger,
som har virkning indtil 1. april 1969.
Landbrugsordningerne muligger en
hej produktion, og denne produktion
ville veere grundlaget for dansk land-
brugs placering i de europaiske land-
brugsordninger.

Ved de beregninger, der har varet
opstillet over, hvad dansk landbrug
ville kunne opna ved en tilslutning til
Fellesmarkedets landbrugsordninger,
har der efter min mening veret en
tilbejelighed til at overvurdere de mu-
lige fordele. Da Fezllesmarkedets nu-
verende landbrugsordninger resulte-
rer i overproduktion og dermed store
overskudslagre er det vel nasten givet,
at disse ordninger vil blive endret sa-
ledes, at de virker mindre produk-
tionsfremmende. Det vil navnlig sige,
at man vil sege at opbygge stotteord-
ninger, der vil gere den sidste del af
produktionen mindre rentabel og der-
med mindre tillokkende. Dette vil for-
mentlig ske i det eksisterende felles-
marked, ogsa uden at nye medlemmer
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kommer med i ordningen. Der er si
meget desto sterre grund til at tro, at
man vil @&ndre pd ordningerne, hvis
ogsd dansk landbrugs store produk-
tion skal indga i puljen.

Fra dansk fagbevaegelses side kan
man heller ikke undlade at gere sig
forestillinger om, hvilke stigninger i
levnedsmiddelpriserne, en tilslutning
til feellesmarkedsordningen vil fa, idet
en stigning i levnedsmiddelpriserne
bade direkte og indirekte har betyd-
ning for reallonnens hejde. Direkte
derved at det pavirker nominallennens
kebekraft i nedadgdende retning. Det
kommer til at virke serlig tungt pa de
laveste indkomster, der har det rela-
tivt hejeste levnedsmiddelforbrug. In-
direkte derved at industriens konkur-
renceevne vil blive afsvekket i det
omfang, reallennedgangen skal redu-
ceres eller kompenseres gennem for-
hejelser i nominallennen.

Ved bedommelsen af, hvilke okono-
miske virkninger for det danske sam-
fund det vil have, at dansk landbrug
kommer med i Fellesmarkedets land-
brugsordninger, ma man ogsd med-
regne de beleb, der fra dansk side skal
indbetales i Fellesmarkedets land-
brugsfonds til udligning af de lavere
priser, som Fellesmarkedslandenes
landbrugseksport opnar pa tredielands-
markederne. Disse modifikationer ma
med, nir man skal beregne de sam-
fundsekonomiske virkninger, men de
er givetvis ikke af en sadan sterrelses-
orden, at de helt vil opveje de ekono-
miske fordele, og der kan derfor ikke
veaere tvivl om, at det ville have veret
en fordel for dansk landbrug, hvis
Danmark sammen med England og de
andre ansegende lande var blevet med-
lemmer af Fellesmarkedet.



FRANKRIGS ANDET NEJ

Denne mulighed foreligger imidlertid
ikke i overskuelig fremtid, efter at
Frankrig nu for anden gang — og denne
gang i virkeligheden mere eftertrykke-
ligt — har sagt nej til at indlede for-
handlinger med de ansegende lande
om medlemsskab. Det er blevet stadig
mere klart, at franskmandene har ind-
stillet sig pa en lengere tilpasnings-
periode, inden for hvilken fransk land-
brug, industri og andet erhvervsliv
skal harmonisere sig med erhvervs-
livet i den evrige del af det eksiste-
rende fellesmarked. Forst ndr en sé-
dan tilpasningsperiode er forlebet — og
vel at merke er forlebet tilfredsstil-
lende efter fransk bedemmelse — kan
man vente, at franskmandene vil ind-
stille sig pd en udvidelse af Felles-
markedet.

Det er ikke — som mange tror — kun
de Gaulle med de for os noget ejen-
dommelige stormagtsforestillinger, der
er modstander af Englands optagelse i
Fellesmarkedet. Der er nappe tvivl
om, at de Gaulle i denne sag har en
bred opbakning bade politisk og er-
hvervsmessigt i Frankrig.

Fransk erhvervsliv har traditionelt
vaeret szrdeles protektionistisk og
vennet til hej grad af beskyttelse over
for udenlandske konkurrenter. Det er
1 sig selv en veeldig omveltning og en
kraftpreestation af det franske er-
hvervsliv at abne sig over for de fem
andre landes konkurrence. En af ma-
derne, Frankrig tager sig betalt pé, er
netop landbrugsordningerne, og der er
givetvis meget sterke krefter i Frank-
rig, som 1 gvrigt ogsd 1 de to andre store
feellesmarkedslande, Tyskland og Ita-

... fra en anden synsvinkel

lien, der nedigt vil dele lige vilkar med
den store og effektive danske land-
brugsproduktion.

SARARRANGEMENTER OG ANDRE
ALTERNATIVE LOSNINGER

Medens det er stadig mere klart, at
Frankrig vil std fast pa sit nej til en
udvidelse af medlemskredsen, trives
der stadig nogle mere eller mindre
tdgede forestillinger om en anden
form for tilknytning mellem de an-
sogende lande og Fellesmarkedet. De
Gaulle og hans ministre har i vage
antydninger talt om s@rarrangemen-
ter, og bade Tyskland og Benelux-
landene har veret inde pé forslag om
mere eller mindre vidtgaende aftaler,
der skulle knytte de ansegende landes
okonomi tettere til Fellesmarkedets,
uden at der dog blev tale om egentligt
medlemsskab.

Hvad forst angar de franske ideer
om s@rarrangementer, synes de som
det veesentligste at have til formal at
stotte den franske landbrugseksport pa
det engelske marked. I det omfang,
det er tilfzldet, er det direkte i strid
med danske landbrugsinteresser. Der
har ogsd verseret formodninger om,
at der kunne vare tale om to-side-
de handelsarrangementer mellem det
samlede fzllesmarked og det enkelte
ansegerland, muligvis pad en sadan
maéde, at det enkelte land blev tilstaet
praeferenceordninger. Ogsd over for
denne form for fellesskab ma man
nzre betenkeligheder. For det forste
er det usandsynligt, at der ad denne
vej kan gennemferes aftaler, der @n-
drer feellesmarkedsordningerne sa vee-
sentligt, at de kan blive til reel fordel

25



sk union

Nordisk akonom

N

Y

o

/%///%//

-

\

dan?

... eller skal det veere sa



for den danske eksport af landbrugs-
varer. For det andet er der en stor
risiko for, at et lille land som Dan-
mark kommer til at treekke det korte-
ste stra ved et to-sidet arrangement
med det veeldige fellesmarked. Vi har
bitre erfaringer fra den periode, da vi
for nasten hele vor udenrigshandel
var henvist til at gennemfere to-sidede
handelsarrangementer med blot en-
kelte af det nuveerende fellesmarkeds
medlemslande.

Ogsa de tyske og beneluxke projek-
ter om mere eller mindre vidtgdende
erstatningsarrangementer i stedet for
egentligt medlemsskab ma man stille
sig skeptisk overfor. Alle de tenkte
arrangementer lider af den fundamen-
tale fejl, at de ansegende lande ikke
bliver optaget i de institutioner og
forsamlinger, hvor beslutningerne skal
treeffes. De ansogende lande vil altsé
blive en slags andenrangs medlemmer
i den europaiske forening.

Det er ikke merkeligt, at et stort
land som England pé forhand har sagt
klart nej tak til sdidanne ordninger og
formulerer det med det klare stand-
punkt: alt eller intet, altsd fuldt med-
lemsskab eller ingenting. Den samme
linie har den danske regering hidtil
fulgt, og der er efter min mening
ikke sket noget, der kan begrunde en
endring af denne linie, snarere
tveertimod.

En sadan holdning udelukker natur-
ligvis ikke, at man f. eks. pa det tek-
niske omrade kan gennemfere felles
forsknings- og udviklingsarrangemen-
ter mellem EFTA-lande og felles-
markedslande. Det vil endog vere
serdeles gavnligt, men det har ikke
noget med markedsdannelser at gere.

.. .fra en anden synsvinkel

DANSK ENEGANG TIL FALLES-
MARKEDET

Det har veret fremfort, at vi nu i
Danmark efter Frankrigs andet nej
til England burde tage vor stilling op
til revision. Som bekendt har vi i den
ansegning, der stadig ligger i Brux-
elles, gjort vort medlemsskab af Fel-
lesmarkedet afhengigt af, at England
bliver medlem samtidig. Fra land-
brugsside har der veret rejst tvivl om,
hvorvidt denne politik ber fastholdes,
med andre ord om man ikke burde
undersoge muligheden af, at Danmark
blev optaget i Fellesmarkedet uden
England eller — i en mildere formu-
lering — som en forleber for et senere
engelsk medlemsskab. Efter min me-
ning ber denne idé afvises.

Det er uheldigt for Danmark, at
vore to hovedmarkeder, England og
Tyskland, ligger i hvert sit markeds-
omrade, men det vil ikke forbedre
dansk ekonomi, neppe heller engang
dansk landbrugs ekonomi, hvis vi gir
ud af EFTA og dermed spranger
dette samarbejde og melder os alene
ind i Fellesmarkedet. Der er for mig
ingen tvivl om, at Australien og New
Zealand og Irland i en sddan situation
ville f4 en bedre placering pa det en-
gelske marked, end de har i ejeblikket,
pa Danmarks bekostning. Fellesmar-
kedslandenes store vanskeligheder ved
at afsette deres overskudsproduktion
bl. a. i England ville kun blive sterre,
hvis Danmark kommer med i puljen,
og det er ikke sandsynligt, at vi skulle
f4 en serlig gunstig placering i en
sddan situation.

Ser vi pd de evrige erhvervs place-
ring, turde det vere klart, at den
danske industrieksport ville komme ud
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for overordentlig store vanskeligheder,
hvis vi blev lukket ude af frihandels-
omradet med de store engelske og nor-
diske markeder for danske industri-
produktioner. Det mé nemlig ikke
glemmes, at det svenske og norske
marked har veret af afgerende betyd-
ning for stigningen i den danske indu-
strieksport.

Ogsa fra et politisk synspunkt mé
man stille sig afvisende over for ensket
om dansk enegang i Fellesmarkedet.
Det ville blive overordentlig vanske-
ligt for Danmark at gere sig gelden-
de i faellesmarkedsinstitutionerne. Vor
stilling ville derimod vere helt ander-
ledes, hvis ogsd Norge, Sverige og
England kom ind i institutionerne.

VORE MULIGHEDER I EFTA

I den situation ville det vere nerlig-
gende at styrke og udbygge EFTA’s
organisation. Allerbedst selvfelgelig
hvis vi kunne opbygge en landbrugs-
ordning eller et frit landbrugsmarked
inden for EFTA. Noget siddant har
veret forsegt lige fra EFTA’s start,
og Danmark har gentagne gange sogt
at overbevise vore EFTA-partnere om,
at de ber @ndre holdning pa dette felt.
Forsegene har veret resultatlese. Vi
har opndet visse mindre forbedringer
gennem to-sidede aftaler med de en-
kelte EFTA-lande, men fallesarran-
gementer har veret udelukket. Det vil
ikke veere realistisk at regne med, at
Frankrigs andet nej skulle have skabt
en afgerende endring i de andre
EFTA-landes holdning. Vi ber fra
dansk side fortsztte forsegene, men
der er neppe mange, der tror pa, at
vi ad den vej kan skabe en afgerende
bevaegelse i markedssituationen.
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EN NORDISK JKONOMISK UNION

Tilbage er derfor som den sandsynlig-
vis mest farbare vej dannelsen af en
nordisk ekonomisk union. Hvis vi kan
gennemfore en forholdsvis hurtig har-
monisering af de nordiske landes er-
hvervslovgivning og ekonomiske poli-
tik — jeg forestiller mig en traktat, der
muligger en etapevis harmonisering
frem til 1. januar 1975 — er der god
grund til at tro, at Norden ville skaffe
sig en handelspolitisk styrket position
inden for EFTA og en styrket ud-
gangsposition for forhandlingerne in-
den for de store internationale orga-
nisationer, navnlig GATT, men ogsé
ved kommende forhandlinger med
Fellesmarkedet. Noget sadant vil i
sig selv veere en fordel ogsa for land-
bruget. Hvis en ekonomisk union kan
forhandle svenske malminteresser, nor-
ske fiskerinteresser og danske land-
brugsinteresser 1 en feelles pulje pa bag-
grund af Europas mest kebedygtige
marked med mere end 20 millioner
forbrugere, ville vi utvivlsomt sta eko-
nomisk sterkere, end vi gor det i gje-
blikket. Jeg vil gerne understrege, at
den nordiske union selvfelgelig ikke
kan veere et endemal for vore markeds-
politiske bestrebelser. Endemalet ma
stadig veere €t stort europisk marked.

Om landbrugets afsztningsmulig-
heder inden for en nordisk ekonomisk
union skal man ikke gere sig over-
drevne forestillinger. Som bekendt har
de andre nordiske lande nogenlunde
samme strukturproblemer inden for
deres landbrug, som vi har hos os, og
vi skal ikke regne med, at man i
de andre lande i storre malestok vil
vaere indstillet pa at nedlegge egne
landbrug til fordel for de danske



landbrugsprodukter, selvom det ville
vere pkonomisk rationelt ogsa for de
andre lande.

Imidlertid er der iser i Sverige en
stigende interesse for at nedsette den
svenske selvforsyningsgrad. Den sven-
ske selvforsyningsfilosofi bygger pa et
beredskabssynspunkt, som svarer til
en tidligere tids militeerteknik og mili-
teerstrategi. Med de seneste ars kolos-
sale @ndringer i den militere teknik
er selvforsyningspolitikken ikke mere
sa aktuel. Inden for svensk fagbeve-
gelse er der kraftige rester for at fa
selvforsyningsgraden nedsat. En hej
selvforsyningsgrad med stor ekono-
misk stette til svensk landbrug bevir-
ker jo, at de svenske lenmodtageres
levefod bliver lavere, end den kunne
blive, hvis en del af levnedsmiddel-
forsyningen blev importeret fra Dan-
mark. Disse momenter kan efterhén-
den komme til at spille en sterre rolle
ved fastleggelsen af landbrugspolitik-
ken inden for en nordisk ekonomisk
union. Problemerne har veret dreftet
bl. a. i en kreds af ekonomer fra fag-
bevegelsen, og jeg har i en nordisk
bog, udgivet af de nordiske arbejder-
oplysningsforbund, prevet at opstille
nogle punkter til debat, hvori er inde-
holdt forslag til traktat, der om land-
bruget siger folgende:

»Under hensyntagen til de eksi-
sterende og fremtidige muligheder
for afsetning af landbrugsvarer
uden for det nordiske omride og de
eksisterende og fremtidige produk-
tionsmuligheder i de nordiske land-
brugssektorer fastlegges pa forslag
af Det administrative Rad 10-drige
programmer for strukturmalsetnin-
gen i de nordiske landes landbrug.
Med baggrund i de fastlagte 10-drs

... fra en anden synsvinkel

programmer fastsettes efter forslag
fra Det administrative Rad en fzlles
garantipris for landbrugseksport til
lande uden for Norden. Hvor den
faktiske pris ligger lavere, ydes fra
den nordiske erhvervsfond eksport-
restitution svarende til forskellen.
Garantiprisen seges ved det forste
10-ars programs afslutning omfor-
met til et fellesnordisk prisniveau
for landbrugsvarer, ligesom et fzlles
afgiftssystem for import af land-
brugsvarer seges gennemfort.«

Der vil uden tvivl vare vanskelig-
heder ved opbygningen af en fzlles
nordisk landbrugspolitik, og det vil
veere helt urealistisk at tro, at den nor-
diske lesning vil vere tilstreekkelig til
at klare vore afsztningsproblemer.
Selvom man erkender dette, ber man
dog ikke afstd fra at forsege mulig-
heden for at tage et skridt i den rigtige
retning.

STOTTEORDNINGER OG EJENDOMS-
PRISER

Hvadenten en kommende landbrugs-
ordning bliver rent dansk eller en inte-
grerende del af en nordisk ordning,
ber den indrettes sadan, at den giver
landmendene en i forhold til byboerne
rimelig indkomst, uden at den stimu-
lerer en efter de givne afsztningsfor-
hold urentabel produktion. Et af de
store problemer er at indrette stotte-
ordningerne saledes, at de ikke kapita-
liseres i form af hejere ejendomspriser,
hvorefter de kun vil blive en byrde for
de fremtidige landmend.

De store rentebyrder, som dels skyl-
des rentens forholdsvis heje niveau
dels den stigende geeldsbyrde maélt 1
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absolutte tal, bevirker, at navnlig de
yngre landmend har vanskeligt ved
at klare sig, selv nar de producerer
effektivt. Det paradoksale er imidler-
tid, at selvom geeldsbyrden vokser i
absolutte tal, er den relative procent
af aktiverne ikke sd stor som i flere
andre erhverv, f.eks. industrien. Dette
skyldes navnlig, at ejendomsvardierne
ogsa er steget meget kraftigt. Samtidig
er der sket en nedgang i antallet af
selvstendige landmend, hvilket be-
virker, at nettoformuen pr. landmand
fortsat er stigende til trods for land-
brugets vanskelige afsztningsvilkar.
Hyvis vi opstiller en gennemsnitsland-
mands kapital, ville den 1 1966 udge-
res af:

Samlede aktiver Kroner
(jord, bygninger, maskiner, lagre,
besetning) ... ... 277.097
Heraf geld

(kreditforeninger, banker, leveran-

dorer) . ... 97.831
Netto formue . ................. 179.266

I 1967 er alle tallene blevet storre:

Samlede aktiver . ............... 306.907
Herafgeld .................... 114.684
Netto formue .................. 192.223

Gelden for en sddan gennemsnits-
landmand er altsa steget 16.853 kr.,
men da de samlede aktiver er steget
29.811 kr., er landmandens nettofor-
mue alligevel steget med 12.957 kr.
— og de er tilmed skattefrie.

Ofte herer man landmend sige, at
den verdiforegelse, deres ejendom
giver hvert dr, kun »er pa papirets,
men den er jo tilstrekkelig til at ldne

.. . fra en anden synsvinkel

pd, og den dag, man sezlger, er den
helt reel.

Landmanden foretager en opspa-
ring hvert ar, men har en fordel, som
lenmodtageren ikke har (uden at have
fast ejendom), nemlig, at han ikke
behover at betale indkomstskat af
de penge, ejendommens verdi
foreges med.

Situationen er altsd den, at land-
manden lever fattig, men der rig. Mon
ikke neglen til en fremtidig landbrugs-
stotte i nogen grad ligger i at bytte
om pa dette forhold, siledes at land-
manden far mulighed for at forbruge
en del af sin nettoformue i levende
live, mod at samfundet overtager en
del af ejendomsretten til ejendommen.
Dette kunne sd danne baggrund for,
at yngre landmend kunne komme i
besiddelse af en ejendom uden i for-
vejen at skulle prestere en stor kapital
og uden at skulle padrage sig en uri-
melig geeldsbyrde.

DISKRIMINATION AF EKSPORTEN

Som det ogsa er omtalt i det forste
afsnit af dette hefte, har der veret en
del diskussion om den made, hvorpa
landbrugserhvervet selv administrerer
sin eksport. For det forste kan det
kritiseres, at man gennemforer stotte-
ordninger, der stimulerer eksporten af
direkte tabsgivende produktion. Det
ekonomiske Rads formandsskab har i
en af sine sidste beretninger pavist,
at dette har veret tilfeldet i en vis
periode for fjerkre og @g. De danske
skatteyderes tilskud til landbruget er
altsd for en dels vedkommende slet
ikke kommet de danske landmend til
gode, men er gdet i de udenlandske
keberes lommer, hvilket vel aldrig har
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veeret hensigten med landbrugsstetten.
Noget sddant kunne til ned forsvares,
hvis det var kebere i udviklingslan-
dene, men der er tale om kebere 1
de rige fezllesmarkedslande. Der kan
ikke veere tvivl om, at landbrugets
administration af stetteordningerne pa
dette felt har fort til uenskede resul-
tater og derfor ber @ndres.

Det har ogsad veret kritiseret, at
landbruget stirrer sig blindt pa ekspor-
ten til de traditionelle hovedmarkeder
og klynger sig til eksporten af de tra-
ditionelle hovedvarer. I det foregdende
afsnit afviser landbruget i det store og
hele denne kritik, bl. a. med henvis-
ning til et statistisk materiale om land-
brugseksportens geografiske fordeling
og fordeling pa varegrupper. Det, man
imidlertid kan sette et spergsmalstegn
ved, er, om landbruget ikke burde
have givet foredlingsindustrien sterre
muligheder, end tilfzldet har veret.

Konservesindustrien har periodevis
klaget over mangel pa ravarer og pa-
vist, at man ved en svingende tilforsel
har haft vanskeligt ved at fastholde
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oversoiske markeder. Méske burde
landbruget i hejere grad interessere
sig for at skabe et stabilt marked
for den mere foredlede og industri-
aliserede del af produktionen, ogsé
hvor man i perioder kan opna en kort-
tidsgevinst pa den traditionelle eks-
port. Jeg forstdr, at disse og beslaeg-
tede sporgsmal vil blive taget op til
mere indgaende behandling 1 senere
publikationer, men jeg synes, at
det dog ogsd burde navnes i denne
sammenhang.

DER KRAVES EN FORDOMSFRI
INDSTILLING

Ideen med at lade udenforstdende
fremfore deres kritiske synspunkter
over for landbrugets organisationer og
deres politik er udtryk for en fordoms-
frihed, der lover godt for fremtiden.
Det er en sadan fordomsfri indstilling,
der skal til, hvis vi skal slippe igennem
en ny strukturendring i landbruget
uden alt for store samfundsekonomi-
ske og sociale skrammer.

A/S LAURA / J.H.SCHULTZ






